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1 JOHDANTO

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankintoja, joita
hankintayksikot tekevat vastiketta vastaan oman organisaationsa ulkopuolisilta toimittajilta. Hankinta
voi olla esimerkiksi tavaroiden tai palveluiden ostamista, vuokraamista tai leasing-vuokraamista,
urakoiden teettamisté tai kayttdoikeussopimusten tekemista. Hankintoja voidaan tehda esimerkiksi
valtiolta saadulla rahoituksella, asiakasmaksuista saaduilla varoilla, lahjoitus- tai testamenttivaroilla
tai tutkimusrahoituksella.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (Pohde) on hankintalain (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016) 5 §:ssa tarkoitettu hankintayksikkd. Kaikki Pohteen
organisaation tasot ja yksikdt kuuluvat samaan hankintayksikkoon. Ellei tdssd ohjeessa
nimenomaisesti toisin mainita, tata ohjetta sovelletaan kaikkiin Pohteella tehtyihin hankintoihin
riippumatta niiden sisallosta, rahallisesta arvosta, hankinnan tekevan yksikon sijainnista Pohteen

organisaatiossa tai siitd, milla tavalla saaduilla varoilla hankinta tehdaan.

Tahan hankintaohjeeseen on koottu julkisten hankintojen toteuttamisen kannalta keskeisimpia
ohjeita, jotka perustuvat kansalliseen lainsdadantoon ja EU-lainsdadant6én seka Pohteen
hallintos&aantt6n ja Pohteella tehtyihin linjauksiin. Ohje on tarkoitettu erityisesti Pohteen henkiléstdlle
kaytannonlaheiseksi oppaaksi hankintojen tekemisesta. Ohjeen on tarkoitus osaltaan varmistaa, etta
Pohteen hankinnoissa noudatetaan lainsaadantoa ja hallintosaantdd, seké edistdd yhdenmukaisia
kaytantdjad Pohteen hankinnoissa. Ohje antaa my6s tietoa Pohteen hankintakdytannéistd muun

muassa tarjoajille ja toimittajille, paattajille sekd Pohteen alueen asukkaille.

Hankintaohje on tarkoitettu hankintatoimintaa ohjaavaksi soveltuvin osin myds omistajaohjauksen ja

konserniohjauksen kautta hyvinvointialuekonsernissa sen kaikissa yhtidissa ja yhtymissa.
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2 MAARITELMAT

Alla olevassa taulukossa maaritelladn keskeiset tdssd hankintaohjeessa kaytetyt termit.

Taulukko 1 MAARITELMAT

Termi Maaritelma ‘

Alihankkija Toimittajan sopimuskumppani, jota toimittaja kayttaa toimittajan ja
hankintayksikon vélisen sopimuksen mukaisten velvollisuuksien
toteuttamisessa. Toimittajalla on edelleen vastuu hankinnan
toteuttamisesta.

Ehdokas Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua rajoitettuun
menettelyyn, neuvottelumenettelyyn, kilpailulliseen
neuvottelumenettelyyn, innovaatiokumppanuusmenettelyyn tai
suorahankintaan.

Hankintailmoitus Hankintailmoituksen julkaisemisesta (HILMAssa) kaynnistyy
hankintalainsaadanndén mukainen hankintaprosessi.
Hankintailmoituksen lisdksi julkaistaan tarjouspyynto.

Hankintapalvelut Jarjestamistoimintojen hankintapalvelut ja konsernipalvelujen
hankintapalvelut.

Hankintapaatos Toimivaltaisen viranhaltijan tai toimielimen tekemé hankintaa
koskeva kirjallinen paatés ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavasta ratkaisusta seka tarjousmenettelyn ratkaisusta.

Hankintasopimus Kirjallinen sopimus, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon
ja yhden tai usean toimittajan valilla ja jonka tarkoituksena on
rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun
suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintayksikkd Hankintayksikko on toimija, joka on velvollinen noudattamaan
hankinnoissaan hankintalakia. Hankintayksikoita ovat esimerkiksi
valtio, kunnat ja hyvinvointialueet (hankintalain 5 §). Pohde on yksi
hankintayksikkd, eli Pohteen toimialueet tai yksittaiset Pohteen
sisaiset yksikot eivat ole omia hankintayksikoitaan.
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Sahkdinen palvelu (www.hankintailmoitukset.fi), jossa
hankintayksikot ilmoittavat tulevista ja kdynnissa olevista
hankinnoistaan seké jo paattyneiden kilpailutustensa tuloksista.
Jarjestamistoiminnon toimialueeseen kuuluva palvelujen hankinta,
hallinta, ohjaus ja valvonta -palvelualue, joka vastaa
kilpailutuskynnyksen ylittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden
hankintojen ja ennakollisen sopimusvalvonnan toteuttamisesta
seka palvelusetelien ja palveluiden mydntamisen perusteiden
valmistelusta.

Toistuva hankinta, jonka valmistelu kaynnistetaan ilman erillista
hankintaesitysta kilpailutusyksikdssa.

Tarkoittaa Pohteen konsernipalvelujen hankintapalveluita,
jarjestamistoimintojen hankintapalveluita, teknisia palveluita ja
apteekkia.

"Konsernipalvelut’-toimialueen "talous- ja hankintapalvelut” -
palvelualueen "hankinnat ja tavaralogistiikka” -vastuualue. Vastaa
kilpailutuskynnyksen ylittavista tavaroiden ja muiden palveluiden
kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoista.

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai
rakennustyon vastikkeena on joko toteutettavan
palvelujarjestelmén kayttooikeus tai rakennettavan kohteen
kayttdoikeus taikka tallainen oikeus ja maksu yhdessa.
Hankintalain liitteessa E luetellaan sote-palvelut ja muut erityiset
palvelut, joihin sovelletaan erityistd kynnysarvoa.
Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen saajalle myontaméa
sitoumus korvata toimittajan antaman palvelun tai tavaran
kustannukset hyvinvointialueen ennalta maarittelemaan arvoon
asti.

Hankintalain kansallisen kynnysarvon alittava hankinta.

Julkisten hankintojen tarkoittama rakennusurakka on talon-, maan-
tai vesirakennustoiden taloudellinen tai tekninen kokonaisuus.
Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelu, sosiaali- ja terveydenhuollon

palveluhankinta.
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Suora pienhankinta Pienhankinta, joka on tehty ilman kilpailutusta suoraan valitulta
toimittajalta. Ei pida sekoittaa hankintalain mukaiseen
suorahankintaan.

Tarjoaja Tarkoittaa hankintalaissa toimittajaa, joka on jattéanyt tarjouksen.
Voi tarkoittaa tdssa ohjeessa myos toimittajaa, joka potentiaalisesti
jattaé tarjouksen.

Tarjouspyynto Tarjouspyynnélla hankintayksikkd pyytaa tarjoajia jattamaan
tarjouksen. Tarjouspyynndssa ilmoitetaan hankintamenettelyssa ja
tarjouksen tekemisessa oleelliset tiedot.

Tilaaja Hankintayksikkd, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan
kilpailuttajana (ks. hankintayksikkd). Tilaajaksi kutsutaan myos
hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvan tavaran, palvelun tai
rakennustyon tilaajaa samoin kuin suorahankinnassa toimivaa
hankintayksikon edustajaa.

Toimialue Tarkoittaa tassa ohjeessa Pohteen yksikkdda, joka hankkii
tavaran/palvelun/urakan joko itse tai kilpailutusyksikon avulla.

Toimittaja Tavarantoimittaja, palveluntuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa
markkinoilla tuotteitaan tai palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan
myo6s kilpailutuksen voittanutta tilaajan sopimuskumppania.

Vaatimusmaarittely Vaatimusmaarittelylla tarkoitetaan hankinnan kohteen maarittelya
tai hankekuvausta, hankinnan kohteeseen liittyvien
laatuvaatimusten ja sopimusehtojen seka ehdokkailta tai tarjoajilta
vaadittavien ominaisuuksien méaaérittelya.

Voimavara-alihankkija Alihankkija, jonka voimavaroja (esimerkiksi kokemusta tai
referenssejd) tarjoaja hyddyntaa tayttadkseen hankintayksikon

asettamat vaatimukset.
Tassa ohjeessa kaytetaan laeista seuraavia nimityksia:
Hankintalaki Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)

Julkisuuslaki Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Jarjestamislaki Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)
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Tilaajavastuulaki Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettaessa (1233/2066)
Valvontalaki Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023)
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3 SOVELLETTAVA LAIT, SAANNOT JA PERIAATTEET

3.1 Hankintoja koskeva lainsdadanto

Julkisissa hankinnoissa keskeisin kansallisista saadoksistd on laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista ("hankintalaki’), joka perustuu EU:n hankintadirektiiviin (2014/24/EUV).
Hankintalain lisaksi Pohteen hankinnoissa noudatetaan hankintoihin ja niitd koskevaan
paatoksentekoon soveltuvilta osin lukuisia muita lakeja, joista keskeisia ovat hallintolaki (434/2003),
hyvinvointialuelaki (611/2021), jarjestamislaki, valvontalaki, julkisuuslaki, tilaajavastuulaki ja
likesalaisuuslaki (306/209). Tietosuojan osalta keskeisia ovat EU:n yleinen tietosuoja-asetus (ns.
GDPR) seka tietosuojalaki (1050/2018).

muu lainsaadanto

hyvinvointialuelaki

laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta

laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta

liilkesalaisuuslaki

tilaajavastuulaki \ u

|

: . tietosuojalaki | |
hallintolaki \

julkisuuslaki |
GDPR

HANKINTOJA
"\\ KOSKEVA
LAINSAADANTO

Kuvio 1 HANKINTOJA KOSKEVA LAINSAADANTO
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Julkisia hankintoja saannellaan lisaksi ns. erityisalojen hankintalaissa (1398/2016), joka koskee vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen aloilla toimivia hankintayksikoita, eli sanottua lakia ei
sovelleta Pohteella. Puolustus- ja turvallisuushankintoja saantelee laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011).

Hankinnan kohdetta saattaa sdannella sita koskeva erityislainsdadanto. Esimerkiksi sote-palveluita
ja laékintalaitteita sdannellaan melko yksityiskohtaisesti.

3.2 Sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koskeva sé&éantely

Sosiaali- ja terveyspalveluiden sek& muiden erityisten palveluiden hankintaan sovelletaan
hankintalain 12 luvun sdannoksia, jotka edellyttdvat muun muassa palvelujen kayttajien tarpeiden
huomioimista hankintojen toteutuksessa. Hankintalain lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluiden
hankinnoissa tulee noudattaa jarjestamislakia sekd huomioida myos sosiaali- ja terveyspalveluita
koskeva erityislainsaadanto, jolla on merkitysta etenkin palvelun toteuttamistapaa, laatua ja sisaltta

maaritettaessa.

Palveluiden hankkimista koskevat saannodkset on koottu jarjestamislain kolmanteen lukuun.
Jarjestamislaki edellyttda, etta hyvinvointialue takaa jarjestamisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen myés silloin, kun se hankkii palveluja
yksityisiltd palveluntuottajilta. Hyvinvointialue voi hankkia palveluja yksityiseltd silloin, jos se on
tarpeen hyvinvointialueen tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Hyvinvointialue ei
kuitenkaan voi hyoddyntaa yksityisia palveluntuottajia rajoituksetta, vaan silla on oltava riittavasti
omaa palvelutuotantoa ja henkildstda jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi. Hankittavien palvelujen
on oltava sisalléltaan, laajuudeltaan ja maaraltdan sellaisia, ettd hyvinvointialue pystyy myos
hankkimiensa palvelujen osalta huolehtimaan jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta tilanteesta
riippumatta. Liséksi osa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista on luonteeltaan

sellaisia, etta niita ei lainkaan voi antaa yksityisen palveluntuottajan toteutettavaksi.

Jarjestamislaissa saadetaan:

o edellytyksista palveluiden hankkimiseksi yksityisiltd palveluntuottajilta (12 8)
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e rajoituksista palveluita hankittaessa (esim. ymparivuorokautinen paivystys, julkisen vallan
kayttoa sisaltavat palvelut, sosiaalityd, hoidon tai palvelutarpeen arviointi) (12 8)

e vuokratybvoiman ja yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tydvoiman k&ayton
edellytyksista ja rajoituksista (13 §)

o yksityista palveluntuottajaa koskevista vaatimuksista (14 8)

e palvelusopimuksen vahimmaisehdoista (15 8)

e alihankinnan kayton rajoituksista (17 8)

e hankintapaatoksen perustelemisesta (ks. luku 12.1 Hankintapaatés) (16 8)

e yksityisen palveluntuottajan velvollisuuksista (18 8).

Jarjestamislain 14 8§ edellyttdd yksityiselta palveluntuottajalta palvelujen siséltoon ja laajuuteen
nahden riittdvad osaamista, toiminnan edellyttam&& sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilostdd sekd muita riittdvid toimintaedellytyksid. Yksityiseen palveluntuottajaan
kohdistuu my6s vaatimus riittdvasta vakavaraisuudesta, mika tarkoittaa, ettd sen on pystyttava
huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja lakisdateisten velvollisuuksiensa tayttdmisesta.
Vakavaraisuuden vaatimus huomioidaan kilpailutusvaiheessa soveltuvuusvaatimuksissa ja lisaksi
se on sisdllytettavd myos sopimusehtoihin. Lisdksi hyvinvointialueen on varmistettava, ettei
palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas- ja

potilasturvallisuudessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin liittyy keskeisesti yksityisten palveluntuottajien valvonta (ks.
myos luku 16), joka perustuu hyvinvointialuelain 10 §:4an ja valvontalakiin. Valvonnan ja ohjauksen

kaytannon toteutus tulee maaritelld myos palvelusopimuksen ehdoissa.

3.3 Hankintalain tavoitteet ja julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttéa. Lisaksi tavoitteena on edistaa
innovatiivisten, laadukkaiden ja kestavien hankintojen tekemisté seka turvata yritysten ja yhteisdjen

mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin.

Hankintalain mukaan hankintayksikdiden on pyrittava jarjestdmé&én hankintatoimintansa siten, etta
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti

olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kayttden ja ymparistd- ja sosiaaliset nakékohdat
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huomioon ottaen. Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Kuitenkin se,
mitd hankitaan ja milla keinoin hankinta toteutetaan, on aina hankintayksikén harkintavallassa ja
vastuulla. Hankintayksikko voi siis myds itse paattaa, jarjestetaanko palvelut omana toimintana vai
hankitaanko palvelut organisaation ulkopuolelta.

Hankinnat on pyrittdva jarjestamaén siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot
paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Hankintalaissa
tarkoitetut kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittava huomioimaan hankinnan

kokoon ja laajuuteen nahden riittdva avoimuus ja syrjimattomyys.

Hankintayksikoiden on hankintalain 3 §:n mukaan noudatettava hankinnoissaan syrjimattomyyden,

avoimuuden, suhteellisuuden ja tasapuolisuuden periaatteita.

Syrjimattémyysperiaate

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava julkisissa hankinnoissa samalla tavalla rijppumatta sellaisista
tekijoistd, jotka eivat liity hankinnan toteuttamiseen. Téllaisia tekijoita ovat erityisesti ehdokkaiden tai
tarjoajien kansallisuus taikka sijoittautuminen johonkin jasenvaltioon tai alueelle. Syrjimaton kohtelu
edellyttaa siten myos, etta eri paikkakunnilta olevia ehdokkaita tai tarjoajia kohdellaan samalla tavoin
kuin esimerkiksi oman kunnan yrityksia. Syrjimattdmyysperiaatteen on tulkittu tarkoittavan, etta

hankinnalle asetetut vaatimukset eivat saa olla paikallisia, tiettya aluetta suosivia tai syrjivia.

Avoimuusperiaate

Hankintamenettely&d koskevia tietoja ei salata, hankinnasta ilmoitetaan julkisesti, tarjouskilpailun
ratkaisemisesta tiedotetaan tarjouskilpailuun osallistuneille, ja hankintaa koskevat asiakirjat ovat
l&ahtokohtaisesti julkisia. Avoimuusperiaatteen takia tarjouspyyntd on saatettava avoimesti kaikkien
halukkaiden saataville tai niille, jotka esimerkiksi rajoitetussa menettelyssd on valittu
tarjousmenettelyyn. Avoimuusperiaatteen toteuttamista rajoittavat eréét salassapitotarpeet, jotka on

yksil6ity viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevassa lainsaadannodssa.

Suhteellisuusperiaate

Hankintamenettelyn vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavan pdamaaran kanssa.
Siten esimerkiksi tarjoajien soveltuvuusehtojen asettamisessa on huomioitava hankinnan luonne ja
arvo. Samaten tarjouspyynnon siséltoon tai tarjousmenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten tulee

olla oikeassa suhteessa hankinnan laatuun nahden. Suhteellisuusperiaatteen on katsottu
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merkitsevan myds kohtuullisuuden vaatimusten huomioon ottamista. Suhteellisuusperiaatteen
vaatimukset ovat nahtdvissé muun muassa hankintalain saanndksessda, joka kieltda
hankintayksikoitd asettamasta lilan korkeita liikevaihtovaatimuksia tarjouskilpailuun osallistuville
toimittajille.

Tasapuolisuusperiaate

Tarjouspyyntda tai muita hankinta-asiakirjoja ei saa laatia siten, ettd hankinnan kohteen maarittely
asettaa tarjoajat epatasa-arvoiseen asemaan. Tarjoajien ja tarjousten arvioinnissa
tasapuolisuusvaatimus edellyttdd, ettd asetetut vaatimukset koskevat samalla tavoin kaikkia
tarjoajia. Toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei saa kohdella eri tavoin eik& erilaisia tilanteita kohdella

samalla tavoin, ellei téllainen kohtelu ole objektiivisesti perusteltua.

Syrjimattémyysperiaate Avoimuusperiaate
- erikokoisten, eri alueilta tulevien tai muutoin - tiedottaminen hankinnasta julkisesti

erilaisten tarjoajien mahdollisuus osallistua

tarjouskilpailuhin - hankinta-asiakirjojen julkisuus

JULKISISSA HANKINNOISSA
NOUDATETTAVAT PERIAATTEET

Tasapuolisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate . .
P - asettujen vaatimusten on koskettava samalla

- tarjoajiin kohdistuvien vaatimusten seka tavalla kaikki tarjoajia
tarjouspyynnon tulee olla oikeassa suhteessa
hankintaan ja paamaaraan nahden

- samanlaisia tilanteita on kohdeltava samalla
tavalla

Kuvio 2 JULKISISSA HANKINNOISSA NOUDATETTAVAT PERIAATTEET

3.4 Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jaavéat hankinnat

Vaikka jarjestely tayttdd julkisen hankinnan tunnusmerkistén ja sen ennakoitu arvo ylittéa
hankintalainsdddannon kynnysarvot, voi joissain tapauksissa hankinta tastd huolimatta jaada
hankintalainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle. Hankintalain 2 luvussa kuvataan hankintalain
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soveltamisalan rajaukset eli hankintalain ulkopuolella jaavat hankinnat. Hankintalain soveltamisen

ulkopuolelle jaavat esimerkiksi:

e maan, olemassa olevien rakennusten tai kiinteistéjen hankinta tai vuokraus

o oikeudenkayntiasiamiespalvelut sek& muut julkisen vallan kéayttamiseen liittyvien
oikeudellisten palvelujen hankinta

e tydsopimukset

o liiketoimet, joilla hankintayksikk®é hankkii rahaa tai pddomaa.

Liséksi hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikdltaan
(hankintalain 15 8). Hankintalakia ei mydskaan sovelleta hankintayksikdiden véliseen hankintaan,
jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssd ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden
vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut (16 8). Sidosyksikdista ja hankintayksikdiden

valisista hankinnoista katso tarkemmin luku 4.5.

3.5 Pohteen henkildston kaytto palveluntuottamisessa

Paasaanto on, ettd Pohteen henkilostd ei voi tuottaa Pohteelle palvelua yrittdjana tai yksityisen
palveluntuottajan tyontekijanad, jos palvelu on samaa tai samankaltaista tydta kuin henkilon
palvelussuhteessa tekema tyd Pohteella. Pohteen henkilostd ei myodskaén voi tuottaa Pohteelle
palvelua yrittdjana tai yksityisen palveluntuottajan tyéntekijana, jos tyd muutoin on sen luonteista,
ettd se todenndkdisesti katsotaan tehdyn palvelussuhteessa Pohteeseen. Yksityiset
palveluntuottajat tai naiden alihankkijat eivat siis myodskdan padsaantdisesti voi kayttaa
palveluntuottamisessa Pohteelle sellaisia henkil6ita, jotka ovat Pohteeseen palvelussuhteessa ja
jotka tekevat samaa tai samankaltaista ty6td Pohteella kuin he tekisivat palveluntuottajan

palveluksessa.

Yll& mainittu toiminta olisi Pohteelle riskialtista tydnantajavelvoitteiden, kuten tydaikasdantelyn ja
tydnantajamaksujen nakdkulmasta. Toiminta saattaisi joissain tilanteissa myds rikkoa henkilostoa
velvoittavaa tydsopimuslain tai viranhaltijalain mukaista kilpailevan toiminnan kieltoa. Taman lisaksi
toiminta voisi vaarantaa jarjestamislain mukaisen velvoitteen, jonka mukaan hyvinvointialueella on
oltava palveluksessaan jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi toiminnan edellyttdma henkil6sto seka

riittdva oma palvelutuotanto.
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Perustellusta syystd edella mainitusta paasaannosta voidaan tapauskohtaisesti poiketa.
Poikkeamisen edellytyksené on, etta menettely ei vaaranna tyontekijan tai viranhaltijan velvoitteiden
tayttymista. Poikkeamisesta paattad hankinnasta muutoinkin paattava hallintosdanndén mukainen
toimivaltainen taho. Poikkeamisesta on paatettdva ja sovittava kirjallisesti. Kuitenkin jos
poikkeamisesta on kilpailutuksen yhteydessa mainittu tarjouspyynnoéssa tai  sovittu
hankintasopimuksessa, ei asiasta tarvitse paattaa tai sopia erikseen.

Henkilostolle myo6nnettavissa tyo- ja virkavapaissa toisen tydnantajan palveluksessa
tyoskentelemisté varten sovelletaan henkilostdjaoston linjauksia.

Jos oman henkiloston kayttdd koskevasta rajoituksesta poiketaan, tulee sopimukseen siséllyttaa
palautuslauseke, joka velvoittaa palveluntuottajan suorittamaan Pohteelle mahdollisesti

maksettavaksi maarattavien elakevakuutus- ja vastaavien maksujen summaa vastaavan maaran.

Esimerkki palautuslausekkeesta:

Sopimus ei muodosta ty6- tai virkasuhdetta tilaajan ja toimittajan valilla. Jos palvelu
tulkitaan vastoin tatd sopimusta suoritetuksi tydsuhteessa (tai tata vastaavassa
palvelussuhteessa) tilaajaan, toimittaja korvaa tilaajalle talle maaratyt ennakonpidatykset,
tyonantajan  henkilostosivukulut sekd mahdollisen lomapalkan, lomarahan ja

lomakorvauksen henkilostosivukuluineen.
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4 HANKINTATOIMINNAN ORGANISOITUMINEN

4.1 Hankintojen tekeminen Pohteen organisaatiossa

Hankintoja toteutetaan viidessa eri Pohteen organisaation osassa hankinnan sisallon ja arvon

mukaan;

1. konsernipalvelujen hankinnat ja  tavaralogistikka  -palvelualueella (jatkossa
konsernipalvelujen hankintapalvelut),

2. sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistoimintojen hankinta, hallinta, ohjaus ja valvonta -
palvelualueella (jatkossa jarjestamistoimintojen hankintapalvelut),

3. sairaanhoidollisten palvelujen laéke- ja potilashoidon palvelualueen apteekki- vastuualueella
(jatkossa apteekki),
konsernipalvelujen teknisten palvelujen palvelualueella (jatkossa tekniset palvelut) sekéa

toimialueilla.

Varsinaisia hankintoihin erikoistuneita yksikkdja on kaksi: konsernipalvelujen hankintapalvelut seka
jarjestamistoimintojen hankintapalvelut. Konsernipalvelujen hankintapalvelut vastaa paaosin
hankintalain kynnysarvon sekd ns. Pohteen sisdisen kilpailutuskynnyksen ylittavista
tavarahankinnoista seka muista palveluhankinnoista kuin sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista
seka teknisille palveluille kuuluvista palveluhankinnoista. Konsernipalvelujen hankintapalvelut hoitaa
esimerkiksi laite-, tarvike-, ajoneuvo-, jarjestelma-, ateriapalvelu-, puhtauspalvelu- ja
vartiointipalveluhankintoja. Jarjestamistoimintojen hankintapalvelut vastaa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden hankinnoista seka niita

koskevien palveluseteleiden valmisteluista.

Apteekki vastaa laakevalmisteiden ja ndihin rinnastettavien valmisteiden hankinnoista. Tekniset
palvelut vastaa uudisrakentamiseen, peruskorjaamiseen ja rakennusten purkamiseen liittyvista
hankinnoista tarvittavine asiantuntijapalveluineen. Toimialueet vastaavat paasaantoisesti omista

pienhankinnoistaan seka asiakaskohtaisista sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoista.
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Konsernipalvelujen hankintapalvelu

Tavara- ja palveluhankinnat

Jarjestamistoimintojen
hankintapalvelut

jarjestamisvastuulla olevat sosiaali-
ja terveyspalveluiden hankinnat
sekd palvelusetelit

Apteekki

Ladkevalmisteiden ja niihin
rinnastettavien valmisteiden
hankinnat

hyvinvointialue

Tekniset palvelut -palvelualue

uudisrakentamiseen,
peruskorjaamiseen ja rakennusten
purkamiseen liittyvat hankinnat

Toimialueet

Pienhankinnat, asiakaskohtaiset
sote-palveluhankinnat

Kuvio 3 HANKINTOJEN ORGANISOITUMINEN POHTEELLA

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Organisaation kekonaisrakenne

Yksiloasiain jaosto

neuvottelukunnat

Aluevaltuusto

Aluehallitus

Aluevaali- Vaikuttamistoimielimet

lautakunta

Tarkastus-
lautakunia - Nuorisovaltuusto
* Vanhusneuvosto
* Vammaisneuvosto

Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikkd

Riskienhallinta

Sisainen tarkastus

Yhdyspinta-
lautakunta

Tulevaisuus-
lautakunia

Turvallisuus-
lautakunta

alueen johtaja

JARJESTAMISTOIMINNOT
PERHE- JA

1

JA OYS PSYKIATRIA

KONSERNIPALVELUT

_

————— LAAKETIEDE

—— HOITOTIEDE/-TYQ

——  SOSIAALITYO

SOSIAALIPALVELUT SAIRAANHOIDON

SAIRAANHOIDOLLISET PALVELUT

TOIMIALUEET PELASTUSTOIMI
TERVEYDEN-JA  IKAIHMISTEN VAMMAIS-  OYS SAIRAALA-
PALVELUT PALVELUT PALVELUT JA
PALVELUT ENSIHOITO

KUNTOUTUS

LABORATORIO

Kuvio 4 POHTEEN ORGANISAATION KOKONAISRAKENNE 2024

4.2 Yhteishankintayksikot
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Yhteishankintayksikolla tarkoitetaan hankintayksikk6d, joka on erikoistunut ja keskittyy julkisten
hankintojen  kilpailuttamiseen  muille  hankintayksikoille.  Yhteishankintayksikké  tarjoaa
yhteishankintatoimintoja sek& mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja, kuten hankintojen
tekemiseen liittyvd& neuvontaa, sen suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikdille.
Yhteishankintayksikko toimii edella mainittujen tehtavien hoitamiseksi ilman kaupallista luonnetta ja
se on nimenomaisesti perustettu hoitamaan naitéa tehtavia tai ne on saadetty sen tehtavaksi.
Hankintayksikon katsotaan tayttaneen hankintalain mukaiset velvoitteensa, kun se hankkii tavaroita
tai palveluja kayttamalla yhteishankintayksikon tekemé&a kilpailutusta.

Pohde voi liittya yhteishankintayksikon kilpailutukseen ja tehda hankintoja tuossa kilpailutuksessa
tehtyyn sopimukseen perustuen tai tehdd toimittajan kanssa oman sopimuksen. Toimivalta
yhteishankintayksikoiden liittymispaatdsten tekemiseen maaraytyy hallintosddnnén mukaisesti. Se,
jolla on hallintosaannén perusteella toimivalta paattaa yhteishankintayksikdiden kilpailutuksiin
littymisesta, paattdd myos yhteishankintayksikén kayttdmisestd pelkastaan kilpailutuksen

ulkoistamiseen. Paatds on otto-oikeuden alainen siten kuin hankintapaattkset.

Yhteishankintayksikoiden Kkilpailutuksia voidaan kayttdd perustellusta syysta, esimerkiksi jos
hankinta on Kiireellinen eikd Pohteen hankintapalveluiden ole mahdollista hoitaa kilpailutusta
tarvittavassa ajassa tai jos arvioidaan, ettd yhteishankintayksikdn kilpailutuksen avulla voidaan

saada sdastoa isompien volyymien vuoksi.

Pohteen kayttamia yhteishankintayksikdita ovat esimerkiksi Hansel, Sansia ja Monetra.

4.3 Hankintarenkaat

Yhteishankintayksikéiden tekemdat hankinnat tulee erottaa muista yhteishankinnoista, joissa
hankintayksikdt sopivat yksittdisen hankinnan toteuttamisesta yhdessa. Yksi hankintayksikké voi
huolehtia kilpailutuksen paaasiallisesta valmistelusta ja toteutuksesta muiden puolesta. Tallaisia
yhteistyén muotoja kutsutaan hankintarenkaaksi. Esimerkiksi Pohde ja Pohjois-Pohjanmaan kunnat
tai Pohde toisen hyvinvointialueen kanssa voivat halutessaan muodostaa hankintarenkaan. Pohteen

hallintosé&dnndssa on maaritetty toimivalta hankintarenkaisiin liittymisesta.
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Hankintarenkaaseen osallistuvat vastaavat yhdessa hankintalain saanndsten noudattamisesta, jos
hankinta toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien nimissa ja niiden
puolesta. Tata yhteisvastuuta sovelletaan myds tilanteissa, joissa yksi osallistuvista toteuttaa
hankintamenettelyn omasta ja muiden osallistuvien puolesta. Jos hankintamenettelya ei toteuteta
kaikkien osallistuvien hyvinvointialueiden nimissa ja puolesta, osallistuvat vastaavat yhdessa
hankintalain saannésten noudattamisesta siltd osin kuin ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn
vaiheet yhdessa. Osallistuva hankintayksikkd on yksin vastuussa hankintalain saannosten

noudattamisesta niiden vaiheiden osalta, jotka se toteuttaa omissa nimissdan ja omasta puolestaan.

4.4 YTA-yhteistyo

Pohjois-Suomen yhteistydalueen (YTA) yhteistydsopimuksessa on sovittu hankintojen tekemisesta
hyvinvointialueiden  yhteishankintoina. YTA:n  hyvinvointialueet tekevéat yhteishankintoja
tarvikkeiden, la&kintalaitteiden, kaluston, ohjelmistojen, palveluiden ja ladkkeiden hankinnoissa.
Yhteistyota pyritaan jatkuvasti kehittdmaan ja laajentamaan (mm. dynaamisen hankintajarjestelman
hyddyntaminen). Hankintayhteistyon tavoitteena on tuottavuuden lisddminen hankintaprosessissa,
yhteishankintojen mahdollistamat edulliset hankintahinnat seké laadukkaat ja yhtendiset tuotteet
potilaiden hoitoon koko alueella. Yhteistyon siséllosta, tavoitteista ja kustannusten jaosta on sovittu
tarkemmin YTA-sopimuksen liitteena olevassa hankintayhteistyéliitteessd, joka on voimassa

toistaiseksi.

Hallintosaannon hankintarenkaisiin liittymista koskevaa saantelya ei sovelleta YTA-yhteisty6hon,
jossa Pohde itse toimii hankinnan kilpailuttajana. Naissa tilanteissa toimivalta maaraytyy hankinnan
arvon ja toteutustavan mukaan kuten muissakin hankinnoissa. Toimivaltaa maaritettaessa
huomioidaan koko hankinnan arvo, ei pelkastaan Pohteen osuus. Jos YTA-hankinnassa jokin toinen
hyvinvointialue toimii hankinnan kilpailuttajana, hankintaan osallistumisesta paatetdan kuten
hankintarenkaisiin liittymisista hallintosaanndn mukaan paatetaan. Paatos on otto-oikeuden alainen

siten kuin hankintapaatokset.

4.5 Sidosyksikot ja horisontaalinen yhteisty6
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Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jaavat Pohteen sidosyksikoéiltddn tekemat hankinnat
(hankintalain 15 8). Myos Pohteen sidosyksikdiden tekeméat hankinnat Pohteelta jaavat hankintalain
soveltamisen ulkopuolelle. Sidosyksikkdasema edellyttaa seuraavien seikkojen tayttymista:

1. Sidosyksikkd on hankintayksikosta muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta
itsenéinen yksikko.

2. Hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa
maaraysvaltaa sidosyksikkoon.

3. Sidosyksikkd harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron osuuden
liketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden
madaraysvallassa se on. Perusteena on kaytettdva sopimuksen tekemisté edeltavien kolmen
vuoden keskimaaraista kokonaisliikevaihtoa. Prosenttiosuus on 10 ja eurorajaa ei sovelleta,
kun vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole.

4. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikoéiden paaomaa.

Sidosyksikkéhankintaa koskevassa hankintapaatoksessa on perusteltava, miksi hankinta tehdaan
nimenomaan sidosyksikkbhankintana eika omana toimintana tai hankintalain mukaisella

kilpailutuksella. Perusteluissa on otettava huomioon erityisesti kustannusnakékulma.

EU-kynnysarvon euromaaran ylittavistda sidosyksikkbhankinnoista lahtokohtaisesti julkaistaan
Pohteella suorahankintailmoitus. Jos suorahankintailmoitusta ei julkaista, on asia perusteltava
hankintapaatoksessa. Myds kansallisen kynnysarvon euromaaran ylittavista

sidosyksikkdhankinnoista on suositeltavaa julkaista suorahankintailmoitus.

Hankintayksikdiden horisontaalisella yhteistyolla tarkoitetaan hankintayksikoiden toisiltaan tekemia
hankintoja. Naihin ei sovelleta hankintalakia, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1. Hankintayksikot toteuttavat jarjestelyn yhteisty6ssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Jarjestelylla hankintayksikot toteuttavat niiden vastuulla olevia yleisen edun mukaisia julkisia
palveluita.

3. Enintd&n viisi prosenttia ja enintddn 500 000 euron osuus yhteistydn piirin kuuluvista
palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Prosenttiosuus on 10 ja
eurorajaa ei sovelleta, kun vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Toimivalta hankinta-

asioissa
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5 TOIMIVALTA JA ESTEELLISYYS

5.1 Hankintatoimivaltaiset viranhaltijat ja toimielimet

Hankinnasta paattaa toimivaltainen viranhaltija tai toimielin. Tydsuhteiset henkilét eivat voi tehda
hankintapaatoksia, koska hankinnan tekemisessa kaytetaan julkista valtaa. Toimivaltainen
toimielin/viranhaltija maaraytyy hallintosaannon seké hallintosaantéon perustuvien toiminta- ja
delegointisaantdjen mukaisesti hankinnan sisdllon, menettelyn ja arvon perusteella.
Tarjouspyyntdvaiheessa hankintatoimivaltaa maaritettdessé hankinnan arvona kaytetaan hankinnan
ennakoitua arvoa (ks. luku 9). Hankintapdatosvaiheessa ja taman jalkeen hankintatoimivalta
maaraytyy hankinnan toteutuneen arvon perusteella. Hankinnan arvo sopimuskaudelta lasketaan

kuten ennakoitu arvo sopimuskaudelta.

Toimivalta voi perustua myos sijaisuusmaaraykseen. Jo hankintaa valmisteltaessa tulee
valmistelijoiden varmistaa, kenella asiassa on toimivalta. Myos viranhaltijan tai toimielimen tulee

varmistua omasta toimivallastaan ennen paatosten tekemista.

Hankintatoimivaltainen viranhaltija/toimielin maéaraytyy hallintosaannon seka

delegointisaéntdjen mukaisesti hankinnan sisallén, menettelyn ja arvon perusteella.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston paattamassa hallintosaanndssa maaritelldan
muun muassa hyvinvointialueen toimielin- ja viranhaltijaorganisaatio ja niiden tehtavat seka
toimivalta ja vastuusuhteet. Myds hankintatoimivallasta maaratddn hallintosddnnossa.
Hallintosdannodn perusteella aluehallitus, joka johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja
taloutta, myos paésaantoisesti paattaa kaikkein suurimpien hankintojen tekemisesta. Hallintosaanto
maardd myo6s muun muassa hyvinvointialuejohtajan, toimialuejohtajien, apteekkarin seka

konsernipalvelujen hankintap&allikon hankintatoimivallasta.

Hallintosddnnon 37 8:n mukaan viranhaltija voi siirtaa sille hallintosddnnéssa maarattya toimivaltaa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai muulle viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty,
ei voi enda siirtda toimivaltaa edelleen. Toimivallan siirtamista koskevista paatoksista tulee pitaa

ajantasaista luetteloa. Ajantasaiset delegointisaanndét [0ytyvéat Pohteen internetsivuilta.
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Hankintatoimivalta ei tarkoita sita, etta viranhaltija tai toimielin voi tehda toimivaltansa sisalla mita
tahansa hankintoja ja milla tahansa tavalla. Hankintalakia ja hankintaohjetta on aina noudatettava

toimivallasta riippumatta.

Hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunta p&attaa hallintosédnndn mukaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon strategisten palveluhankintojen periaatteista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhtenéisista palvelukriteereistd seka seuraa, arvioi ja raportoi niiden toteutumista.

Tulevaisuuslautakunnalla ei ole kuitenkaan varsinaista toimivaltaa paattaa hankinnoista.

5.2 Toimivalta hankinnan keskeyttdmisessa, optiopaatoksissa, lisatilauksissa
ja muutoksenhakuasioissa

Hankinnan keskeyttamisesta paattdd se taho, jolla on hallintosdannén ja delegointisaantdjen
mukaan hankintatoimivalta koko hankintaan. Kuitenkin aluehallituksen toimivaltaan kuuluvien

hankintojen keskeyttamisessa toimitaan alla kuvatulla tavalla:

Aluehallitus siirtéé talla hankintaohjeella sote-palveluhankinnoissa
hyvinvointialuejohtajalle ja muissa hankinnoissa konsernipalvelujen
hankintapalveluiden hankintapaallikolle toimivallan paattaa hankinnan
keskeyttamisesta, jos keskeyttamisen peruste on tekninen tai muutoin
vahamerkityksinen eika sen korjaaminen uudessa kilpailutuksessa vaikuta hankinnan
arvoon. Talléin hyvinvointialuejohtaja/hankintapddllikkd hyvaksyy myods uuden
kilpailutuksen tarjouspyyntdoon tehtavat tekniset tai muutoin vahamerkityksiset
muutokset, jotka eivat vaikuta hankinnan arvoon. Jos hankinta keskeytetaén kokonaan
eli tarkoitus ei ole aloittaa uutta kilpailutusta, asiasta paattaa aluehallitus (jos hankinta

kuuluu aluehallituksen toimivaltaan).

Hankintasopimuksiin mahdollisesti sisaltyvien ns. optioiden kayttdonotosta paattaa se taho, jolla on
hallintosddnnén ja delegointisdantdjen mukaan hankintatoimivalta koko hankintasopimukseen.
Kuitenkin jos hankinta kuuluu aluehallituksen toimivaltaan, sopimuksen mukaisesta option kaytosta
paattaa hyvinvointialuejohtaja, ellei aluehallitus ole kyseisessa hankinnassa pidattanyt paattsvaltaa
itselleen tai siirtdnyt paatosvaltaa muulle viranhaltijalle. Optioilla tarkoitetaan tédss& yhteydessa

sopimuskausioptioita sek& muita optioita, joista tarjouspyynnon mukaan péatetdén erikseen.
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Jos alkuperdisessa hankintapaatoksessa on paatetty mahdollisuudesta tehda hankintaa taydentavia
tilauksia, kuten mahdollisuudesta hankkia lisépalveluita tai tavaralle lisdominaisuuksia, ja tilausten
arvo on huomioitu hankinnan arvossa ja hankinta-asiakirjoissa, tilauksen voi tehda sen maksava
toimialue tai yksikkd tai muu taho, jolle on delegointi- ja toimintasddnndssa tai muutoin
nimenomaisesti annettu toimivalta tehdéa kyseinen tilaus. Tilaavan tahon on varmistuttava, etta

tilaukselle on varattu riittavat maararahat.

Toimivalta hankintaoikaisupdatoksen tekemisessd on silla, jolla on hallintosdannon ja
delegointisaéntdjen mukaan hankintatoimivalta koko hankintaan. Toimivalta kayttd&d puhevaltaa
tuomioistuimessa hankintoihin liittyvissa muutoksenhakuasioissa on hallintoséannén 170 8:n

mukaan hyvinvointialuejohtajalla tai taman valtuuttamalla asiamiehell&.

5.3 Toimivalta hankinnan arvon poiketessa arvioidusta

Ratkaistaessa, kenella on hankintatoimivalta, on huomioitava hankinnan arvossa tai ennakoidussa
arvossa Kkilpailutuksen aikana mahdollisesti tapahtuneet muutokset. Toimivalta maaraytyy
toteutuneen arvon eli hankintapdatoksen tekemisen hetkelld tiedossa olevan hankinnan arvon
perusteella. Jos siis esimerkiksi laitteen arvoksi on hankintailmoitusta julkaistaessa arvioitu 950 000
euroa mutta voittaneen tarjouksen perusteella laitteen arvo olikin 1 050 000, maaraytyy toimivalta 1

050 000 euron mukaan.

On kuitenkin huomioitava, etta osa kilpailutuksista on luonteeltaan sellaisia, ettéa hankinnan todellista
euromaaraistd arvoa ei voida hankintapaatdoksen hetkella maarittaa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ovat tyypillisesti tallaisia. Hankintamenettelyn aikana saadut tiedot eivat
valttamatta mydskaan osoita, ettd alkuperainen arvio hankinnan ennakoidusta arvosta ei pitaisi

paikkaansa. Talldin toimivalta maaraytyy alkuperaisen ennakoidun arvon mukaisesti.

5.4 Toimivalta hankintasopimusasioissa

Hankintatoimivaltaan kuuluu hankintap&éatésvallan lisaksi myds toimivalta allekirjoittaa

hankintasopimus, ellei  hallintosddnndssd tai delegoinnissa  toisin  ole  mé&a&ratty.
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Hankintatoimivaltainen taho voi my6s hankintapaatoksen yhteydessa valtuuttaa toisen tahon

allekirjoittamaan sopimuksen.

Samalla taholla on toimivalta my6ds sopimusmuutosten tekemiseen, jos nama muutokset eivat
kasvata sopimuksen arvoa. Jos muutokset kasvattavat sopimuksen arvoa, maaraytyy toimivalta

muutosten jalkeisen sopimuksen kokonaisarvon mukaan.

Hankintatoimivaltaisella taholla on myds sopimuksentekotoimivalta, ellei

hallintoséénntssa tai delegoinneissa toisin ole maaratty.

Hankintasopimuksen paattamisesta eli irtisanomisesta tai purkamisesta paattaa se taho, jolla olisi
kyseisen sopimuksen tekemiseen tuolla hetkella toimivalta. Aluehallituksen toimivaltaan kuuluvissa
hankinnoissa hyvinvointialuejohtaja voi irtisanoa aluehallituksen toimivaltaan kuuluvan sopimuksen
sen ehtojen mukaisesti. Sopimuksen irtisanomista koskeva asia voidaan kuitenkin haluttaessa
kasitella aluehallituksessa infoasiana ja tarvittaessa paatoksentekomenettelyssa.

Kunnista ja kuntayhtymista Pohteelle siirtyneiden sopimusten osalta toimivalta edelld mainittujen
toimenpiteiden tekemiseen on silla, jolla olisi toimivalta nyt tehdé vastaava hankinta/sopimus tai niitéa

koskeva toimenpide Pohteella.

5.5 Toimivaltarajojen jaykkyyden periaate

Hankintatoimivalta voi olla kerrallaan vain yhdella taholla (toimielimella tai viranhaltijalla), ellei
toimivaltaa ole nimenomaisesti delegoitu useammalle. Erityisesti delegoidun toimivallan osalta on
huomioitava niin sanottu toimivaltarajojen jaykkyyden periaate, jonka mukaan ylempi viranhaltija ei
voi ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa saannosta puuttua alemman viranhaltijan toimivaltaan
kuuluvaan asiaan. TAman tarkoittaa myos sita, etta jos ylempi viranhaltija on delegoinut toimivallan

alemmalle viranhaltijalle, ei ylemmalla viranhaltijalla ole en&dé toimivaltaa asiaan.
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TOIMIVALTARAJOJEN JAYKKYYDEN PERIAATE

Ylempi viranhaltija ei voi ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa sdanndsta puuttua alemman viranhaltijan

toimivaltaan kuuluvaan asiaan.

Esimerkiksi jos toimialuejohtajalla on hallintosddnnén mukaan toimivalta alle miljoonan euron
hankintoihin ja han on delegoinut hankinnat palvelualuejohtajalle 400 000 euroon saakka ja
vastuualuepaadllikélle 60 000 euroon saakka, voi toimialuejohtaja paattaa enéé vain 400 001 — 1 000
000 euron hankinnoista. Vastaavasti palvelualuejohtaja voi paattad vain 60 001 — 400 000 euron

hankinnoista, ei tata pienemmista tai suuremmista.

ESIMERKKI

Toimialuejohtajalla on

Toimialuejohtajalla toimivalta hankintoihin
arvoltaan 400 001 - 1000 000 euroa.

hallintosd&dnndn mukaan
toimivalta enintéén
1000 000 euron
hankintoihin. Han on

delegoinut
palvelualuejohtajalle

hankinnat 400 000 euroon
Vastuualuepaallikdlla toimivalta hankintoihin saakka ja
arvoltaan 60 000 euroa tai alle. vastuualuepaallikolle 60 000
< euroon saakka.

Kuvio 5 ESIMERKKI TOIMIVALTARAJOJEN JAYKKYYDEN PERIAATTEESTA

5.6 Esteellisyys
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Esteellinen henkild ei saa osallistua hankinnan valmisteluun, paatéksentekoon tai taytantéonpanoon
missddn hankinnan vaiheessa. Esteellinen henkild ei saa osallistua tavaran tai palvelun

tarkistamiseen.

Esteellisyyssaannoksilla turvataan luottamusta hallintoon ja asioiden kasittelyn puolueettomuuteen.
Valtuutettujen esteellisyydesta saadetaan hyvinvointialuelaissa (102 §). Muun luottamushenkilon,
tilintarkastajan sek& hyvinvointialueen viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta saadet&én
hallintolaissa (27-30 8). Esteellisyydella eli jaaviydella tarkoitetaan henkilon sellaista suhdetta

asiaan tai asianosaisiin, joka vaarantaa hanen puolueettomuutensa yksittdisen asian kasittelyssa.

Esteellisyyden ratkaiseminen edellyttdda useimmissa tapauksissa tilannekohtaista, yksil6llista
harkintaa, eikd esteellisyyden tunnusmerkit tayttavia tilanteita tai asetelmia olekaan sen vuoksi
mahdollista listata tyhjentavasti tai yksiselitteisesti. Henkilé on hankinta-asiassa todennakdisesti

esteellinen ainakin, jos (esimerkkeja):

e han tyoskentelee (potentiaalisen) tarjoajan  palveluksessa tydsuhteessa tai
ammatinharjoittajana (sivutoimisestikaan)

e han toimii tarjoajan paattavassa toimielimessa (esim. hallitus)

¢ han tai hdnen laheisensa omistaa vahaistda enemman tarjoajan osakkeita

e hanen ldheisensa tai yritys, jonka hanen laheisensa omistaa tai jossa hanen laheisensa on
johtavassa asemassa, osallistuu tarjouskilpailuun

¢ hanen laheisensé osallistuu tarjoajan tarjouksen tekemiseen

hanelle tai laheisensa on odotettavissa erityistéa hyotya tai vahinkoa asian ratkaisusta.

Esteellisen henkilon osallistuminen valmisteluun tai paatdksentekoon vaarantaa hankinnan
avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun seké vaaristaa kilpailua. Esteellinen henkild ei saa osallistua
tai olla lasna asian kasittelyssa valmistelu-, paatoksenteko- tai toimeenpanovaiheessa — muutoin
paatos syntyy virheellisessa jarjestyksessa eli se voidaan muutoksenhaun yhteydessa kumota.

Esteellinen henkild ei saa osallistua esimerkiksi:

¢ hankinnan valmisteluun
e tarjousvertailuun

o paatdksentekoon
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e sopimuksen valmisteluun, laatimisen, allekirjoittamiseen

e sopimussuorituksen vastaanottamiseen tai hyvaksymiseen (esimerkiksi
vastaanottotarkastus)

e sanktioiden vaatimisesta paattamiseen

e sopimuksen irtisanomisesta/purkamisesta paattamiseen.

Lahtdkohtaisesti jokainen vastaa ja huolehtii itse esteellisyytensa arvioimisesta, ilmoittamisesta ja
asian kasittelysta vetaytymisesta. Toimielimen paatokseksi riittaa talléin toteamus henkildn
esteellisyydestd ja hanen oma-aloitteisesta vetdytymisestddn asian kasittelystd. Poytakirjaan

merkitdan henkilén poistuminen esteellisena ja esteellisyyden syy.

Esteellisyyden ohella kaikissa hankinnan vaiheissa on huomioitava kilpailuneutraalisuus. Hankinnan
kohde on méariteltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti suhteessa potentiaalisiin tarjoajiin. Taman
vuoksi yritys, jolla on ennakolta erityistietoa kilpailun kohteena olevasta hankkeesta siten, etta
yritysten keskinainen objektiivinen kilpailuasetelma vaarantuu, ei voi osallistua tarjouskilpailuun.
Siten esimerkiksi tarjouspyynttasiakirjojen valmisteluun osallistuneet hyvinvointialueen kayttamat
ulkopuoliset konsultit ja ndiden edustamat yhteisot ovat lahtokohtaisesti esteellisida antamaan
tarjouksen samasta hankinnasta. Kilpailuneutraalisuuden varmistaminen on sekd hankintayksikon

etta hankintaan osallistuvien toimittajien velvollisuutena.

Toimittajilta/tarjoajilta ei saa vastaanottaa henkilokohtaisia eika tydyhteisolle tarkoitettuja etuja.
Hankintamenettelyn aikana ei saa osallistua sellaisiin toimittajien jarjestamiin tapahtumiin tai
tilaisuuksiin, joilla voisi olla vaikutusta hankintaprosessiin. Jos hankintaprosessi edellyttaa
matkustamista joko kotimaassa tai ulkomailla (esimerkiksi tarjousvertailuvaihe), tehdaan se aina
Pohteen kustannuksella ja tavanmukaisella virkamatkapaatdksella. Toimittajan kustannuksella

tapahtuva matkustaminen tai tilaisuuksiin osallistuminen ei ole sallittua.

WWW.POHDE.FI



Hankintaohje 31 (108)
' Pohde
sl Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue
21.1.2025

6 SAHKOISET JARJESTELMAT

6.1 Kilpailuttamisen ja sopimusten hallinnan jarjestelmat

Pohteella on kaytdssa Cloudia-jarjestelma, joka sisaltdd hankintalain mukaisten kynnysarvojen
ylittdvien hankintojen Kilpailuttamiselle tarkoitetun Cloudia Kilpailutuksen. Lisdksi Cloudia-
jarjestelma sisaltaa sopimustenhallinnan, toimittajahallinnan seka Cloudian hankintakalenterin ja

pienhankintakilpailutuksille tarkoitetun Cloudia Sourcingin.

Cloudialla tehtavat hankintalain mukaiset kynnysarvot ylittavat Kkilpailutukset julkaistaan
Tarjouspalvelu.fi-sivustolla, jonka kautta toimittajat jattavat tarjouksensa Pohteen kilpailutuksiin.
Cloudiassa voidaan suorittaa kilpailutusprosessi  kokonaisuudessaan tarjouspyynnosta
hankintasopimukseen saakka. Hankintap&éatts voidaan tehda Cloudiassa, ja se saadaan julkaistua
Pohteen internetsivuilla Cloudian hankintakalenterin kautta.

Pohteen hankintasopimukset tehddédn paasaantdisesti Cloudia-sopimushallintajarjestelméssa.
Cloudia-sopimushallinnassa on kaytdssé sahkodinen allekirjoitus. Jos sopimuksia tehdaan muulla
tavalla, on sopimus tallennettava Cloudia-sopimushallintajarjestelmééan. Cloudia-sopimushallinnan

kayttamisesta on erillinen kirjallinen Cloudia-ohje Pohteen intranetissa (llona).
Cloudian liséksi Pohteella on kayttssa Effector-jarjestelma, jossa kilpailutetaan apuvalinehankinnat.
Liséksi apteekki kayttaa laakekilpailutuksissa Marela-tietojarjestelmaa ja Kilpo-kilpailutusportaalia,

jonka kautta toimittajat jattavat tarjouksensa.

6.2 Asianhallinta- ja paatoksentekojarjestelméa

Pohteen asianhallintajarjestelméné on TWeb. Lahitulevaisuudessa on tarkoitus ottaa kayttéon uusi

asianhallintajarjestelmé. Hankinta-asiakirjat on tallennettava asianhallintajarjestelméaan.

Pohteella on kaytbssd paatoksentekojarjestelmat Valmu ja CaseM. Cloudian lisaksi

paatoksentekojarjestelmassa on mahdollista tehda hankintap&atoksia.
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6.3 Sahkoiset tilausjarjestelmat

Kaikessa tavaran ja palvelujen tilaamisessa pitaa kayttaa sahkoista tilausjarjestelmaa, jos sellainen
on olemassa kyseiseen toimintaan. Tilauksia ei saa tehda puhelimitse, sédhkdpostitse tai suoraan
myyntiedustajilta. Sahkoisesti tulee tilata siis myds esimerkiksi kynnysarvon alittavat
palveluhankinnat, jolloin tieto ostosta kirjautuu raportointiin, seké tuleva lasku kohdistuu oikealle
vastuuyksikélle automaattisesti. Jarjestelmista on omat kayttdohjeet, joissa tilausprosessi kuvataan

yksityiskohtaisemmin.

Emmi

Emmi-tilausjarjestelmalla tilataan tarvikkeet, laitteet, ohjelmistot ja paasaantoisesti
muut palvelut kuin sote-palveluhankinnat. Emmissa on tilattavana hoitotarvikkeet,
yleistarvikkeet, pienlaitteet sekd muut tuotteet, joista on voimassa oleva sopimus.
Emmilla tehdyt tilaukset on integroitu s&hkoiseen laskutukseen.

Osti
Laékevalmisteet ja niihin rinnastettavat valmisteet tilataan OSTi-la&ketilausohjelmalla,
jossa on tilattavana kaikki valmisteet, joista on voimassa oleva sopimus. OSTilla tehdyt

ladketilaukset on integroitu sahkoiseen laskutukseen.

Effector

Effector on ostopalvelu- ja palvelusetelijarjestelmd, jolla hallinnoidaan sahkdisesti
ostopalvelu- ja palveluseteliprosesseja. Effectorilla tilataan myods asiakkaalle
annettavat henkilokohtaiset apuvélineet ja niiden lisdvarusteet seka laakintalaitteiden

ja kaluston varaosat.

Istekin asiointiportaali
Istekin asiointiportaalista tilataan Pohteen vakioidut ohjelmistot, tyéasemapaketit ja
naytét, ergonomia- ja tietosuojatuotteet sekd& mobiililaitteet ja liittyméat ja

séhkopostipalvelut.

Perustellusta syystd on mahdollista kayttdd toimittajan tilausportaalia, jos tilausta ei voida tehda

edell& mainituilla jarjestelmilla.
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7 HANKINTOJEN SUUNNITTELU

7.1 Jarjestamissuunnitelma, talousarvio ja investoinnit

Hankintojen suunnittelu on osa toimialueiden vuotuista toiminnan ja talouden suunnittelua. Lyhyen
ja pitkan aikavalin suunnittelulla pyritddn ennakoimaan, millaisia hankintoja tuleva toiminta edellyttaa

ja miten hankinnoilla voidaan tukea hyvinvointialueen strategiaa seka tavoitteiden toteuttamista.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamissuunnitelma perustuu hyvinvointialueen
strategiaan. Jarjestdmissuunnitelmassa otetaan kantaa keskeisiin rakenteellisiin ja toiminnallisiin
uudistuksiin, koska suunnitelma toimii uudistamisohjelmana ja valtiovarainministerion
lislainanottovaltuuden ehtona edellyttdmana tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmana. Talousarvio ja
-suunnitelma tarkentaa jarjestamissuunnitelmassa esitettyja sosiaali- ja terveyspalvelujen tavoitteita,

toimenpiteitd, kustannusvaikutuksia ja jarjestamistapaa.

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien
neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden
rahoituksesta. Esimerkiksi vuosien 2025-2028 investointisuunnitelma tuli toimittaa ministeridihin
vuoden 2024 loppuun mennessa. Kukin toimialue maarittelee investointitarpeensa pyydetyssa
aikataulussa. Hyvaksytty investointisuunnitelma toimitetaan konsernipalvelujen hankintapalveluihin,
jossa  samankaltaiset hankinnat  yhdistetddn  mahdollisuuksien  mukaan  samaksi

hankintakokonaisuudeksi kilpailutusta varten.

Esimerkki investointihankinnasta

Hankinnalle on hyvaksytty maardaraha investointisuunnitelmaan ja talousarvio on

vahvistettu.

Investoinnin aloitusilmoitus
Investoinnista vastaava henkild tayttda hankintaesityslomakkeen ja toimittaa sen
toimialueen controllerille. Toimialueen controller tarkistaa investointilistalta hankintaan

varatun maararahan ja projektikoodin. Jos maararahaa ei ole riittdvasti, controller
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neuvottelee toimialueen kanssa ylitysta vastaavan summan karsimisesta muista

investoinneista.

Investointihankinnan toteutuksen aloitus

Jos investoinnin kokonaisarvo on véhintddn 60 000 euroa eika sille ole voimassa
olevaa kilpailutettua sopimusta, investoinnista vastaava henkilo toimittaa allekirjoitetun
hankintaesityslomakkeen konsernipalvelujen hankintapalveluihin  kilpailutuksen
kaynnistamiseksi. Jos hankinnan arvo alittaa rajan eiké vastaavia muita hankintoja ole

Pohteella, toimialue tekee hankinnan pienhankintana hankintaohjeen mukaisesti.

Hankintapaatots ja hankintasopimus

Hankintapaatots ja hankintasopimus tehdaan hankintaohjeen mukaisesti.

Tilaaminen
Kun sopimus on allekirjoitettu, investoinnista vastaava henkild tilaa koneen/laitteen
Emmilla. Tilaukseen tulee laittaa ko. projektinumero ja maininta, jos kyseinen hankinta

rahoitetaan leasingilla.

7.2 Toimialueiden vastuu hankintojen valmistelussa

Hankintapalveluiden ja toimialueen vélisesta tyonjaosta varsinaisen hankintamenettelyn aikana
katso luku 11.8.

Sote-palveluhankintojen valmistelu

Toimialueet vastaavat asiakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Toimialueet esittavat hankinnan
tarpeet talousarviosuunnitelman yhteydessa erillisella hankintaehdotuslomakkeella
jarjestamistoimintojen  hankintapalveluihin. Toimialueet nimeavéat vastuulliset valmistelijat
hankintakohtaisesti. Valmistelijat sitoutuvat osallistumaan hankintaprosessiin, valmistelemaan
hankinta-asiakirjoja, kirjoittamaan palvelukuvausten sisalt6d/hankinnan kohteen vaatimuksia ja
ottamaan esille asiakkaiden muuttuneet palvelutarpeet seka aikaisemmissa hankinnoissa tai
palveluissa havaitut puutteet. Toimialueiden edustajat osallistuvat markkinavuoropuheluihin ja

mahdollisiin tydpajoihin yhdessa hankintapalveluiden kanssa.
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Konsernipalvelujen hankintapalveluiden hankintojen valmistelu

Uudishankinnoissa ensimmainen vaihe on hankintatarpeen tunnistaminen. Eri yksikot tai osasto
voivat havaita tarpeen uusille tavaroille tai palveluille. Hankintatarpeen tunnistamisen jalkeen yksikot
tekevat maararahavarauksen investointeihin tai kéayttotalouteen sen mukaan, millaisesta
hankinnasta on kysymys. Hankintavalmistelu konsernipalvelujen hankintapalveluissa kaynnistyy,
kun toimialueelta lahetetaan allekirjoitettu hankintaesitys. Hankintaesityksella tulisi aina huomioida
koko Pohteen tarve, jos mahdollista. Niin sanotuista kausihankinnoista ei ole tarpeen jattaa
hankintaesitysta, mutta toimialueiden tulee osallistua niidenkin suunnitteluun, valmisteluun ja

kilpailutusvaiheeseen.

Toimialue nimittaa kayttdjaasiantuntijat hankintakohtaisesti. Toimialueiden edustajat osallistuvat
markkinavuoropuheluihin ja mahdollisiin tydpajoihin aktiivisesti yhdessad hankintapalveluiden
kanssa. Hankintapalvelut suunnittelee ja valmistelee hankinnan yhteistydssa

kayttajaasiantuntijoiden kanssa.

7.3 Hankintojen ennakointi ja tulevista hankinnoista tiedottaminen

Hankintojen kokonaissuunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua. Hankintojen ennakointi
tarkoittaa sita, ettd toimialueet tekevat omat hankintasuunnitelmansa talousarvion valmistelun
yhteydessa. Toimialueiden tulee arvioida olemassa olevien sopimusten optioiden kayttéonotto,
uuden hankinnan aloittaminen tai toiminnan siirtAminen omaksi toiminnaksi. Hankintapalvelut
kokoaa  toimialueiden hankintaesityksistd  yhteisen Pohteen hankintasuunnitelman.
Hankintasuunnitelman yhteydessa hankintapalvelut arvioi hankinnan ajallisen toteutumisen ja
resurssoinnin hankintakohtaisesti. Hankinnan valmisteluun ja toteuttamiseen on varattava riittavasti
aikaa ja resursseja. Erityisesti palveluhankinnoissa hankinnan kilpailuttaminen vaatii aikaa useita

kuukausia ja edellyttdd moniammatillista yhteisty6ta.

Hankintapalvelut edistdd osaltaan markkinoiden tarjontaa yllapitdmalla ajantasaista koko Pohteen
kattavaa hankintakalenteria seka tiedottamalla avoimesti ja aktiivisesti tulevista hankinnoistaan ja
hankintasuunnitelmistaan omilla verkkosivuillaan seka kaymalla vuoropuhelua mahdollisten

toimittajien kanssa.
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Hankintasuunnitelmat  tulevista hankinnoista laaditaan neljdnnesvuosien tarkkuudella.
Hankintasuunnitelma julkaistaan Hilman Kilpailutussuunnitelmat -portaalissa, joka linkitetd&an

Pohteen internetsivuille.

Osa hankinnoista on tyypiltdan sellaisia, joissa tarve on jatkuvaa. Naisté jatkuvista hankintatarpeista
kaytetddn usein nimitystd kausihankinnat. Tyypillisida kausihankintoja ovat esimerkiksi
hoitotarvikkeiden ja yleistarvikkeiden hankinnat. Konsernipalvelujen hankintapalvelut vastaa
kausihankintojen aikataulutuksesta ja hankintaprosessin kaynnistamisesta ilman erillista
hankintaesitysta. Tyypillisesti  kausihankintojen valmisteluvaihe kestaa 3-9 kuukautta.
Hankintakohtaista valmistelua varten perustetaan asiantuntijaryhma.

Apteekki vastaa ladkehankintojen aikataulutuksesta ja hankintaprosessin kaynnistamisesta ilman
erillista hankintaesitysta apteekin oman sisaisen kalenterin mukaisesti ennakoiden hankintakausien
paattymiset. Apteekin kausihankinnat ovat laédkkeita ja niihin rinnastettavia valmisteita, joissa tarve
on jatkuvaa. Kausihankintojen valmisteluvaihe kestaa 1-8 kuukautta kilpailutettavan ladkeryhman
koon mukaan. Apteekin hankintatimi valmistelee hankinnat ja kilpailutukseen nimetéaén

asiantuntijoita (mm. asiantuntijalaakarit) ladkeaineryhmittain.

7.4 Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu

Markkinakartoituksella tarkoitetaan yleisesti sita, ettd hankintayksikkd selvittdd markkinoilla olevaa
tietoa, jota hankintayksikbn on mahdollista saada ja hyddyntdd hankintaa suunnitellessaan ja
valmistellessaan. Osa markkinakartoitusta voi olla markkinavuoropuhelu, jossa hankintayksikk® kay

molemminpuolista keskustelua markkinoilla toimivien toimittajien kanssa.

Markkinakartoituksen avulla voidaan kerdtd tarjouspyynndn laatimista varten tarpeellista
informaatiota hankinnan kohteesta. Markkinakartoituksen tarkoituksena on esimerkiksi saada tietoa
markkinoilla olevista tavaroista/palveluista, potentiaalisista tarjoajista ja vallitsevasta hintatasosta.
Toimittajien kanssa voidaan kayda keskustelua myo6s esimerkiksi mahdollisista hankinnan

toteuttamistavoista.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista on suositeltavaa kartoittaa markkinoita riittdvan laajasti, jotta

saadaan kasitys tarjolla olevista erilaisista vaihtoehdoista ja ratkaisumalleista. Markkinakartoitus on
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olennainen osa hankinnan suunnittelua ja sille tulisi varata riittdvasti aikaa. Markkinakartoituksen
tekemisessé on aina noudatettava julkisia hankintoja koskevia periaatteita eli esimerkiksi kohdeltava
tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti.

Markkinakartoitus tehdaén ennen hankinnan virallista aloittamista, eli ennen hankintailmoituksen
julkaisemista. Markkinoiden kartoittaminen ei ole sallittua enaa hankintailmoituksen julkaisemisen
jalkeen. Markkinakartoitus ei tarkoita, ettd hankintayksikon pitéisi tutustua kaikkeen mahdolliseen
markkinoilla olevaan tarjontaan. Riittad, etta perehdytaan jarkevassa maarin tarjolla oleviin erilaisiin
vaihtoehtoihin.

Tarjouskilpailua ei saa kayttaa markkinoilla vallitsevan hintatason selvittamiseen tai markkinoiden
kartoittamiseen. Oleellista markkinakartoituksen tekemisessa on, ettd ne erotetaan selkeasti
varsinaisesta hankintaprosessista. Kilpailutuksen jarjestamisen tarkoituksena on aina
tarjouskilpailun voittajan valinta. Markkinakartoituksen voi toteuttaa hyvin vapaamuotoisesti.
Tarkeda on kuitenkin muistaa, ettd toimittajia kohdellaan kaikissa vaiheissa tasapuolisesti ja
syrjimatta. Lisaksi on huomioitava, ettd markkinakartoitukseen otetaan aina mukaan riittdva maara
toimittajia. Markkinakartoituksen tekeminen ei velvoita hankintayksikkdd kaynnistamaan

suunniteltua hankintaa.

Markkinakartoitus voidaan toteuttaa esimerkiksi:

o julkaisemalla tietopyyntokysely Hilmassa tai jossain muussa jarjestelmassé

o jarjestamalla toimittajille yhteinen tiedotus-/informaatiotilaisuus, jossa kerrotaan esimerkiksi
hankinnan kohteesta, hankintamenettelystéa ja hankinnan aikatauluista

e tyOpajatyOskentelyllda, jossa luodaan yhteinen kuva tarpeista, toimittajien tarjonnasta,
kehitystarpeista seka hankinnan hinnoittelusta ja laadusta

e tutustumalla itsenéisesti hankinnan kohteeseen esimerkiksi messujen, esitteiden, internetin
hakukoneiden ynna muun materiaalin kautta

o kutsumalla toimittajia esittelemaan hankinnan kohteena olevaa tavaraa/palvelua ja
hyddyntamalla hyvinvointialueen omia yritystilaisuuksia

e kaymalla neuvotteluja toimittajien kanssa hankintalain periaatteita noudattaen

o kayttamalla apuna ulkopuolisia asiantuntijoita/konsultteja tai

o |Ahettamalla tarjouspyyntéluonnos kommenttikierrokselle.
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Tietopyynndssé on syyta esittad mahdollisimman yksiloityja kysymyksia hankinnan kohteesta, jotta
toimittajilta saadaan riittavan tarkkoja tietoja tarjouspyynnon laatimisen avuksi. Toimittajilta saatuja
tietoja tulee kasitella kriittisesti. On varottava, etteivat yksittaisen toimittajan esittamat ndkemykset
ohjaa tarjouspyynnon laatimista liilkaa niin, etta tarjouspyyntd muodostuu syrjivaksi muita toimittajia
kohtaan.

Molemmat hankintapalvelut tekevéat markkinakartoitusta ja kayvéat markkinavuoropuheluja jatkuvasti
tai hankintakohtaisesti tarpeen mukaan. Markkinakartoituksen tavoista, keinoista ja tavoitteista
keskustellaan avoimesti, ja niistd paatetdan hankintavalmistelun yhteydessa. Toimialueet
osallistuvat markkinakartoitukseen (esimerkiksi infotilaisuuksiin ja saatujen vastausten arviointiin)

tarpeen mukaan.

7.5 Hankinnan jakaminen osiin

Hankinnan suunnitteluvaiheessa on ratkaistava, millaisina kokonaisuuksina hankinta tehd&an.
Hankintayksikko voi jakaa hankinnan osiin ja méaritella osien koon ja kohteen. Esimerkiksi Pohteen
alue voidaan jakaa maantieteellisesti osa-alueisiin. Hankinta voidaan jakaa osiin myos hankinnan
kohteen ominaisuuksien mukaan esimerkiksi niin, etta tiettyyn kayttotarkoitukseen kilpailutettava
laite muodostaa yhden osa-alueen ja toiseen kayttttarkoitukseen kilpailutettava samantyyppinen
laite toisen osa-alueen. Osa-alueet voidaan kilpailuttaa samassa tai eri kilpailutuksessa. Jos ne

kilpailutetaan eri kilpailutuksessa, arvon laskemissa on huomioitava pilkkomiskielto (ks. luku 9.3).

Hankintayksikon on ilmoitettava, voiko tarjouksen antaa yhdesta, useammasta vai kaikista osista.
Jos tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista, hankintayksikkoé voi tarjouspyynnéssa

rajoittaa niiden osien maaraa, joihin sama tarjoaja voi tulla valituksi.

Hankinnan jakaminen osiin on usein jarkevad, koska se edistda kilpailua ja ehkaisee markkinan
monopolisoitumista. Toisaalta ei valttamatta ole kokonaistaloudellisen edullisuuden nakékulmasta
jarkevaa pirstaloida hankintaa hyvin pieniin osiin. Onkin siis arvioitava hankintakohtaisesti, millaisina
kokonaisuuksina hankinta on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa. EU-kynnysarvon kynnysarvon
ylittdvissa hankinnoissa osiin jakaminen on lahtokohta, josta poikkeaminen on perusteltava

tarjouspyynnossa tai hankintapaattksessa.
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8 HANKINNOISTA ILMOITTAMINEN

8.1 limoittamisvelvollisuus

Hankintayksikolla on velvollisuus ilmoittaa hankintalain soveltamisalaan kuuluvista kynnysarvon
ylittavistd hankinnoistaan. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd hankintayksikon on julkaistava
kilpailutuksesta ilmoitus sen alkaessa. Poikkeuksena tasta on suorahankinta, josta ei ole laissa

saadetty velvollisuutta ilmoittaa etukateen, vaikka ndin onkin suositeltavaa tehda.

lImoittamisvelvollisuuden tarkoitus on edistaa aitoa kilpailua seké avoimuusperiaatteen toteutumista.
liImoittamisvelvollisuus tarkoittaa, etta hankintayksikdon tulee julkaista ilmoitus Hilmassa
(hankintailmoitukset.fi), jonka kautta tarjoajat saavat tiedon kilpailutuksesta.

Pienhankinnoista ei tarvitse lain mukaan ilmoittaa Hilmassa, mutta hankintayksikkd voi n&in
halutessaan tehda. Pienhankinnoista ilmoittamista kasitellaan Iluvussa 10 Pienhankintojen

toteuttaminen. Tama luku 8 koskee hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja.

8.2 Hankintailmoitus

Hankintailmoitus tarkoittaa hankintayksikon esittdmaan pyyntbéa tarjoajille jattdad tarjous
ilmoituksessa kuvatusta kohteesta ilmoituksessa maaritellylla tavalla. Hankintailmoituksessa
kuvataan muun ohella hankintayksikon perustiedot, hankinnan nimi ja kuvaus, hankinnan laajuus,
hankintamenettely siten kuin hankintalaissa s&adetaan. Hankintailmoituksen liséksi julkaistaan

tarjouspyynto, jossa tarkennetaan hankinnan kohde seké vertailu- ja valintaperusteet.

8.3 Suorahankintailmoitus

Hankintayksikkd voi julkaista vapaaehtoisesti ilmoituksen aiotusta suorahankinnasta (hankintalain
131 8). limoitus tehdadan heti suorahankintapaattéksen tekemisen jalkeen ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Suorahankintailmoitus lyhentd& hankinnan muutoksenhakuaikaa.
Jos suorahankintailmoitusta (tai jalki-ilmoitusta, ks. jaliempana) ei tehda, on muutoksenhakuaika

kuusi kuukautta. Suorahankintailmoituksen tekeminen Iyhentdd muutoksenhakuajan 14
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vuorokauteen hankintapaatoksen tekemisestd. On huomioitava, ettd sopimusta ei saa tehda eika

hankintapaattstéa muutenkaan panna taytantoon ennen kuin 14 vuorokautta on kulunut.

Jos hankintayksikko on tehnyt suorahankinnasta suorahankintailmoituksen, ei markkinaoikeus voi
mydskaan maarata sopimusta tehottomaksi. Lisaksi suorahankintailmoitus estda KKV:ta tekemasta
markkinaoikeudelle esitysta hankintayksikélle maarattavista seuraamuksista.

liImeisen puutteellisella tai virheelliselld suorahankintailmoituksella ei kuitenkaan ole yll& mainittuja
vaikutuksia. llmeisen virheellisella suorahankintailmoituksella tarkoitetaan esimerkiksi ilmoitusta,
joka koskee olennaisesti erilaista hankintaa kuin sitd, jota ollaan tosiasiassa toteuttamassa. limeisen
puutteellisesta ilmoituksesta ei puolestaan kay ilmi syyt ja perusteet suorahankinnan tekemiselle.
liImoituksessa esitettyjen suorahankintaperusteiden kyseenalaistettavuus ei sen sijaan yksin tee

suorahankintailmoituksesta ilmeisen puutteellista tai virheellista.

Pohteella padsaantoisesti julkaistaan suorahankintailmoitus seka EU-kynnysarvon etta kansallisen
kynnysarvon ylittavistd suorahankinnoista. Jos ilmoitusta ei julkaista, on asia perusteltava
hankintapaatdksella. Pohteella myos EU-kynnysarvon euromaaran ylittavista
sidosyksikkdhankinnoista lahtokohtaisesti julkaistaan suorahankintailmoitus. Jos
suorahankintailmoitusta ei EU-kynnysarvon euromdaaran ylittdvasta sidosyksikkéhankinnasta
julkaista, on asia perusteltava hankintapaatoksessa. Myos kansallisen kynnysarvon euromaarén
ylittavista sidosyksikkdhankinnoista on suositeltavaa julkaista suorahankintailmoitus (ks. my6s luku

4.5 Sidosyksikot ja horisontaalinen yhteisty0).

8.4 Ennakkoilmoitus

Hankintayksikkd voi halutessaan julkaista ennakkoilmoituksen EU-kynnysarvon ylittavasta
hankinnasta tai hankintalain litteen E mukaisesta palveluhankinnasta, joka tullaan toteuttamaan
tulevien kuukausien aikana. Ennakkoilmoitus siséltaa tiedot ja kuvauksen hankinnan kohteesta ja
tyypistd. Ennakkoilmoituksen julkaiseminen lyhentdd hankintalain mukaista vahimmaistarjousaikaa

ja siten nopeuttaa hankintamenettelyn etenemista.

Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisia palveluja koskevista kayttéoikeussopimuksista on

julkaistava ennakkoilmoitus (hankintalain 58.1,4 8) liitteessa E tarkoitettuja palveluja koskevan
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kayttdoikeussopimuksen hankintamenettelysta. Tata ilmoitusta ei pida sekoittaa hankintalain 61 §:n

mukaiseen ennakkoilmoitukseen, jolla on yll& mainitut vaikutukset.

8.5 Jalki-ilmoitus

Jalki-ilmoituksella hankintayksikké ilmoittaa tarjouskilpailun voittajan tai voittajat sekd sopimuksen
arvon ja keston. EU-kynnysarvon ylittdvasta hankinnasta on julkaistava Hilmassa jalki-ilmoitus, kun
hankinnasta on tehty sopimus, hankintaan ei ole saatu tarjouksia tai hankinta on keskeytetty. Jalki-
ilmoitusvelvollisuus koskee myds kynnysarvon ylittavia kayttdoikeussopimuksia ja hankintalain
litteen E mukaisia palveluhankintoja sekd EU-kynnysarvon ylittdvia suorahankintoja. Jos
hankinnasta on valitettu markkinaoikeuteen, jalki-ilmoitus tehddan vasta, kun tuomioistuinkasittely

on paattynyt.

Hankintayksikon tulee toimittaa jalki-ilmoitus julkaistavaksi 30 paivan kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd, dynaamiseen hankintajarjestelméén perustuvan hankintasopimuksen tekemisesta tai
puitejarjestelyn perustamisesta. Dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuvan
hankintasopimuksen osalta hankintayksikké voi kuitenkin toimittaa jalki-ilmoitukset julkaistavaksi
vaihtoehtoisesti myts yhteen koottuina neljnnesvuosittain 30 paivan kuluessa kunkin

vuosineljanneksen paattymisesta.

Kansallisissa hankinnoissa jalki-ilmoituksen julkaiseminen on vapaaehtoista. Jos tallainen
vapaaehtoinen ilmoitus halutaan tehda, tulee se toimittaa neljdn kuukauden kuluessa sen
kalenterivuoden paattymisesta, jona hankintasopimus on solmittu. limoitukset voidaan toimittaa joko

yksittain tai kootusti useammasta hankinnasta kerrallaan.

Jos hankintayksikké on tehnyt suorahankinnan mutta ei ole julkaissut suorahankintailmoitusta
etukateen, valitusaika suorahankintaan on 30 paivaa jalki-ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

8.6 Korjausilmoitus

Jos hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa huomataan julkaisemisen jalkeen virheita, voidaan

ne korjata korjausilmoituksella. Korjausilmoituksella voidaan kuitenkin tehda vain vahaisia korjauksia
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littyen esimerkiksi paivamaariin, epaolennaisiin teknisiin maaritelmiin tai kirjoitusvirheisiin.
Kilpailutusyksikko voi tehda nama korjaukset. Jos asiakirjoihin on tarpeen tehda olennainen muutos,
on hankinta keskeytettava.
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9 KYNNYSARVOT JA HANKINNAN ENNAKOIDUN ARVON LASKEMINEN

9.1 Kynnysarvot

Julkiset hankinnat jaotellaan hankinnan ennakoidun arvonlisdverottoman kokonaisarvon mukaan

kolmeen ryhmaan:

kansallisen kynnysarvon alittaviin (ns. pienhankinnat),
kansallisen kynnysarvon ylittaviin ja

EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin.

Naihin ryhmiin soveltuvat eri saannét, joten hankintamenettelyn valinnassa ja toteuttamisessa on
tarkeaa tietda, mihin ryhméaan hankinta kuuluu. Jos esimerkiksi hankinnan ennakoitu arvo ylittda EU-
kynnysarvon, on hankintaan sovellettava EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevaa saantelya.

EU-kynnysarvot ylittdvat hankinnat

EU-kynnysarvo

Kansalliset kynnysarvot ylittavat hankinnat

Kansallinen kynnysarvo

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat (pienhankinnat)

Kuvio 6 KYNNYSARVOT

Euromaéaraiset kynnysarvot vaihtelevat hankinnan kohteen mukaan. Tavaroilla, tavallisilla palveluilla
ja suunnittelukilpailuilla on alin kansallinen kynnysarvo, 60 000 euroa. Niiden EU-kynnysarvo on 221
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000 euroa. Rakennusurakoiden kansallinen kynnysarvo on 150 000 euroa ja EU-kynnysarvo 5 538
000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluilla on vain yksi kynnysarvo (400 000 euroa), samoin
hankintalain liitteen E kohtien 5-15 mukaisilla erityisilla palveluilla (300 000 euroa). Naitd ovat
esimerkiksi ateriapalvelut, ateriakuljetuspalvelut, oikeudelliset palvelut sek& vartiointi- ja

turvallisuuspalvelut.

Taulukko 2 EUROMAARAISET KYNNYSARVOT (2024)

Hankinnan laji Kansallinen EU-kynnysarvo

kynnysarvo
60 000 euroa

221 000 euroa
150 000 euroa 5 538 000 euroa
400 000 euroa -

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut

Rakennusurakat

Sosiaali- ja terveyspalvelut (liite E kohdat
1-4)
Muut erityiset palvelut (liite E kohdat 5-15)

300 000 euroa -
500 000 euroa -

Kayttooikeussopimukset

Alla oleva taulukko havainnollistaa kynnysarvojen ja hankinnan arvon maarittelyn merkitysta. EU-
hankintoihin ja kansallisiin hankintoihin sovelletaan osin eri hankintalain osioita, kun taas
pienhankintoihin ei hankintalakia sovelleta (paitsi julkisia hankintojen koskevien periaatteiden ja
hankintaoikaisun osalta). My6s hankinnasta ilmoittaminen seka tarjoajalla kaytettavissaan olevat

oikeussuojakeinot ovat erilaisia.

Taulukko 3 HANKINTASAANTELYN KATEGORIAT (lahde Pekkala ym. 2022: Hankintojen kilpailuttaminen ja
sopimusehdot, s. 135)
Hankinnasta

Hankinta Hankintalain

Oikeussuojakeinot

soveltaminen ilmoittaminen

EU-kynnysarvot Hankintalain osat I, Il JA EU-laajuinen e Hankintaoikaisu
ylittavat v ilmoittaminen e Valitusoikeus
hankinnat seka Hankintalain 12 luku HILMA:n EU- markkinaoikeuteen
kansalliset (sote-palvelut) ja luku 13 iimoituspohja e Markkinaoikeudella
kynnysarvot (kayttooikeussopimukset) kaytettavissa laajat
ylittavat sote- seuraamuskeinot
palveluhankinnat
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palveluhankinnat
Kansallisen e Hankintalain osatljalV | ¢ Kansallinen e Hankintaoikaisu
kynnysarvon seka luku 11 ilmoittaminen e Valitusoikeus
ylittévat e HILMA:n kansallisten markkinaoikeuteen
hankinnat hankintojen e Markkinaoikeudella
ilmoituspohja kaytettavissa
rajoitetummat
seuraamuskeinot
Kansallisen e Hankintalakia ei sovelleta | ¢ Ei e Hankintaoikaisu
kynnysarvon ilmoittamisvelvollisuutta | e  Ei valitusoikeutta
alittavat lain mukaan markkinaoikeuteen
hankinnat (ns. e (Sovelletaan Pohteen e Valitusoikeus
pienhankinnat) hankintaohjetta) hallinto-oikeuteen

hyvinvointialuelain

mukaan

9.2 Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

9.2.1 Arvioinnin lahtokohdat

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa on kaytettdva suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisaveroa. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon esimerkiksi hankintasopimukseen
sisdltyvat optio- ja pidennysehdot seka ehdokkalille tai tarjoajille mahdollisesti maksettavat palkkiot
ja maksut. Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo
on otettava huomioon ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Rakennusurakoissa on huomioitava
myo6s sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu kokonaisarvo, jotka
hankintayksikkd antaa urakoitsijan k&ayttbon, jos ne ovat valttamattomia rakennusurakan

toteuttamiseksi.

Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan
arvoon. L&htokohtana on hankintayksikon oma arvio arvosta, mutta hankintayksikén on
asianmukaisesti ja riittavan tarkasti selvitettava asiaa. Hankintayksikko siis arvioi hankinnan arvon

hankintamenettelyn aloittamisen hetkena silla olevan parhaan mahdollisen tiedon mukaan.
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Jos ennakoitu arvo on lahella kynnysarvoa, on jarkevaa toteuttaa hankinta kynnysarvon ylittdvana
hankintana. On sallittua toteuttaa hankinta pakollista "ylempand” olevan kynnysarvon ja sen

mukaisen menettelyn mukaisesti, mutta liian alhaisen kynnysarvon mukainen toteutus ei ole sallittu.

Jos saadut tarjoukset poikkeavat arvioidusta eli ovat arvioitua kallimpia tai halvempia, viittaa tama
siihen, ettd hankintayksikké on arvioinut hankinnan arvon vaarin. Jos tarjoukset ovat arvioitua
halvempia ja jaavatkin kynnysarvon alle, voi hankintayksikkd jatkaa hankinnan loppuun
suunnitellusti. Jos taas tarjoukset ovat arvioitua kalliimpia ja kynnysarvo arviosta poiketen ylittyykin,
on arvioitava, onko hankinta syytd keskeyttdd ja aloittaa uudelleen korjatun ennakoidun arvon
mukaisena. Tarjouksia on arvioitava kokonaisuutena: jos vain osa tarjouksista poikkeaa selvasti
hankintayksikdn arviosta (ja vastoin arviota ylittaékin kynnysarvon), ei kilpailutuksen keskeyttaminen
ja uudelleen aloittaminen ole yleensa tarpeen. Jos taas kaikki tarjoukset ylittdvat hankintayksikon

arvion ja vastoin arviota myds kynnysarvon, on keskeyttaminen yleensa aiheellista.

9.2.2 Ennakoidun arvon laskeminen sopimuskaudelta

Hankinta voi olla kertahankinta, joka maksetaan kertakorvauksena. On kuitenkin tyypillista, etta
hankinnasta tehdaan pidempikestoinen sopimus, jossa hankintayksikkd maksaa toimittajalle
sopimuskauden aikana esimerkiksi kuukausi- tai vuosimaksua tai tilauksiin perustuvaa maksua.

Talléin hankinnan arvo lasketaan sopimuskaudelta alla esitetyn mukaisesti.

Jos palveluhankinnan sopimus on maardaikainen, lasketaan hankinnan ennakoitu arvo koko
sopimuskaudelta (optiokaudet huomioiden), kuitenkin enintdéan 48 kuukaudelta. Jos
palveluhankinnan sopimus on voimassa toistaiseksi, lasketaan sopimuksen ennakoitu arvo 48

kuukaudelta.

Jos tavarahankinnan sopimus on maaréaikainen, lasketaan hankinnan ennakoitu arvo koko
sopimuskaudelta, vaikka sopimuksen kesto ylittaisi 48 kuukautta. Myds optiokaudet lasketaan
mukaan. Jos tavarahankinnan sopimus on voimassa toistaiseksi, lasketaan sopimuksen ennakoitu

arvo 48 kuukaudelta.

Esimerkki: Palvelu- tai tavarahankintasopimuksen kesto on kaksi vuotta + yhden

vuoden optio (2 v + 1 v). Ennakoitu arvo lasketaan kolmelta vuodelta.
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Esimerkki: Palveluhankintasopimuksen kesto on viisi vuotta + yhden vuoden optio (5
v + 1 v). Ennakoitu arvo lasketaan 48 kuukaudelta eli neljalta vuodelta.

Esimerkki: Tavarahankintasopimuksen kesto on viisi vuotta + yhden vuoden optio (5
v + 1 v). Ennakoitu arvo lasketaan kuudelta vuodelta.

Esimerkki: Palvelu- tai tavarahankintasopimus on voimassa toistaiseksi. Ennakoitu

arvo lasketaan 48 kuukaudelta eli neljalta vuodelta.

Jos tavarahankinnan kohteena on leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen, huomioidaan

hankinnan arvossa myds mahdollinen jaanndsarvo.

Puitejarjestelyn ja dynaamisen hankintajarjestelman ennakoitu kokonaisarvo saadaan
laskemalla yhteen kaikkien siihen kuuluvien hankintasopimusten arvo. Kokonaisarvo lasketaan

puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelméan kokonaiskeston ajalta.

Innovaatiokumppanuushankintojen laskennassa on huomioitava sekda kumppanuuden eri
vaiheiden aikana toteutettavat tutkimus- ja kehittamistoiminnot ettd suunnitellun kumppanuuden

lopussa kehitettavien ja hankittavien tavaroiden, palvelujen ja urakoiden ennakoitu enimmaisarvo.

9.2.3 Esimerkkeja hankinnan ennakoidun arvon laskemisesta

Laitehankintojen ennakoitua arvoa laskettaessa on huomioitava hankittavan laitteen arvo sek&
kyseisessa laitteessa kaytettdvien tarvikkeiden ja mahdollisen huolto-/yllapitosopimuksen,

asennuksen seka laitteen kayttoon liittyvien koulutusten arvo.

Esimerkki: laitehankinta. Yhden laitteen hinta on noin 20 000 euroa. Laitteessa
kaytettavien tarvikkeiden seka huoltosopimuksen kustannus yhteensé sopimuskauden
eli neljan vuoden aikana on arviolta 500 000. Hankinnan ennakoitu arvo on 520 000
euroa. Hankinta on kilpailutettava hankintalain EU-kynnysarvoja ylittavia hankintoja

koskevan saantelyn mukaisesti.
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Esimerkki: laitehankinta. Yhden laitteen hinta on 40 000 euroa. Laitteessa ei kayteta
tarvikkeita eika siihen liity hankittavaa palvelua. Laitteita ollaan hankkimassa Pohteella
heti tai l&hitulevaisuudessa 10 kpl. Hankinnan ennakoitu arvo on 400 000 euroa.
Hankinta on kilpailutettava hankintalain EU-kynnysarvoja ylittavid hankintoja koskevan

saantelyn mukaisesti.

On myds huomioitava, ettd vaikka laite toimitettaisiin ilmaiseksi tai ns. kayttokorvausperiaatteella,
arvoon pitaa laskea koko sopimuskauden ajalta kaikki Pohteelta veloitettavat kulut, eli myo6s
esimerkiksi tarvikkeet. Jos ndiden yhteenlaskettu arvo ylittda kynnysarvon, on hankinta
kilpailutettava hankintalain mukaisesti. Hankinnalle pitdad myds olla maararaha varattuna.

Jarjestelmahankintojen ennakoitua arvoa laskettaessa on huomioitava kaikki kertamaksut (esim.
mahdolliset laitehankinnat, integraatiot, kayttéonottoprojekti, asennus, koulutus) seka kayttémaksut

(lisenssit) ja tuki- ja yllapitomaksut tai SaaS-maksut.

Esimerkki: jarjestelméhankinta. Jarjestelman kayttdoikeusmaksut tai SaaS-maksut
ovat 6000 €/kk, kayttéonottoprojekti 40 000 euroa, integraatiot muihin jarjestelmiin
yhteensa 30 000 euroa ja koulutukset 10 000 euroa. Hankintaan ei sisally palvelin- ja
laitehankintoja. Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on 368 000 euroa. Hankinta on
kilpailutettava hankintalain EU-kynnysarvoja ylittavia hankintoja koskevan saéntelyn
mukaisesti. Jos hankintaan sisaltyisi palvelin- tai laitehankintaa, niiden arvo olisi

huomioitava hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa.

Palveluhankinnoissa, kuten muissakin hankinnoissa, on huomioitava koko Pohteella tehtavéat
hankinnat, eli toimialuerajoilla ei ole merkitysta. Tietyn palvelun tarpeen maarad laskettaessa

voidaan kayttaa keskimaaraisia toteutuneita tarpeita ja hintoja.

Esimerkki: palveluhankinta. Kommunikaatio-opetuspalvelua tarvitsevien
asiakkaiden maara vaihtelee vuosittain, ja asiakaskohtaisten tarpeiden vaihtelun
vuoksi hintavaihtelut ovat suuria. Arvio ostojen maarasta lasketaan todennakdisen
maksimiasiakasmaaran ja todenndkoisen asiakaskohtaisen hinnan perusteella. N&ain
laskettuna hankinnan arvoksi sopimuskauden (nelja vuotta) ajaksi muodostuu 500 000
euroa. Hankinta on hankintalain liitteen E mukaista sote-palvelua, joten hankinta on

kilpailutettava hankintalain sote-palveluita koskevan s&éntelyn mukaisesti.
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Esimerkki: palveluhankinta. Kuljetuspalvelut kilpailutetaan 4 vuodeksi (varsinainen
sopimuskausi 2 vuotta ja optiokaudet 1+1 vuotta). Kuljetuspalveluja tarvitsevia
asiakkaita on sekd vammaispalvelujen, perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS-psykiatrian
etta ikaihmisten toimialueilla. Hankinnan ennakoitua arvoa maarittdessa on
huomioitava kaikkien toimialueiden asiakasmaéarat ja asiakkaiden palvelutarpeet seka

laskettava hankinnan arvo neljalle vuodelle.

9.3 Pilkkomiskielto ja luonteva hankintakokonaisuus

Pilkkomiskielto tarkoittaa, ettda hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa hankintalain
sdannosten soveltamisen valttamiseksi, kuten kilpailutuksen valttamiseksi tai kevyemman
hankintamenettelyn valitsemiksi. Hankintoja ei saa mydskaan yhdistella keinotekoisesti hankintalain
sdanndsten soveltamisen valttamiseksi. Yksinkertaistettuna pilkkomisessa hankintoja tehdaan

vaaran kynnysarvon mukaisesti tai virheellisesti kokonaan kynnysarvot alittavina.

Hankinnan arvoa maaritettdessa lahtokohtana on niin sanottu luonteva hankintakokonaisuus. Taméa
tarkoittaa sita, etta luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien saman tyyppisten hankintojen
katsotaan kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Tuon luontevan hankintakokonaisuuden arvo
on hankintalain tarkoittama hankinnan arvo, jota kaytetaan esimerkiksi arvioitaessa hankintalain

mukaisten kynnysarvojen ylittymista.

Luontevan hankintakokonaisuuden maaritelma ei ole yksiselitteinen. Huomiota voidaan Kiinnittéa
esimerkiksi hankintojen ajalliseen ja maantieteelliseen yhtenaisyyteen seka siihen, voivatko samat
tarjoajat toteuttaa hankintakokonaisuuden eri osat. Esimerkiksi samanaikaisesti tai lyhyehkdn ajan
kuluessa samanlaisten tavaroiden, palvelujen tai rakennustdiden hankinta Pohteen eri yksikoissa
ilman kilpailuttamista katsotaan yleensa olevan pilkkomiskiellon vastainen menettely. Toistuvat

hankinnat voidaan toteuttaa sallitusti esimerkiksi puitejarjestelyin.

Kielletty pilkkominen tulee kuitenkin erottaa sallitusta jakamisesta (ks. my6s luku Virhe. Viitteen |
ahdetta ei 10ytynyt.): hankinnan jakamisella tarkoitetaan luontevan hankintakokonaisuuden

hankkimista useilla eri kilpailutuksilla tai hankinnan jakamista osa-alueisiin yhden kilpailutuksen
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sisélla. Talloin jaettujen osien arvot on laskettava yhteen, kun arvioidaan kynnysarvojen ylittymista

ja valitaan kaytettava hankintamenettely.

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa tulee siis huomioida koko Pohteen kaikkien eri yksikdiden
tarve ainakin Il&hitulevaisuudessa. Huomiota on kiinnitettavd siihen, mitk& hankinnat ovat

taloudellista, tehokasta ja tarkoituksenmukaista hankkia yhten&a hankintakokonaisuutena.

Alla oleva kuvio 7 havainnollistaa pilkkomiskieltoa. Kynnysarvon ylittymista arvioitaessa samaan
luontevaan hankintakokonaisuuteen kuuluvien yksittisten hankintojen arvo on laskettava yhteen,
eli naita ei voida arvioinnissa pitaa erillisind hankintoina. Kaikkia yksittaisia hankintoja ei kuitenkaan
tarvitse Kkilpailuttaa samassa Kilpailutuksessa, vaan ne voidaan kilpailuttaa erikseen.
Hankintamenettelya valittaessa ja esimerkiksi muutoksenhakuohjeita valittaessa kutakin yksittaista
hankintaa on kuitenkin pidettava kynnysarvon ylittdvana hankintana, koska ne kuuluvat kynnysarvon

ylittdvaan luontevaan hankintakokonaisuuteen.

Kielletty Sallittu

l KYNNYSARVO

Kuvio 7 PILKKOMISKIELTO
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10 PIENHANKINTOJEN TOTEUTTAMINEN

10.1 Yleista pienhankinnoista

Tassa luvussa kuvataan ensin toimintatapa vahaisend pidettavien pienhankintojen osalta.
Vahaisena pienhankintana pidetaan alle 10 000 euron arvoisia hankintoja. Taman jalkeen toisena
kuvataan prosessi hankinnoissa, joiden kokonaisarvo on 10 000 — 59 999 euroa. Kolmantena
kuvataan sellaisissa hankinnoissa noudatettava prosessi, joiden kokonaisarvo on 60 000 euroa tai
enemman, mutta jotka ja&véat kuitenkin alle kansallisen kynnysarvon. Tadma koskee vain
rakennusurakoita seka litteen E mukaisten palvelujen hankintoja. Liitteen E mukaiset hankinnat
tarkoittavat sote-palveluhankintoja seké liitteen E mukaisia erityisia palveluita (naista ks.

kynnysarvoja koskeva luku 9 Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon laskeminen).

Pienhankinnalla tarkoitetaan hankintaa, joka alittaa kansallisen kynnysarvon. Arvioitaessa, onko
jokin hankinta pienhankinta, on huomioitava hankinnan ennakoidun arvon laskemista koskevat
saannot ja erityisesti pilkkomiskielto (ks. luku 9 Kynnysarvot ja hankinnan ennakoidun arvon
laskeminen). Ennakoitua arvoa laskettaessa tulee siis huomioida koko Pohteen tarve samanlaisille
hankinnoille. Liséksi pienhankintaa valmisteltaessa on tarkistettava, onko hankinnalle jo voimassa

oleva sopimus.

Sopimustuotteet 18ytyvat sahkdoisista tilausjarjestelmista ja/tai Pohteen Intranet-sivuilta. Pohteen
voimassa olevat hankintasopimukset ovat Cloudia-sopimushallintajarjestelmassa. Lisaksi laitteiden
ja palveluiden puitesopimukset ja muut pidempiaikaiset sopimukset julkaistaan luettelomuodossa
Pohteen intranet-sivuilla. Tavarat, laitteet ja palvelut, joista on voimassa olevat kilpailutetut

sopimukset, on hankittava sopimustoimittajilta.

Jos kilpailutettua sopimusta ei ole ja hankinnan ennakoitu arvo koko Pohteen tarve huomioiden jaa
alle kansallisen kynnysarvon, voidaan hankinta toteuttaa pienhankintana. Hankinnan
toteuttamisessa noudatettavat kaytadnnot vaihtelevat hankinnan arvon ja sisallon mukaan.
Hankintaprosessit ja noudatettavat kaytannot kuvataan seuraavissa luvuissa. Hankintalaki ei
saantele pienhankintojen Kkilpailuttamista, mutta Pohteella noudatetaan niissd tassa luvussa
esitettyja ohjeita ja sadantelyjd. Hankintalain kynnysarvot ylittdvien hankintojen kilpailutusprosessi

kuvataan luvussa 11.
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10.2 Pienhankintoja koskevat yleiset ohjeet

HANKINTALAKI Myds pienhankintoja tehtdessad on noudatettava hankintalain mukaisia

julkisissa hankinnoissa noudatettavia periaatteita (ks. luku 3.3 Hankintalain tavoitteet ja
julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet), vaikka hankintalakia ei muutoin sovelleta
pienhankintoihin.

TARPEEN ARVIOINTI Ennen hankinnan toteuttamista hankinnan tekijan on arvioitava

hankinnan tarkoituksenmukaisuus ja tarpeellisuus.
HENKILOTIETOJEN KASITTELY Jos toimittaja kasittelee Pohteen henkilétietoja, on
tarjouspyyntdon ja sopimukseen liitettdva Pohteen henkildtietojen kasittelyn ehdot liitteineen,

jotka toimittajan on taydennettava ja toimitettava Pohteelle.
LAAKINTALAITEHANKINNAT L&akintalaitehankintoihin pitaa pyytaa lausunto ja tarvittaessa

vaatimusmaarittely laékintatekniikasta seka tarvittaessa lausunto ja/tai vaatimusmaarittely
tietohallinnosta, tietosuojatiimista ja tietoturvasta.
TIETOJARJESTELMAHANKINNAT  Ohjelmisto- ja tietojarjestelmahankintoinin  on

pyydettava lausunto ja tarvittaessa vaatimusmaarittely tietohallinnosta, tietosuojatiimista ja

tietoturvasta.

o Lahtokohtaisesti kaikkiin ICT-hankintoihin litetdén joko perustason, korotetun tason
tai hankintakohtaisesti laadittavat tietoturvavaatimukset sek& ICT-hankintojen
tietoturvallisuusliite.

ASIAKASKOHTAISET SOTE-PALVELUHANKINNAT Asiakaskohtaisesta sosiaali- tai

terveyspalveluhankinnasta tehd&én hankinnan arvosta riippumatta aina asiakaskohtainen

sopimus ja kirjallinen tilaus, jonka toimittaja vahvistaa tilausvahvistuksellaan.
Asiakaskohtaisen sopimuksen tai tilauksen osana on vahintdan palvelukuvaus, hinta ja
hinnankorotusehto, henkil6tietojen kasittelyn ehdot liitteineen ja viittaus JYSE 2014 palvelut

-vakioehtoihin (viimeisin paivitysversio).

YEL-VAKUUTUS Jos hankinta koskee palvelua ja sita hankitaan luonnolliselta henkildlta,
yksityiseltd  elinkeinonharjoittajalta, toiminimella  tydskentelevaltd  henkiloltd  tai
kevytyrittgjaltd, on selvitettdva toimittajan YEL-vakuutuksen (yrittajan eldkevakuutus)

voimassaolo ja pyydettava toimittajalta todistus vakuutuksesta.
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o Jos YEL-vakuutusta ei ole, on tydstd perittava julkisen eldkelain mukaiset
vakuutusmaksut.
o Liséksi jos toimittaja ei kuulu ennakkoperintarekisteriin, on toimitettava
ennakonpidatys.
o LASKUN TARKASTAMINEN Yksi ja sama henkil6 ei voi seké tehda tilausta etta tarkastaa ja
hyvaksya laskua.

10.3 Hankinnan kokonaisarvo alle 10 000 euroa

e TARJOUSPYYNTO Hankinta voidaan haluttaessa kilpailuttaa, mutta se ei ole pakollista.

Toimittajalta voidaan pyytaa tarjous ennen tilausta, tai hankinta voidaan tehd& suoraostona
toimittajalta ilman erillistd tarjousta. Hankinta voidaan myos toteuttaa suorana tilauksena
tilausjarjestelmassa.

e HANKINTAPAATOS JA HANKINTASOPIMUS Hankinnasta ei tarvitse tehda kirjallista

hankintapaatdsta eika kirjallista sopimusta, ellei tapauskohtaisesti sita katsota tarpeelliseksi.

Jos pienhankinta on Kkilpailutettu useamman tarjoajan valilla, on suositeltavaa tehda
perusteltu hankintapaatts tai dokumentoitava asia kirjallisesti muulla tavoin (esimerkiksi
sisdinen muistio).

o Jos hankintapaatds tehdaén, on se laadittava taman ohjeen hankintapaatoksia
koskevan ohjeistuksen mukaisesti ja annettava tiedoksi asianosaisille
muutoksenhakuohjeineen seka julkaistava Pohteen internetsivustolla.

o Asiakaskohtaisesta sosiaali- tai terveyspalvelusta tehdaan aina kirjallinen sopimus.

e Hankinnassa on huomioitava pienhankintoja koskevat yleiset ohjeet (luku 10.2).

10.4 Hankinnan kokonaisarvo 10 000 — 59 999 euroa

e TARJOUSPYYNTO Toimialue pyytaa tarjouksen kirjallisesti vahintaan kolmelta

potentiaaliselta toimittajalta, ellei soveltuvia toimittajia ole tosiasiallisesti vAhemman. TallGin
on perusteltava hankintapaatoksessa, miksi tarjouksia on pyydetty vAhemmalta kuin kolmelta
toimittajalta (eli tehty ns. suora pienhankinta). Perusteeksi kayvat hankintalain

suorahankintaperusteet seka naitd vastaavat perusteet.
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o Tarjouksia pyydettaessa on kaytettava Pohteen tarjouspyynto- ja sopimuspohjia.
Tarjouspyyntd voidaan lahettaa tarjoajille séhkdpostitse, tai kilpailutuksessa voidaan
kayttad sahkoista kilpailutusjarjestelméé. Hankinnasta ei tarvitse ilmoittaa Hilmassa.

o Tarjouspyynnén on sisdllettavd hankinnan kohteen kuvaus ja vaatimukset,
sopimusluonnos (tai keskeiset sopimusehdot) seka viittaus mahdollisesti kaytettaviin
yleisiin sopimusehtoihin (esim. JYSE).

o Palvelukuvaus voidaan liittda tarjouspyyntoon.

e HANKINTAPAATOS JA HANKINTASOPIMUS Hallintosaannon mukainen toimivaltainen

viranhaltija tekee kirjallisen hankintapaattksen eli viranhaltijapaatoksen, joka annetaan

muutoksenhakuohjeineen tiedoksi asianosaisille (tarjouksen antaneille) ja joka julkaistaan
Pohteen internetsivustolla. Hankinnasta on laadittava kirjallinen hankintasopimus.

o Hankintalain litteen E mukaisten, asiakaskohtaisten sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen  hankintapaatosta ei asiakas- ja potilastietojen
salassapitoa koskevien sddnndsten takia julkaista sellaisessa muodossa, etta siita
iimenee salassa pidettavid asiakas- tai potilastietoja. Tallaiset tiedot voidaan
keskittaa erilliselle liitteelle, joka merkitaan salaiseksi.

¢ Hankinnassa on huomioitava pienhankintoja koskevat yleiset ohjeet (luku 10.2).

10.5 Hankinnan kokonaisarvo 60 000 euroa tai enemman mutta alle
kansallisen kynnysarvon (rakennusurakat ja liitteen E mukaiset palvelut)

e TARJOUSPYYNTO Kilpailutusyksikké tekee kevennetyn kilpailutuksen sahkoisessa

kilpailuttamisjarjestelmassa. Sote-palveluhankintoja voivat tehda myds toimialueet.
Tarjouspyynto julkaistaan vyleisesti tai vaihtoehtoisesti lahetetdan vahintaan kolmelle
potentiaaliselle toimittajalle, ellei soveltuvia ole tosiasiallisesti vahemman. Talldin on
perusteltava hankintapaatdoksessa, miksi tarjouksia on pyydetty vahemmalta kuin kolmelta
toimittajalta. Perusteeksi kdyvat hankintalain suorahankintaperusteet seka naitd vastaavat
perusteet.

o Toimialueet toteuttavat asiakaskohtaisten sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen

osalta edella mainitut kevennetyt kilpailutukset.

o Tarjouksia pyydettdessa on kaytettava Pohteen tarjouspyynto- ja sopimuspohjia.
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o Tarjouspyynnén on sisdllettavd hankinnan kohteen kuvaus ja vaatimukset,
sopimusluonnos (tai keskeiset sopimusehdot) seka viittaus mahdollisesti kaytettaviin
yleisiin sopimusehtoihin (esim. Jyse).

o Palvelunkuvaus voidaan liittda tarjouspyyntoon.

e HANKINTAPAATOS JA HANKINTASOPIMUS Hallintosaannon mukainen toimivaltainen
viranhaltija tekee kirjallisen hankintapaatoksen, joka annetaan muutoksenhakuohjeineen

tiedoksi asianosaisille (tarjouksen antaneille) ja joka julkaistaan Pohteen internetsivustolla.
Hankinnasta on laadittava kirjallinen hankintasopimus.

o Hankintalain litteen E mukaisten, asiakaskohtaisten sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen  hankintapaatosta ei asiakas- ja potilastietojen
salassapitoa koskevien sddnndsten takia julkaista sellaisessa muodossa, etta siita
iimenee salassa pidettavid asiakas- tai potilastietoja. Téallaiset tiedot voidaan
keskittaa erilliselle liitteelle, joka merkitaan salaiseksi.

¢ Hankinnassa on huomioitava pienhankintoja koskevat yleiset ohjeet (luku 10.2).
10.6 Tarjouspyynto ja tarjousten vertailu pienhankinnassa

Pienhankinnan tarjouspyyntd on keskeiselta sisalléltddn samanlainen kuin kynnysarvon ylittavien
hankintojen tarjouspyyntd. My0Os tarjousten vertailussa noudatetaan samoja periaatteita kuin

kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.

Pienhankinnan tarjouspyynndssa kuvataan hankinnan kohde, laajuus ja kesto, hankinnan keskeiset
ehdot sekd  hankintamenettely ja  vertailu- ja  valintaperusteet. Sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoissa hankittavan palvelun siséltd ja vahimmaisvaatimukset kuvataan
tarjouspyynnon liitteella olevalla palvelukuvauksella. Tarjouspyynndéssa mainitaan aika, johon
mennessa tarjoukset on jatettéava. Tarjouspyynt6 on laadittava niin selvaksi, etta tarjoajat voivat sen
perusteella jattaa keskendan vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyyntd ei saa olla syrjiva tai
tarkoituksella suunniteltu niin, ettd tavoitteena on tietyn toimittajan voittaminen ja muiden

haviaminen.

Pienhankinnoissa tarjoajilta tulee pyytad suostumus hankintapaatdoksen sahkdiseen tiedoksiantoon.
Kynnysarvon ylittavissd hankinnoissa tata suostumusta ei tarvitse pyytaa, koska hankintayksikén

oikeus antaa paatos tiedoksi sahkoisesti perustuu hankintalakiin.
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Pienhankintojen tarjoajille voidaan tarjouspyynndssa asettaa soveltuvuusvaatimuksia, kuten
tarjoajan kokemukseen tai sopimuksen toteuttamiseen osallistuvan henkildstén péatevyyteen liittyvia

vaatimuksia. Vaatimusten tulee olla hankinnan sisaltoon ja laajuuteen nahden kohtuullisia.

Jos hankinnan arvo on vahintdan 9 000 euroa ja hankinta koskee henkiléstovuokrausta tai sellaista
palvelua, jossa toimittajan tyontekijat tyoskentelevat Pohteen tiloissa, on sopimuskumppanin
taytettava tilaajavastuulain mukaiset velvoitteet. Pohteella naita velvoitteita sovelletaan liséksi
kaikissa sote-palveluhankinnoissa. Tilaajavastuulain velvoitteita ja niiden tarkistamista on kasitelty
tarkemmin luvussa 11.5.2. Jos tilaajavastuulakia sovelletaan, on t&astd ilmoitettava

tarjouspyynnossa.

Pienhankinnan tarjouspyynndssa on myds kerrottava, mita asioita hankintayksikk® vertailee, milla
tavalla se ndita asioita painottaa ja milla perusteilla se tekee valinnan. Vertailuperusteiden tulee
mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi, eivatka ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta
valinnanvapautta. Tarjouspyynndssa on myos kerrottava, valitaanko yksi toimittaja vai useampi. Jos
valitaan useampi toimittaja, on kerrottava, miten ja milla perusteella valitaan kulloinkin toimittaja, jolta

tilaus tehdaan. Toimittajat on esimerkiksi mahdollista asettaa etusijajarjestykseen.

Tarjoukset saatuaan hankintayksikko tarkistaa, ettd tarjoajat tayttavat tarjouspyynnossa esitetyt
soveltuvuusvaatimukset. Soveltumattomat tarjoajat ja myohéastyneet tarjoukset hylataan.
Hyvaksyttyjen tarjoajien tarjouksen vertaillaan tarjouspyynnéssa ilmoitettujen vertailuperusteiden

mukaisesti.

10.7 Hankintap&étos ja hankintasopimus pienhankinnassa

Pienhankintapaatoksen laatimisessa  sovelletaan samaa  ohjeistusta  kuin  muissa
hankintapaatoksissa. Hankintapaatoksen laatimisesta, tiedoksiannosta ja julkaisemisesta
ohjeistetaan luvussa 12. Pienhankinta voidaan keskeyttda samoin perustein kuin kynnysarvon
ylittdva hankinta (ks. luku 12.3).

Pienhankintapaattkseen lisatéaén pienhankintoja koskeva muutoksenhakuohje.

Pienhankintapaatoksen taytantddnpanoon ei saa muutoksenhakuaikana ryhtya, jos oikaisuvaatimus
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kay taytantdonpanon johdosta hyddyttomaksi. Padsaantoisesti siis ainakin kertahankinnoissa tulisi
odottaa muutoksenhakuaika (7+14 paivaa paattksen julkaisemista Pohteen internetsivuilla) ennen
sopimuksen tekemistd. Jos taytdntbonpanolla on kiire, voidaan jatkuvaluontoisissa
pienhankinnoissa esimerkiksi sopia, etta sopimus paattyy valittomasti tai lyhyella irtisanomisajalla,
jos sita koskevaan hankintapaattksen kohdistuu muutoksenhaku. Jos néin ei voida sopia ja
muutoksenhakuajan kulumista ei pakottavasta syysté voida odottaa ennen sopimuksen tekemista,
on asia perusteltava hankintapaatotkselle.

Edella on kuvattu, mink&a suuruista hankinnoista on tehtdva kirjallinen sopimus.
Pienhankintasopimuksiin sovelletaan samaa ohjeistusta kuin muihin hankintasopimuksiin (luku 13),
ei kuitenkaan sopimusten muuttamista koskevaa ohjeistusta. Lainsdadantd ei suoraan rajoita
pienhankintasopimusten muuttamista sopimuskauden aikana, joten naitd voidaan muuttaa

joustavammin kuin hankintalain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen sopimuksia.

Pienhankintasopimusta muutettaessa on kuitenkin huomioitava hankinnan kokoon ja laajuuteen
nahden riittdva avoimuus ja syrjiméattomyys. Pienhankintasopimusta ei saa mydskaan muuttaa siten,
ettd sopimuksen arvo muutoksen jalkeen ylittdd hankintalain  kynnysarvon. Myos
pienhankintasopimusten muuttamisesta on sovittava Kkirjallisesti. Muuttamisesta on tehtava
kirjallinen paatos, jos muutoksella on vahaista suurempi vaikutus hankinnan arvoon tai se on muuten

merkittava.

Sopimusten laadinnasta ja sopimusprosesseista ohjeistetaan tarkemmin sopimushallinnan

ohjeessa.
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11 KYNNYSARVON YLITTAVIEN HANKINTOJEN TOTEUTTAMINEN

11.1 Yleista

Tassa luvussa kuvataan hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa, kynnysarvon ylittéavissa

hankinnoissa sovellettavat kaytannoét ja menettelyt.

Kynnysarvon ylittdvien  hankintojen  Kilpailuttamisesta vastaa  konsernipalvelujen ja
jarjestamistoimintojen hankintapalvelut seka osaltaan tekniset palvelut ja apteekki siten kuin edella
Pohteen hankintaorganisaatiossa koskevassa luvussa on kuvattu (luku 4.1). Kuitenkin toimialueet
vastaavat kynnysarvon ylittavien asiakaskohtaisten sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
tekemisesta.

Hankinnan valmistelun aikana taytyy maéaritella hankinnan ennakoitu arvo, jotta tiedetdan,
sovelletaanko kansallisia vai EU-saannoksid. Lisdksi taytyy tietdd, onko hankinta sosiaali- ja

terveyspalveluhankinta tai muu hankintalain liitteen E mukainen erityinen palveluhankinta.

11.2 Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

Kansalliset hankinnat ovat hankintoja, jotka ylittavat kansallisen kynnysarvon mutta jaavat EU-
kynnysarvon alle. Kansallisen kynnysarvon ylittdvia sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja ja muita

erityisia palveluhankintoja kasitellddn seuraavassa luvussa 11.3.

Kansallisen hankinnan tarjouspyyntt on keskeiseltd sisalloltddn samanlainen kuin EU-hankintojen
tarjouspyyntd (luku 11.5). Kansallisissa hankinnoissa on kuitenkin oikeuskaytdnnén mukaan
kuvattava tarjouspyynndssa, millaisen selvityksen tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellista
asemasta hankintayksikkd hyvaksyy. Hankintayksikkoé ei saa vaatia tietyn yrityksen myodntamaa
patevyyttd, kuten luottoluokitusta, hyvaksymatta mitddn muuta selvitysta. Hankintayksikdén on siis
kuvattava tarjouspyynnéssa, millaisen muun selvityksen se hyvaksyy. EU-kynnysarvon ylittavissa

hankinnoissa asiaa ei tarvitse mainita, koska se kay ilmi suoraan lainsaadannosta.
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Kansallisten hankintojen hankintamenettelystd sdadetdén hankintalain 11 luvussa. Saantely ei ole
kovin yksityiskohtaista vaan jattaa hankintayksikolle harkintavaltaa monien seikkojen osalta.
Kansallisten hankintojen kilpailuttamisessa hankintayksikon on noudatettava sellaista menettelya,
joka on julkisissa hankinnoissa noudatettavien periaatteiden mukainen. Hankintayksikon on
kuvattava kayttamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai tarjouspyynngdssa.
Hankintamenettelynd voidaan kayttdd hankintalain 5 luvussa kuvattuja EU-hankintojen
hankintamenettelyja, jotka on kuvattu tassa hankintaohjeessa lyhyesti luvussa 11.4.2.

Hankintayksikkd voi kuitenkin my6s kayttdd muuta itse maarittelemaanséd hankintamenettelya.
Paasaantoisesti Pohteella kansallisten hankintojen Kkilpailuttamisessa kaytetaan EU-hankintoja
koskevia menettelyja. Talldin tarjouspyynndssd menettelyn kuvauksessa voidaan viitata
hankintalakiin ja kuvata menettelyn yksityiskohdat tarpeen mukaan. Kansallisiin suorahankintoihin

sovelletaan samaa saantelya kuin EU-suorahankintoihin (ks. luku 11.4.3).

Kansallisten hankintojen tarjousten vertailussa noudatetaan samoja periaatteita kuin EU-
hankinnoissa (luku 11.6). Hankintapaatdksen laatimisesta, tiedoksiannosta ja julkaisemisesta
ohjeistetaan luvussa 12. Kansallisiin suorahankintoihin sovelletaan samaa saantelya kuin EU-

suorahankintoihin (ks. luku 11.4.3). Hankintasopimusta kasitellaan luvussa 13.

Jos hankinnan arvo on vahintaan 9 000 euroa ja hankinta koskee henkiléstovuokrausta tai sellaista
palvelua, jossa toimittajan tyontekijat tydskentelevat Pohteen tiloissa, on sopimuskumppanin
taytettava tilaajavastuulain mukaiset velvoitteet. Tilaajavastuulain velvoitteita ja niiden tarkistamista
on kasitelty tarkemmin luvussa 11.5.2. Jos tilaajavastuulakia sovelletaan, on tésta ilmoitettava

tarjouspyynnossa.

11.3 Kynnysarvon ylittavat sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat ja muut
erityiset palveluhankinnat

Kansallisen kynnysarvon ylittdvien sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kilpailuttamisesta vastaa
jarjestamistoimintojen hankintapalvelut. Muista hankintalain liitteen E mukaisten erityisten
palveluhankintojen kilpailuttamisesta vastaa konsernipalvelujen hankintapalvelut. Kilpailutuksissa

noudatetaan hankintalain luvun 12 sadnnoksia.
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Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat ja muut erityiset palveluhankinnat eroavat niin sanotuista
tavallisista palveluhankinnoista suuremman euromaardisen kynnysarvonsa liséksi siten, etta
hankintayksikélla on laaja harkintavalta hankintamenettelyn suhteen. Hankintayksikko voi hyddyntaéa
EU-kynnysarvon vylittavien hankintojen mukaisia menettelyjd tai mukauttaa, keventaa tai
joustavoittaa niitéd. Vaihtoehtoisesti hankintayksikkd voi méaaéritella menettelyn itse. Sosiaali- ja
terveyspalvelut on yksiloity hankintalain liitteen E kohdissa 1-4 ja muut erityiset palvelut kohdissa
5-15.

Hankittaessa yksilollisia, pitkdaikaisia ja toistuvia hoito- ja sosiaalipalveluja hankintayksikolla on
velvollisuus ottaa huomioon kayttajien erityistarpeet ja huolehtia ndiden kuulemisesta. Lisaksi on
otettava huomioon palvelujen laatuun, jatkuvuuteen, esteettbmyyteen, kohtuuhintaisuuteen,
saatavuuteen ja kattavuuteen seka eri kayttajaryhmien erityistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisaamiseen seka innovointiin liittyvat tekijat. Pitkékestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevien hankintasopimusten on oltava kestoltaan ja ehdoiltaan sellaisia, ettei

niistd aiheudu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttgjille.

Litteen E mukaisten palvelujen suorahankintoihin sovelletaan samaa saantelya kuin EU-
suorahankintoihin (ks. luku 11.4.3). Lisaksi hankintayksikk® voi tehda yksittdisissa tapauksissa
sosiaali- ja terveyspalveluista niin kutsutun asiakaskohtaisen suorahankinnan eli hankinnan
toimittajalta ilman kilpailuttamista (hankintalain 110 8). Téallainen hankinta on mahdollinen, jos
tarjouskilpailun jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai
erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen
turvaamiseksi. Asiakaskohtainen suorahankinta on mahdollinen vain sosiaali- ja terveyspalveluiden

osalta, eli muita erityisia palveluita ei talla perusteella ole mahdollista hankkia.

Kilpailutetun palveluvalikoiman hyddyntdminen on aina ensisijainen vaihtoehto, mutta
asiakaskohtainen suorahankinta voi olla perusteltu esimerkiksi seuraavissa tilanteissa:
» asiakkaan erityistarpeisiin vastaavaa palvelua ei ole kilpailutetussa valikoimassa
» asiakas- tai hoitosuhde on jatkunut pitkd&n ja sen pysyvyydelld on henkilon
elaméantilanteesta tai muista henkildkohtaisista syista erityinen merkitys
» asiakkaan palvelutarve edellyttaa harvinaista erityisosaamista tai erityisosaamisten
kokonaisuutta
» asiakkaan erityistarpeesta johtuvasta muusta painavasta syystd palvelut on

hankittava tietyltd palveluntuottajalta.
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Vastuu asiakaskohtaisten suorahankintojen toteuttamisesta eri vaiheineen on silla toimialueella,
jonka asiakkaalle palvelua hankitaan. Nama vaiheet on kuvattu alla olevassa kuviossa:

Asiakaskohtaiset suorahankintasopimukset

Toimialue vastaa
asiakaskohtaisten
suorahankinta -
sopimusten
siirtémisesta
kilpailutettujen
sopimusten piiriin

Toimialue valmistelee Toimialue vastaa Toimialue vastaa
asiakaskohtaiset ennakollisen asiakaskohtaisten
suorahankinnat ja valvonnan sopimusten

allekirjoittaa toteuttamisesta ennen valvonnasta
sopimukset sopimusten sopimuskauden
toimivallan rajoissa allekirjoittamista aikana

Kuvio 8 TOIMIALUEEN VASTUUT JA TEHTAVAT ASIAKASKOHTAISISSA SUORAHANKINNOISSA

Pohteella sote-palveluhankinnoissa sovelletaan tilaajavastuulakia. Tilaajavastuulain velvoitteita ja
niiden tarkistamista on kasitelty tarkemmin luvussa 11.5. Jos tilaajavastuulakia sovelletaan, on tasta

iimoitettava tarjouspyynnossa.

11.4 EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat

11.4.1 Hankintamenettelyn valinta

Hankintalain soveltamisalaan kuuluvat EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat on Kilpailutettava
hankintalain EU-hankintoja koskevien saanndsten mukaisesti. Hankintalaki sdatda muun muassa
hankintamenettelyistd, joista jotakin taytyy EU-hankinnassa kayttdd. EU-hankintaprosessista
saadetaan erityisesti hankintalain Il osassa. Tarkemmat menettelykuvaukset ovat hankintalain 5

luvussa. Tassa hankintaohjeessa EU-hankintamenettelyt kuvataan paapiirteissaan.

Hankintaa kaynnistettaesséd on valittava hankintaan soveltuva hankintamenettely. Ensisijaisesti

Pohteen Kkilpailutuksissa kaytetdan avointa tai rajoitettua menettelyd tai dynaamista
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hankintajarjestelmaa, mutta myés muut menetelmat ovat mahdollisia. Usein toistuvat hankinnat

pyritaan kilpailuttamaan pidempiaikaisiksi sopimuksiksi tai puitejarjestelyiksi.

Hankintamenettelyn valintaan vaikuttavat muun muassa seuraavat tekijat:

e hankinnan kohde, luonne ja kesto (esim. yksittdinen investointihankinta vai pitkakestoinen
puitejarjestely)

¢ hankinnan arvo

¢ huomioitava resurssien jarkeva kayttd suhteessa hankinnan arvoon

¢ hankinnan monimutkaisuus (esim. selked tuote vai monimutkainen jarjestelmé/palvelu)

e markkinoilla toimivien toimittajien lukumaara (onko tarvetta rajoittaa osallistujien maara, onko
vain yksi tarjoaja)

¢ onko hankittavaa tuotetta tai palvelua saatavissa markkinoilta sellaisenaan

o mukaan valittavien toimittajien maara

e kaytettavissa olevat resurssit

e aikataulu.

11.4.2 Kilpailuttamisessa kaytettavat hankintamenettelyt

Avoin menettely on vyleisin kaytetty menettely. Avoimella menettelylla tarkoitetaan
hankintamenettelyd, jossa hankintayksikkd julkaisee hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon, joiden
perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat jattda tarjouksen. Hankintailmoituksen julkaisemisen

jalkeen hankintayksikko voi lisdksi ilmoittaa haluamilleen tarjoajille tarjouspyynnon julkaisusta.

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikkd julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon kaikki
halukkaat toimittajat voivat pyytad saada osallistua. Kuitenkin ainoastaan hankintayksikon valitsemat
ehdokkaat voivat tehda tarjouksen eli hankintayksikko voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden maaraa,
joilta pyydetdan tarjous. Ehdokkaita on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun néahden riittava

maara.

Neuvottelumenettelyssa hankintayksikko julkaisee osallistumispyynnon, johon tarjoajat osoittavat
halukkuutensa  osallistua.  Neuvottelumenettelyn  aikana  hankintayksikk6  neuvottelee

hankintasopimuksen  ehdoista  neuvottelumenettelyyn  valittujen  toimittajien kanssa.

WWW.POHDE.FI



Hankintaohje 63 (108)
x__ Pohde
= Pohjois-Pohjanmaan
- hyvinvointialue

21.1.2025

Neuvottelumenettelyn lopuksi hankintayksikkd julkaisee neuvottelumenettelyyn valituille tarjoajille
neuvottelujen perusteella tarkentuneen lopullisen tarjouspyynnon, jonka perusteella tehd&aan
lopulliset tarjoukset ja valitaan toimittaja hankinnan toteuttajaksi. Neuvottelumenettelyd voidaan
kayttaa vain, jos sen kayttamiselle on hankintalain 34 8:n mukainen peruste.

Kilpailullinen neuvottelumenettely eroaa neuvottelumenettelystd siltd osin, ettd hankinnan
kohteen toteutus ei ole hankintayksikon tiedossa niin hyvin kuin neuvottelumenettelyssa.
Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn valitut toimittajat tuovat hankintayksikon tietoon omat
ratkaisuehdotukset, joiden pohjalta neuvotteluja kdaydaan.

DPS eli dynaaminen hankintajarjestelma on kaksivaiheinen hankintamenettely. Ensimmaisessa
vaiheessa luodaan DPS-jarjestelma, johon alalla toimivat toimittajat voivat hakeutua. Tassa
vaiheessa tarkistetaan toimittajien soveltuvuus. Toisessa vaiheessa jarjestelmadn hyvaksyttyjen
toimittajien valilla kilpailutetaan hankintayksikdn hankintoja. DPS:t ovat tyypillisesti avoinna pitkaan,
jopa vuosia, ja sen aikana voidaan pitdd lukuisia yksittaisia kilpailutuksia. DPS:&a

kaytetaan tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille.

Puitejarjestely on yhden tai useamman hankintayksikén ja yhden tai useamman toimittajan valinen
sopimus, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavid hankintasopimuksia
koskevat hinnat ja suunnitellut maarat seka muut ehdot. Puitejarjestely soveltuu erityisesti
hankintoihin, joissa tuotteet ja hinnat kehittyvat nopeasti, eikd hankintayksikén kannalta ole
tarkoituksenmukaista sitoutua kiinteisiin hintoihin ja ehtoihin. Hankintayksikon on valittava toimittajat
puitejarjestelyyn hankintalain mukaisella hankintamenettelylla, kuten avoimella
menettelylld. Puitejarjestely voi paasaantoisesti olla voimassa enintdan nelja vuotta, eika siihen

voida sen keston aikana ottaa mukaan uusia toimittajia.

Innovaatiokumppanuus voidaan valita menettelyksi, jos hankintayksikon tarvetta ei voida tayttaa
hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita.
Innovaatiokumppanuus kaynnistyy hankintailmoituksella, jossa hankintayksikkd6 maarittelee,
millaisen innovatiivisen ratkaisun se tarvitsee ja jonka perusteella kiinnostuneet toimittajat voivat
ilmoittautua menettelyyn. Ehdokkaat valitaan noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja

vaatimuksia. Varsinaisten neuvottelujen kulku on sama kuin neuvottelumenettelyssa.
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Sahkdinen huutokauppa on toistuvaa menettelya, jonka Kkuluessa tarjoajat esittavat
hankintayksikélle uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen siséltamia tekijoita koskevia uusia arvoja.
Sahkoinen huutokauppa on osa hankintamenettelyd mutta ei kuitenkaan itsendinen
hankintamenettely. Sahkoista huutokauppaa voidaan kayttaa kilpailuttamisen viimeisesséa
vaiheessa avoimessa, rajoitetussa ja neuvottelumenettelyssa, DPS:n sisaisissa hankinnoissa seké

kun puitejarjestelyyn valitut toimittajat kilpailutetaan uudelleen.

Palveluntuottajarekisteri ei ole varsinainen EU-hankintamenettely vaan hankintalain liitteen E
mukaisiin sote-palveluhankintoihin soveltuva, Pohteen tarpeisiin raataloity hankintamenettely, jonka
toteutuksessa on merkittavida yhtalaisyyksia hankintalain 49-52 8:n mukaiseen dynaamiseen
hankintajarjestelmaan. Myds palveluntuottajarekisteri on kaksivaiheinen. Jotta palveluntuottaja voi
saada tarjouspyyntdja ja osallistua toisessa vaiheessa jarjestettaviin kilpailutuksiin, tulee tdman
ensiksi hakeutua ja tulla hyvaksytyksi palveluntuottajarekisteriin. Palveluntuottajarekisteriin
hyvaksytddn kaikki palveluntuottajat, jotka tayttdvat asetetut soveltuvuusvaatimukset.
Hyvaksymisesta tehdaan ehdokaspaatds, joka annetaan tiedoksi osallistumishakemuksen
jattaneelle  toimittajalle.  Palveluntuottajarekisteriin -~ kuuluminen ei  kuitenkaan velvoita

palveluntuottajaa jattamaan tarjouksiaan hankintavaiheessa jarjestettaviin kilpailutuksiin.

11.4.3 Suorahankinta

Suorahankinta tarkoittaa ilman hankintalain edellyttdmaa kilpailutusta tehtdvaéd hankintaa.
Suorahankinnasta on kysymys silloin, kun kynnysarvon ylittdvastd hankinnasta jatetaan
julkaisematta hankintailmoitus Hilmassa ja toimittaja valitaan ilman tarjouskilpailua.
Suorahankinnasta on kyse myds silloin, jos varsinaisen hankintailmoituksen julkaisemisen sijaan
tarjouspyyntd lahetetdan valikoiduille tarjoajille suoraan esimerkiksi sahkopostitse tai jos

hankintailmoitus julkaistaan noudattamatta saadettyja maaraaikoja esimerkiksi tarjousajoista.

Suorahankinta on aina poikkeus normaalista hankintamenettelysta, ja siksi sille on oltava jokin
hankintalain mukaisista perusteista. NAméa perusteet on lueteltu tyhjentavasti 40 § ja 41 8:sséa.
Liséksi sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan tehd& asiakaskohtainen suorahankinta hankintalain

110 §:n edellytysten tayttyessa.

1. Eitarjouksia (40 8:n 2 momentin 1 kohta)
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Edeltavassd menettelyssa ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia/tarjouksia tai ne
eivat ole olleet soveltuvia. Soveltumattomuus tarkoittaa esimerkiksi tarjouspyynnén vastaista
tarjousta tai tarjoajaa, joka ei tayta asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

Hankinnan alkuperédisia ehtoja ei saa muuttaa olennaisesti, eli esimerkiksi
soveltuvuusvaatimuksiin tai sopimusehtoihin ei toimittajan pyynnosta saa tehda muita kuin

vahaisid muutoksia.

Vain yksi toimittaja teknisesté tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta (40

8:n 2 momentin 2 kohta)

Hankintayksikkd ei voi jarjestdd tarjouskilpailua, koska teknisesta tai yksinoikeuteen
littyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Hankintayksikon on pystyttava
perustelemaan, miksi vaihtoehtoisia, vastaavia ja korvaavia ratkaisuja ei ole tai miksi niita ei
voida kayttdd. Hankinnan ehtoja ei saa keinotekoisesti méaaritella siten, etta vain yksi
toimittaja kykenee ne tayttamaan. Tatd suorahankinnan perustetta ei tayta yksin se, etta

hankintayksikko tietda vain yhden alalla toimivan tarjoajan.
Yksi toimittaja taiteellisesta syysta (40 8:n 2 momentin 3 kohta)

Tama perustelu on kaytettavissa ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen

luomiseen tai hankkimiseen.
Aarimmainen kiire (40 8:n 2 momentin 4 kohta)

Tama peruste soveltuu tilanteissa, joissa sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttamatonta eikd hankintalain  maardaikoja voida noudattaa hankintayksikosta
riippumattoman, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi.
Hankintayksikon itse aiheuttama, my6tavaikuttama tai sen ennakoitavissa ollut kiire ei ole

hyvaksyttava peruste.

Talla perusteella ei paasaantdisesti voida tehda toistaiseksi voimassa olevia tai pitkia

maaraaikaisia sopimuksia. Hankintalain mukainen kilpailutus on kaynnistettava viivytyksetta.
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5. Tutkimusta, tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta varten valmistettu tavara (40 8:n
2 momentin 5 kohta)

Peruste  soveltuu  esimerkiksi koe- tai  tuotekehityskayttoon  valmistettujen
yksittaiskappaleiden hankintaan.

Edellda mainittujen lisaksi suorahankinnalla voidaan hankkia perushyédykemarkkinoilla noteerattuja
ja sieltd hankittuja tuotteita, palveluita suunnittelukilpailun voittajalta tai erityisen edullisia tavaroita
liketoimintansa lopettavalta toimittajalta maksukyvyttdomyysmenettelyn seurauksena (40 8:n 2

momentin 6—8 kohdat).

Liséksi hankintayksikkd voi tehda suorahankinnan lisétilauksena seuraavissa tilanteissa (41 8):

1. Hankintayksikk¢ voi tehda suorahankinnan, kun alkuperdisen toimittajan kanssa tehtava
tavarahankinta on lisatilaus, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteiston
osittainen korvaaminen tai laajentaminen. Edellytyksena on, ettd alkuperaisen toimittajan
vaihtaminen toiseen johtaa joko yhteensopimattomuuteen tai aiheuttaa suhteettoman suuria
teknisid vaikeuksia kaytdssa- ja kunnossapidossa. Tallaisten sopimusten ja uudistettavien

sopimusten voimassaoloaika saa ainoastaan poikkeuksellisesti ylittda kolme vuotta.

2. Hankintayksikkd voi tehdd suorahankinnan, kun kyseessa on alkuperdisen toimittajan
kanssa tehtava uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin
tehtya rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksena on, ettd alkuperéista hankintaa
koskevassa hankintailmoituksessa on  mainittu = mahdollisesta  my6hemmasta
suorahankinnasta ja etta lisdpalvelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu
huomioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan

tehd& enintaan kolmen vuoden kuluessa alkuperéisen sopimuksen tekemisesta.

Edella mainittujen lisaksi hankintayksikké voi sote-palveluiden osalta tehdd asiakaskohtaisia
suorahankintoja (suorahankinta erityistilanteissa, hankintalain 110 8), jos tarjouskilpailun
jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen
epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Asiakaskohtaisista suorahankinnoista katso tarkemmin luku 11.3.
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Suorahankinnoissa tehddan tarjouspyyntd, hankintapdatés ja hankintasopimus kuten
kilpailutettavissa hankinnoissa. Suorahankinnasta voidaan tehd&d ennen sopimuksen tekemista
suorahankintailmoitus, jolla hankinnan muutoksenhakuaikaa saadaan lyhennettyé (ks. luku 8.3).

Jos toimialue haluaa tehda (kynnysarvon ylittdvan) suorahankinnan, tulee sen olla yhteydessa
hankintapalveluihin. Toimialueet eivat saa tehda suorahankintoja omatoimisesti konsultoimatta
hankintapalveluita (poikkeuksena tésta asiakaskohtainen sote-palvelusuorahankinta, joskin
arvoltaan merkittdvissd asiakaskohtaisissa on suositeltavaa konsultoida hankintapalveluita).
Hankintapalvelut arvioi suorahankintaperusteen olemassaolon ja on tarvittaessa yhteydessa juristiin.
Jos hankinnalle on lain mukainen suorahankintaperuste, hankintapalvelut toteuttaa

suorahankintaprosessin yhteistydssa toimialueen kanssa.

11.5 Tarjouspyynto

11.5.1 Yleista

Tarjouspyyntd on koko hankintaprosessin tarkein asiakirja, joka on laadittava huolellisesti.
Tarjouspyynndssa kuvataan hankinnan sisaltd, laatu, laajuus, hankinnan keskeiset ehdot ja
hankintamenettelyn sisalto ja vaiheet. Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa hankittavan palvelun

sisaltd ja vahimmaisvaatimukset kuvataan tarjouspyynnon liitteella olevalla palvelukuvauksella.

Tarjouspyynndn sisaltdé vaihtelee sen mukaan, mikd on hankinnan kohde, mikd on sen arvo ja
millaista hankintamenettelya kaytetddn. Tarjouspyynntn vahimmaissisallosta saadetaén
hankintalaissa. Tarjouspyyntt taydentdd hankintailmoitusta. Kaytanndssa hankintailmoituksessa ei

voida kuvailla hankintaan liittyvia asioita kovin tasmallisesti, joten tarjouspyyntd laaditaan erikseen.
Tarjouspyyntd on laadittava niin selvéksi, etta tarjoajat voivat sen perusteella jattaa keskendan
vertailukelpoisia tarjouksia. Kilpailutusyksikkd laatii tarjouspyynnon yhteistydéssa toimialueiden
asiantuntijoiden seka muiden tarvittavien asiantuntijoiden kanssa.

Tarjouspyynnon ja sen liitteiden keskeinen siséltd on seuraava:

e Tarjoajan soveltuvuus
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¢ Hankinnan kohteen kuvaus ja vahimmaisvaatimukset
e Vertailu- ja valintaperusteet

e Sopimusehdot

Hankintayksikon on myds tarjouspyyntdon liittyvisséa asioissa kohdeltava tarjoajia tasapuolisesti ja

syrjimattémasti. Esimerkiksi seuraavat asiat ovat kielletty:

¢ Hankintayksikkd ei saa tarjouspyynnon julkaisemisen jalkeen keskustella tarjouspyynndsta
tai muutoinkaan hankinnan sisallosta yksittaisten toimittajien kanssa tai antaa naille
lisatietoja.

e Tarjouspyyntda ei saa tarkoituksella suunnitella tai suunnata tietylle toimittajalle tai siten, etta
tavoitteena on tietyn toimittajan voittaminen ja muiden haviaminen.

e Hankinnan kohteen kuvauksessa ei saa mainita tiettyd valmistajaa tai viitata tuotemerkkiin,
patenttiin, tuotetyyppiin tai alkuperdan siten, etté suositaan jotain tarjoajaa.

e Tarjouspyynto ei saa syrjia uusia toimittajia markkinoilla.

o Tarjouspyyntda ei saa kayttdd markkinoiden kartoittamiseen.

Tarjouspyyntd tehdddn Pohteella hankintalain kynnysarvon vylittavissa kilpailutettavissa
hankinnoissa aina sahkoisessa kilpailuttamisjarjestelméassa. MyOs suorahankinnoissa seka
sidosyksikkdhankinnoissa tarjouspyynté on tehtava sahkdisessa kilpailuttamisjarjestelmassa, ellei

ole perusteltua syyta tasta poiketa.

Tarjouspyyntdluonnos liitteineen voidaan lahettdd potentiaalisten toimittajien kommentoitavaksi
ennen hankintailmoituksen julkaisua (markkinakartoituksen osa eli niin sanottu tekninen
vuoropuhelu, ks. myds luku 7.4) joko Hilman kautta tai suoraan potentiaalisille toimittajille.

Toimittajilta tulleiden kommenttien arvioinnissa on huomioitava tasapuolisuus.

Tarjouspyynndssad on asetettava madaraaika tarjousten jattdmiselle. EU-kynnysarvot ylittavien
hankintojen osalta maéaraajasta saadetdan hankintalaissa. Jos hankintayksikko ei vastaa toimittajien
hankinnasta esittdmiin kysymyksiin viimeistddn kuusi paivdd ennen maardaikaa, on sen
pidennettava tarjousaikaa. Muissa kuin EU-hankinnoissa tarjouksen tekemiseen on varattava

kohtuullinen aika riippuen hankinnan laajuudesta ja luonteesta.
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Tarjouspyynndssa on ilmoitettava, mihin saakka tarjousten tulee vahintdan olla voimassa.
Voimassaoloksi kannattaa vaatia aikaa (esimerkiksi 6 kk), jossa tarjoukset ehditaan varmasti
kasitella ja hankintapdatds tehda tarjousten voimassaoloaikana.

11.5.2 Tarjoajan soveltuvuus

Hankintalaissa on saadetty, millaiset toimittajat pitdd ja toisaalta voidaan sulkea pois
tarjouskilpailusta. Esimerkiksi tarjoajan johtohenkildiden saamat tuomiot vakavista rikoksista voivat

olla perusteena poissulkemiselle.

Taman lisdksi hankintayksikkd voi asettaa tarjoajille soveltuvuusvaatimuksia varmistuakseen, etta
toimittajalla on riittavat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia hankinnan
toteuttamisesta. Vaatimukset voivat koskea esimerkiksi ammatillista patevyyttd ja teknista
kelpoisuutta (vastuuhenkildiden koulutus, ammatillinen patevyys ja kokemus, referenssit vastaavista
toimituksista/palveluista, ymparistonhallintajarjestelma tai selvitys ymparistdonhoitotoimenpiteista) tai

taloudellista tai rahoituksellista tilannetta (vahimmaisliikevaihto, varojen ja velkojen vélinen suhde).

Tarjoajan  soveltuvuutta  koskevien vaatimusten tulee olla hankinnan Iluonteeseen,
kayttotarkoitukseen ja laajuuteen ndhden suhteellisia. Soveltuvuusvaatimukset eivat mydsk&aan saa
olla syrjivia. Asetettavia vaatimuksia tulee tarkastella kriittisesti, eik& tarpeettomia
soveltuvuusvaatimuksia pida esittda. Soveltuvuusvaatimuksia asetettaessa tulee myés huomioida,
ettd ne osaltaan voivat rajata kilpailua ja nostaa tarjousten hintoja. Soveltuvuusvaatimukset on
pyrittdva asettamaan siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisét padsevat

tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Jos hankinta koskee henkilostbévuokrausta tai sellaista palvelua, jossa toimittajan tydntekijat
tydskentelevat Pohteen tiloissa, on sopimuskumppanin taytettdva tilaajavastuulain mukaiset
velvoitteet. Pohteella naita velvoitteita sovelletaan liséksi kaikissa sote-palveluhankinnoissa. Ennen
sopimuksen tekemistd edellda mainituista hankinnoista, kilpailutusyksikon on tilaajavastuulain
mukaisesti pyydettdva sopimuskumppaniltaan seuraavat selvitykset lakisdateisten velvoitteiden

noudattamisesta ja sovellettavista ty6ehdoista:

e kaupparekisteriote
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o selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin ja tyonantajarekisteriin seka
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin

o selvitys siitd, ettei yrityksella ole verovelkaa tai viranomaisen antama selvitys verovelan
maarasta

o todistukset tyontekijoiden eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siitd, ettda erdantyneita eldkevakuutusmaksuja koskeva
maksusopimus on tehty

¢ selvitys tydhon sovellettavasta tybehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista

o selvitys ty6terveyshuollon jarjestamisesta.

o todistus lakisdateisen tapaturmavakuutuksen ottamisesta rakentamistoiminnassa

(uudisrakentaminen ja kaikenlainen korjausrakentaminen).

Tilaajavastuulain mukaiset tiedot on tarkistettava sopimuskauden aikana vuosittain. Selvitykset
tarkistetaan ja dokumentoidaan kilpailutusyksikdssa niin, etta jalkikateen voidaan osoittaa, etta tiedot
on tarkistettu.

Jos tarjoaja on liittynyt Vastuu Groupin Luotettava Kumppani -palveluun tai muuhun vastaavaan
palveluun, ei tilaajavastuulain mukaisia todistuksia tarvitse pyytaa erikseen vaan ne on mahdollista
tarkistaa kyseisen palvelun kautta. Cloudia-sopimushallintajarjestelméa tarkistaa automaattisesti
Luotettava Kumppani -palveluun liittyneiden toimittajien tilaajavastuutiedot saanndllisesti (jos
sopimuksen tiedoissa tilaajavastuutietojen tarkastaminen on péaalld) ja ilmoittaa sopimuksen vastuu-
ja varavastuuhenkiléille, jos niissd on jokin ongelma. Jos siis toimittaja on Luotettava kumppani -
palvelussa ja sopimus on Cloudiassa (ja tilaajavastuutietojen tarkastaminen sopimuksen tiedoissa
paalla), ei tarkastuksia tarvitse erikseen tehda tai dokumentoida. Jos tiedoissa on ollut selvitettavaa,

dokumentoidaan tehdyt selvitykset.

11.5.3 Hankinnan kohteen kuvaus ja vAhimmaisvaatimukset

Tarjouspyynndssé ja sen liitteissa on kuvattava hankinnan kohde ja hankinnan tavoitteet.
Tarjouspyynnosta on kaytava selkeasti ilmi, mitd ollaan hankkimassa, milla ehdoilla ja minka
pituiselle sopimuskaudelle hankinta tehdaan tai onko kyseessa kertahankinta. Tarjouspyynt66n

voidaan myads tarvittaessa lisata liitteitd, kuten tarkempi palvelukuvaus.
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Hankinnan kohteelle maaritellaén pakolliset vaatimukset eli vahimmaisvaatimukset, jotka tarjotun
tavaran tai palvelun tulee tayttaa, jotta se otetaan mukaan vertailuun. Hankintayksikolla on oikeus
vapaasti maaritta& hankinnan kohteelle vaatimuksia, kunhan niilla on hankinnan kohteeseen liittyva

peruste eika niilla suosita tai syrjita ketaan.

Hankinnan kohteen vaatimusmaarittelyssa keskeisessé asemassa on toimialue, jossa luonnollisesti
on paras tieto siitd, mitd ominaisuuksia hankinnan kohteelta tarvitaan. Eri asiantuntijaryhmien

tarvitsema aika vaatimusmaarittelyn toteuttamiseen on huomioitava prosessin kestossa.

La&kintalaitehankintoihin vaaditaan hyvinvointialueella aina laakintatekniikan sek& kohteen mukaan
tietohallinnon (mukaan lukien tietoturva) ja tietosuojavastaavien lausunnot. Ohjelmisto- ja
jarjestelmahankintoihin vaaditaan aina tietohallinnon (mukaan lukien tietoturva) ja tarvittaessa
tietosuojavastaavien lausunnot. Lahtokohtaisesti [ICT-hankintojen liitteend kaytetaan joko
perustason, korotetun tason tai hankintakohtaisesti laadittavia tietoturvavaatimuksia seka ICT-

hankintojen tietoturvallisuusliitetta.

Toimittajien tasavertaisen ja syrjimattdtman kohtelun varmistamiseksi tiettyyn tuotemerkkiin
viittaaminen on sallittua ainoastaan, jos mainintaan liitetdan ilmaisu “tai vastaava”. Yksittaiseen
tuotemerkkiin viittaaminen saattaa olla valttamatonta esimerkiksi silloin, kun hankitaan tuotteita tai
palveluja, jotka pitdd saada yhteensopiviksi jo olemassa oleviin laitteisiin tai toimintakonsepteihin.

Laatuvaatimuksia ei saa asettaa korkeammiksi kuin kulloinkin on tarpeellista.

Jos on kyse investointihankinnasta tai hankinnan rahoitus on epavarma, on tarjouspyynndlla hyva

olla maininta, etta hankinta toteutetaan vain, jos sille osoitetaan tarvittava maararaha.

11.5.4 Vertailu- ja valintaperusteet

Tarjouspyynndssa hankintayksikon on kerrottava, mitd asioita se vertailee, milla tavalla se naita
asioita painottaa ja milla perusteilla valinta tehddan. Vertailuperusteiden tulee mahdollistaa
tarjousten puolueeton arviointi, eivdtkd ne saa antaa hankintayksikolle rajoittamatonta
valinnanvapautta. Tarjouspyynndssa myos kerrottava, valitaanko yksi toimittaja vai useampi. Jos
valitaan useampi toimittaja, on kerrottava, miten ja mill& perusteella valitaan kulloinkin toimittaja, jolta

tilaus tehdaan. Toimittajat on esimerkiksi mahdollista asettaa etusijajarjestykseen.
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Tarjouspyynnéssd  on maadriteltava  hankintayksikon kayttama  valintaperuste el
kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste. Hankintayksikkd voi valita hinnaltaan halvimman,
kustannuksiltaan edullisimman tai hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjouksen. Kaytettdessa hinta-

laatusuhdetta on ilmoitettava hinnan ja laadun keskin&dinen suhteellinen painotus.

Vertailuperusteita voivat olla esimerkiksi elinkaarikustannukset, kayttokustannukset, ergonomisuus,
tekniset ja toiminnalliset ominaisuudet, huoltopalvelut tai ymparistondkokohdat. Pelkka "vertaillaan

laatua” ei ole riittava ilmaisu, vaan vertailun kohde on yksilditava.

Pohteella muissa kuin sote-palveluhankinnoissa lahtokohtaisesti tarjousten laatu varmistetaan
pakollisilla vaatimuksilla ja vertailu ja valinta suoritetaan hinnan perusteella. Erityistapauksissa
perustellusta syystd voidaan kayttdd myods laatuominaisuuksien pisteytysta. Laatupisteytyksen
kayttamista voidaan harkita, kun hankinnan kohde on erityisen laaja tai monimutkainen ja kohdetta
koskevia vaatimuksia on runsaasti. Tallaisia hankintoja voivat olla esimerkiksi vaativat
asiantuntijapalvelut tai laajat ja monimutkaiset jarjestelma- ja laitekokonaisuudet. Arvioitaessa
mahdollisen pisteytyksen kaytettavyyttd ja hyodyllisyyttd on otettava huomioon myds
markkinatilanne ja markkinoilla saatavien tavaroiden ja palveluiden eriavaisyydet. Esimerkiksi

tavanomaisissa tarvikehankinnoissa ei lahtokohtaisesti kayteta laatupisteytysta.

Jos laatupisteytystd kaytetdan, hinnan painoarvo voi olla ainoastaan poikkeustapauksissa
vahemman kuin 50 %. Laatupisteytysta ei saa suunnitella siten, etté tavoitteena on tietyn toimittajan

voittaminen ja muiden havidminen.
Jos hankinta on EU-hankinta ja koskee palvelua ja valinta suoritetaan hinnan perusteella, on
hankinta-asiakirjoissa perusteltava, miksi valinta suoritetaan pelkan hinnan perusteella. Perusteluksi

riittdd yleensa maininta, etta tarvittava ja riittava laatu varmistetaan pakottavilla vaatimuksilla.

Mahdollista on my6s kilpailuttaa hankinta k&énteisena kilpailutuksena siten, ettd hankintayksikko

maadrittelee hankinnan hinnan ja ainoastaan laadulla kilpaillaan.

11.5.5 Sopimusehdot ja henkil6tietojen kasittely
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Tarjouspyynnon liitteeksi laaditaan paasaantodisesti hankinnan kohde huomioiden valmisteltu
sopimusluonnos, joka laaditaan Pohteen sopimuspohjalle. Jos sopimusluonnosta ei
poikkeuksellisesti  liitetd  tarjouspyyntdon, keskeisten sopimusehtojen taytyy sisaltya
tarjouspyyntoon.

Jos valittu toimittaja tulee kasittelem&an Pohteen henkilttietoja, tarjouspyyntdon lisataan Pohteen
henkilttietojen kasittelyn ehdot.

11.6 Tarjousten arviointi ja vertailu

Tarjousten avaaminen
Hankinnan toteuttaja avaa tarjoukset Kilpailutusjarjestelmassa. Jarjestelmad luo automaattisesti
tarjousten avauspoytakirjan, joka allekirjoitetaan sahkdisesti.

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Hankintayksikon tulee tarkistaa, rasittaako tarjoajaa jokin hankintalaissa méaaritelty pakollinen tai
harkinnanvarainen poissulkuperuste. Jos tarjoajaa rasittaa pakollinen poissulkuperuste, on se
suljettava pois tarjouskilpailusta. Harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden kayttdminen on
hankintayksikdn harkinnassa. Tarjoajia on kuitenkin kohdeltava tasapuolisesti. Jos hankinta kuuluu
tilaajavastuulain soveltamisalaan tai on sote-palveluhankinta, on hankintayksikon suljettava pois
tarjoajat, jotka eivat tayta tilaajavastuulain vaatimuksia. Jos hankintayksikkd on maaritellyt
tarjouspyynnoélle soveltuvuusvaatimuksia, on sen suljettava pois tarjoajat, jotka eivat tayta naita

vaatimuksia. Tarjoajan hylkaaminen perustellaan hankintapaattoksessa.

Tarjousten tarjouspyynndn mukaisuuden arviointi
Hankintayksikk® arvioi saatujen tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden, eli esimerkiksi arvioi, etta
hankinnan kohteen pakolliset vaatimukset tayttyvat. Tarjouspyyntda vastaamattomat ja maardajan

jalkeen jatetyt tarjoukset hylatdan. Hylkdaminen perustellaan hankintapdatoksessa.

Koekaytto
Joskus hankinnan kohde, esimerkiksi laite tai tarvike, voi olla tarpeen koekayttaa hankinnan kohteen
tarjouspyynndén mukaisuuden arvioimiseksi tai tarjousten vertailemiseksi. Kilpailutusyksikko

koordinoi koekayttoja ja pyytaa tarvittavat naytteet tarjoajilta. Koekaytdissa noudatetaan erillista
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Pohteen koekayttdohjetta. Koekéytdn mahdollisesti edellyttava matkustaminen tehdaan aina
hyvinvointialueen  kustannuksella ja  virkamatkapdatoksellda. Tarjoajan  kustannuksella

matkustaminen ei ole sallittua.

Tarjousten td&smentaminen

Tarjoajat eivat saa olennaisesti parantaa tai muutenkaan muuttaa tarjoustaan tarjousten maéaraajan
jalkeen. Hankintayksikolla on kuitenkin mahdollisuus (mutta ei velvollisuutta) pyytaa tarjoajaa
tdsmentamaan tarjouksen yksityiskohtia, kuten korjaamaan ep&olennaisia puutteita, ristiriitoja tai
virheitd. Tasmennykset eivat saa kuitenkaan olennaisesti vaikuttaa tarjoajan asemaan eivatka

vaarantaa tarjoajien tasapuolista kohtelua.

Tarjousten vertailu

Hankintayksikk® vertailee tarjoukset tarjouspyynnéssa ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti.
Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan uusia arviointiperusteita, joita ei ole mainittu
tarjouspyyntdasiakirjoissa, eika jattaa kayttamatta joitakin ilmoitettuja vertailuperusteita. Tarjousten
kasittelyn vaiheista tai hankintapaatoksen valmistelusta ei anneta tietoja tarjoajille ennen

hankintapaatdksen tekoa.

Tarjousten voimassaolon pidentaminen

Tarjoukset on kasiteltdva siten, ettd hankintapaatds lahetetdan tiedoksi tarjoajille tarjousten
voimassaoloaikana. Jos tarjousten kasittely lykkaantyy, tarjoajilta on riittavan ajoissa tiedusteltava,
ovatko he valmiita jatkamaan tarjouksen voimassaoloaikaa hankintayksikon ehdottamaan uuteen

paivamaaraéan saakka.

11.7 Etusijajarjestys

Hankintapaatbksessa valitut toimittajat voidaan asettaa tarjousvertailun perusteella
etusijajarjestykseen, jos tarjouspyynndssa on nain ilmoitettu. Hankintayksikko voi ennalta ilmoittaa,
kuinka monta toimittajaa se sijoittaa etusijajarjestykseen. Hankintayksikké voi myo6s ilmoittaa
valitsevansa kaikki vahimmaisvaatimukset tayttavat ja hyvaksytyn tarjouksen jattdneet tarjoajat
toimittajaksi, jolloin kaikki toimittajat asetetaan etusijajarjestykseen tarjouspyynnéssa ilmoitettujen

vertailuperusteiden mukaisesti.
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Etusijajarjestys ratkaisee, misséa jarjestyksessa hankintayksikko tekee toimittajilta tilauksia tai tarjoaa
naille toimeksiantoja. Jos etusijajarjestyksessa ensimmaisend oleva ilmoittaa, ettei se pysty
toimittamaan tilausta tai ottamaan toimeksiantoa vastaan, tarjotaan tatad etusijajarjestyksessa
toisena olevalle toimittajalle. Jos tamakin kieltéytyy, tarjotaan asiaa kolmantena olevalle, ja niin
edelleen. On sopimuskohtaista, seuraako kieltaytymisesta toimittajalle sanktio.

Tarjouspyynndssa voidaan myos ilmoittaa, milla perusteilla etusijajarjestyksesta voidaan poiketa ja
tarjota toimeksiantoa suoraan esimerkiksi toisena olevalle toimittajalle. Poikkeamisperusteet on
kerrottava tarkasti, eivatkh ne saa jattdd hankintayksikolle rajatonta harkintavaltaa.
Tarjouspyynndssé voidaan myds ilmoittaa, missa tilanteissa sanktioluontoisesti toimittaja tiputetaan

etusijajarjestyksessa alaspain.

limoitettua etusijajarjestysta seka tarjouspyynnéssa ilmoitettuja etusijajarjestykseen liittyvia saantsja
ja kaytantoja on noudatettava koko sopimuskauden ajan. Etusijajarjestyksesta ei siis ole sallittua
poiketa muissa kuin tarjouspyynndssa ilmoitetuissa tilanteissa. Jos mitaan poikkeamisperusteita ei
ole ilmoitettu, poikkeaminen ei ole mahdollista eli toisena oleva toimittaja voi saada tilauksia tai

toimeksiantoja vain, kun ensimmaisena oleva ei pysty niitd suorittamaan.

11.8 Hankintapalveluiden ja toimialueiden ty6njako

11.8.1 Konsernipalveluiden hankintapalvelut

Konsernipalveluiden hankintapalvelut ja toimialue toteuttavat kynnysarvon ylittavat hankinnat
yhteistyfssa tavoitteena toteuttaa hankinnat tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja lainsdadannon

vaatimukset tayttaen.

Toimialue vastaa ensisijaisesti hankinnan kohteen maéarittelystd, kuten vaatimusmaarittelyn tai
palvelukuvauksen laatimisesta. Hankintapalvelut ohjeistaa ja avustaa tarvittaessa néaiden
laatimisessa ja osaltaan varmistaa, ettd hankinnan kohteen méaarittely on hankintalain mukainen eli
esimerkiksi edistaa kilpailua, on suhteellisuusperiaatteen mukainen eika ole laadittu tietyn tarjoajan

voittamiseksi.
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Hankintapalvelut ja toimialue valitsevat yhteistydssa kaytettdvan hankintamenettelyn ja
suunnittelevat menettelyn kulun ja aikataulun hankintalain edellytykset ja rajoitukset huomioiden.
Toimialue ja hankintapalvelut vastaavat tarjouspyyntoon tulleisiin kysymyksiin yhteistyossa.

Hankintapalvelut varmistaa, ettd tarjoajaa ei koske hankintalaissa maaritellyt pakolliset
poissulkemisperusteet. Hankintapalvelut vastaa myds tilaajavastuulain mukaisten tarkistusten
tekemisesta. Muiden tarjoajia koskevien soveltuvuusvaatimusten tarkistamisesta sovitaan

tapauskohtaisesti.

Toimialue vastaa mahdollisten vertailtavien ominaisuuksien vertailusta ja pisteytyksesta ja naiden
perusteluista ja dokumentoinnista. Toimialue vastaa myds mahdollisen koekaytdn organisoimisesta
ja koekayttésopimuksen tekemisestd voimassa olevien ohjeiden mukaisesti. Hankintapalvelut

vastaa hintavertailusta ja valmistelee vertailutaulukon, hankintapaatdksen ja hankintasopimuksen.

Mahdollisissa hankintapalveluiden ja  toimialueiden hankintamenettelyyn liittyvissa
erimielisyystilanteissa hankintapalvelut ratkaisee etenemisen, ellei hankintatoimivaltainen

viranhaltija tai toimielin muuta paata.

11.8.2 Jarjestamistoimintojen hankintapalvelut

Sote-palveluhankinnoissa hankintaprosessin vetovastuu on jarjestamistoimintojen
hankintapalveluilla. Toimialuejohtaja nime&& toimialueeltaan asiantuntijoita tyoryhmé&an ja

tydryhmassa valmistellaan yhteisty6ssa tarjouspyyntd, palvelukuvaus ja sopimusluonnos.

Hankintapalvelut hoitaa asiakirjojen viimeistelyn ja hankinnan teknisen toteuttamisen seké vastaa
hankinnan valmisteluista johtoryhm&an ja toimielink&sittelyyn. Toimialue on mukana vastaamassa
tarjouspyyntdon tulleisiin kysymyksiin. Hankintapalvelut suorittaa tarjousvertailun ja tarvittaessa on
yhteydessé toimialueeseen. Hankintapalvelut valmistelee hankintapaatoksen ja sopimukset seka

toteuttaa ennakollisen valvonnan yhdessa valvonnan asiantuntijoiden kanssa.

Hankintapalveluiden, valvonnan vastuualueen ja toimialueen vastuut ja tehtdvat on tarkemmin

kuvattu alla olevassa kaaviossa.
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ttamat hankinn

Hankintapalvelut
(sote-hankinnoissa
myos valvonnan
vastuualue)

- Toteuttaa
ennakollisen valvonnan
ennen sopimusten
allekirjoittamista

Valvonnan vastuualue

- vastaa kilpailutettujen
sote-hankintaa
koskevien sopimusten
valvonnasta

- arvioi tarpeen optioiden kayttoonottamiselle, uuden hankinnan
aloittamiselle tai toiminnan siirtdmiselle omaksi toiminnaksi

Kuvio 9 JARJESTAMISTOIMINTOJEN HANKINTAPALVELUJEN KILPAILUTTAMIEN HANKINTOJEN VASTUUNJAKO
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12 HANKINTAPAATOS JA HANKINNAN KESKEYTTAMINEN

12.1 Hankintapaatos

Hankintapaatoksella tarkoitetaan hankinta-asiassa tehtavaa Kkirjallista viranhaltijapaatosta tai
toimielimen tekemaa paatostda. Hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta hankintapaatés, joka on perusteltava.
Ainakin hankintamenettelyn paattavasta ratkaisusta tulee aina tehda kirjallinen paatos.
Hankintapdatts tehdaén, vaikka kilpailutuksessa ei saataisi tarjouksia lainkaan eli kilpailutus
paattyisi tuloksettomana. Talloin hankintapdatds on keskeytyspaéatds (ks. luku 12.3), jonka
yhteydessé voidaan paattaa esimerkiksi kilpailutuksen uudelleen kdynnistamisesta.

Jos hankintapalvelut on kilpailuttanut hankinnan, valmistelee hankintapalvelut myo6s
hankintapaatoksen. Hankintapalvelut ja toimialue valmistelevat suorahankintap&éatokset
yhteistydssa. Asiakaskohtaiset sote-palvelusuorahankinnat valmistellaan kuitenkin toimialueella.
Muissa tapauksissa paatoksen valmistelee toimialue. Paatoksen tekee hallintosdannon ja delegointi-

ja toimintasédéntdjen mukainen toimivaltainen taho (ks. luku 5).

Jos tarjouskilpailusta poissulkemisesta tai tarjouspyyntda vastaamattomien tarjousten
hylkddmisesta ei paatetd varsinaisella hankintapaatdkselld, on niistd tehtava erikseen kirjalliset

paatokset. Yleensa kuitenkin naista paatetddn hankintapaatdksella.

Hankintayksikon tulee joko hankintapaatoksessa tai sen mahdollisissa liitteissa kertoa ratkaisuun
vaikuttaneet seikat sellaisella tarkkuudella, ettd ehdokas tai tarjoaja voi paatoksen ja sen
perustelujen nojalla arvioida, onko hankintamenettelyssa noudatettu lain velvoitteita. Taman
perusteella he tekevéat ratkaisun mahdollisten muutoksenhakukeinojen kayttdmisesta. Ratkaisujen
huolellinen perustelu on tarkeda toisaalta tarjoajien oikeussuojan vuoksi ja toisaalta sen vuoksi, etta

valtetdan tarpeettomia, puutteellisesta tiedonsaannista johtuvia muutoksenhakuja.

Tarjousvertailun osalta perustelut tulee esittda sellaisella tarkkuudella, etta tarjoajalle k&y ilmi oman
tarjouksen sijoittuminen tarjouskilpailussa suhteessa muihin tarjouksiin. Vertailuperusteiden
soveltamisesta saatu pistemaara tulisi perustella ja vertailusta tulisi ilmeta, miten kutakin tarjousta

on arvioitu kunkin vertailuperusteen osalta.
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Hankintapdatoksen perusteluissa on riittavaa kertoa vain keskeisimmat perusteet, joilla
hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Hankintayksikon ei néin ollen tarvitse esimerkiksi
yksiléida, mihin konkreettiseen tarjouksesta ilmenevaan seikkaan tarjouksen kustakin
vertailuperusteesta saama pistemaéara perustuu, kunhan tarjouksen ansiot ja saadun pistemé&éaran

perusteet kayvat muutoin ilmi perusteluista.

Erityisen laajoissa, kymmenia tai satoja tuotteita siséaltavissa hankinnoissa hankintayksikon ei
tarvitse yksildida erikseen, miten kutakin vertailuperustetta on sovellettu kuhunkin tarjoukseen
jokaisessa tuotteessa tai tuoteryhmassa, vaan piste-eroja voidaan kuvata taté yleisemmalla, mutta

hankinnan luonteeseen nédhden riittavan kuvaavalla tasolla.

Hankintapaattksesta tulee hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan kayda ilmi ainakin seuraavat

asiat:

¢ hankinnan kohteen yleiskuvaus (hankittava tavara, palvelu tai urakka)

¢ mahdollinen sopimuskausi seka mahdolliset optiokaudet tai tieto, ettd hankinta on
kertahankinta

o kaytetty  hankintamenettely sekad  tarvittaessa  sen perustelu (esimerkiksi
suorahankintaperuste)

o sidosyksikkdhankintaa koskevassa hankintapdatoksessd on perusteltava (erityisesti
kustannusnékokulmasta), miksi hankinta tehdd&n nimenomaan sidosyksikkéhankintana eika
omana toimintana tai hankintalain mukaisella kilpailutuksella

e jos hankinta on suorahankinta tai kansallisen kynnysarvon euromdaaran vylittava
sidosyksikkdhankinta eika siita julkaista suorahankintailmoitusta, perustelut, miksi ei julkaista

¢ hankinnan kokonaisarvo ja tieto, milta ajalta se on laskettu, jos hankinnassa on sopimuskausi

e tieto, onko hankinta pienhankinta, kansallinen hankinta vai EU-kynnysarvon ylittdva hankinta
tai hankintalain litteen E-mukainen palveluhankinta

e milta tarjoajilta tarjouksia on pyydetty (jos hankintamenettelyna rajoitettu menettely tai
neuvottelumenettely tai kyseessa on pienhankinta)

e jos hankinta on pienhankinta ja tarjous on pyydetty alle kolmelta toimittajalta, perustelut

asialle

mitk& tarjoajat ovat antaneet tarjouksen
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¢ tarjoajien kelpoisuus ja mahdollinen kilpailusta poissulkeminen perusteluineen (perustelut
tulee ilmoittaa niin, ettd asianosainen tai ulkopuolinen saa kasityksen, miksi tarjoaja on
suljettu kilpailutuksesta)

e tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus tai mahdollinen hylkddminen perusteluineen
(perustelut tulee ilmoittaa niin, ettéd asianosainen tai ulkopuolinen saa kasityksen, miksi
tarjous on hylatty)

e tarjousvertailun keskeisimmat kohdat itse paatoksessa ja tarvittaessa taydentavat tiedot
erilliselld liitteella

e tarjouskilpailun voittaja ja tarjouspyynndén mukaiset perustelut paatokselle

e jos on valittu useampi toimittaja, tulee ilmoittaa etusijajarjestys tai muu peruste, jonka
mukaan hankinnat toimittajilta tehdaan

e maininta, ettd hankintasopimus ei synny hankintapaatoksella vaan erillisen sopimuksen
allekirjoittamisella

e tieto, tehddankd hankintasopimus vasta muutoksenhakuajan paatyttya (ns. odotusaika,
sovellettava ainakin hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa). Jos hankinta on
EU-hankinta, litteen E mukainen hankinta tai kayttéoikeussopimus, mainittava odotusajan
pituus eli milloin sopimus voidaan tehda.

e jos hankinta on pienhankinta ja sopimus tehdaan ennen muutoksenhakuajan paattymista,
perustelut asialle

e jos hankinta on muu EU-hankinnassa kuin tavarahankinnassa ja valintaperusteena on
kaytetty halvinta hintaa, perustelut asialle (jos ei ole ollut tarjouspyynnossa).

e toimivallan peruste (hallintosaanndn tai delegointi- ja toimintasaannén kohta)

o paatdksen valmistelijat aluehallituksen paattamissa hankinnoissa

o henkilo (esimerkiksi hankinta-asiantuntija), joka antaa hankinnasta lisatietoja, seka tdman
yhteystiedot (ainakin s&hkopostiosoite)

o muutoksenhakuohjeet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankintaa koskevan p&attksen perusteluista tulee kayda ilmi,
ettd hankinnalle on jarjestadmislain 12 8:n mukaiset edellytykset. Lisdksi paatdoksessa on kuvattava,
kuinka hyvinvointialue kykenee toteuttamaan 8 §:n mukaisen jarjestdmisvastuunsa ja kuinka se on
huolehtinut 15 §:ss& s&adetyistéd velvoitteista. Mainitut velvoitteet liittyvat palvelutoiminnan
jatkuvuuden turvaamiseen sopimuksen voimassaollessa ja sen paattyessa sekda mahdollisissa

sopimusrikkomus- tai hairidtilanteissa.
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Varsinainen paatos pitaa tehda joko Cloudiassa tai paatoksentekojarjestelmassa, jotta se saadaan
asianmukaisesti annettua tiedoksi ja julkaistua (ks. luku 12.2).

12.2 Hankintapaatoksen tiedoksianto ja julkaiseminen

Hankintapddtbés on annettava asianosaisille tiedoksi. Paatoksen mukana on toimitettava

muutoksenhakuohjeet. Pohteella on kaytdssa useita hankintoihin liittyvia muutoksenhakuohjeita,
jotka on nimetty hankinnan arvon ja luonteen mukaan. Naistd on valittava hankintapaattoksen

litteeksi oikea muutoksenhakuohje alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko 4 MUUTOKSENHAKUOHJEEN VALITA

Hankinta Muutoksenhakuohjeen nimi jarjestelmassa

Pienhankinta (myds suora pienhankinta) Muutoksenhakuohje, pienhankinta

Kansallinen hankinta Valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohje, EU+kansallinen

hankinta

EU-hankinta Valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohje, EU+kansallinen

hankinta

Hankintalain liitteen E mukainen hankinta Valitusosoitus ja oikaisuvaatimusohje, EU+kansallinen

(sote-palvelut ja muut erityiset palvelut) hankinta

Suorahankinta, josta on julkaistu Muutoksenhakuohje (suorahankinta, julkaistaan

suorahankintailmoitus suorahankintailmoitus)

Suorahankinta, josta on julkaistu jalki-

ilmoitus mutta ei suorahankintailmoitusta

Muutoksenhakuohje (suorahankinta, julkaistaan jalki-ilmoitus)

Suorahankinta, josta ei ole julkaistu Muutoksenhakuohje (suorahankinta, ei julkaista
suorahankintailmoitusta eika jalki- suorahankinta- tai jalki-ilmoitusta)
ilmoitusta
Sidosyksikkdéhankinnat Oikaisuvaatimusohje, sidosyksikkthankinta
Optiopaatos Muutoksenhakukielto, optiopaéatts
Jos hankintapdatds koskee aiemmin tehdyn hankintasopimuksen muuttamista, valitaan

muutoksenhakuohje alkuperaisen hankinnan ja muutoksen yhteenlasketun arvon perusteella. Jos
esimerkiksi siis alkuperdinen hankinta on EU-hankinta ja siihen tehdaan muutaman tuhannen euron
arvoinen (hankintalain sallima) muutos, valitaan muutoksenhakuohjeeksi EU-hankinnan mukainen

ohje (ei siis pienhankintaohjetta).
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Hankintapalveluiden valmistelemissa hankinnoissa paatoksen tiedoksiannosta ja julkaisemisesta
vastaa hankintaa valmistellut hankinta-asiantuntija. Jos paatos on aluehallituksen tekema, hankinta-
asiantuntija antaa asianosaisille tiedoksi tarkistetun poytakirjan, johon hankinta-asiantuntija liittéa
muutoksenhakuohjeen. Toimialueiden itsensd valmistelevien hankintojen tiedoksiannosta ja

julkaisemista vastaa toimialueen itsensé osoittama henkild, kuten hankinnan valmistelija tai sihteeri.

Pohteella tiedoksiannossa kaytetddn sahkoista tiedoksiantoa, ellei ole erityista syytd kayttda
tiedoksiantoa kirjeitse. Hankintapaatdos mahdollisine liitteineen annetaan tiedoksi tarjoajan
hankintayksikdlle ilmoittamaan sahkopostiosoitteeseen tai muuhun sahkodiseen yhteystietoon. Pien-
ja sidosyksikkbhankintojen osalta on kuitenkin tarjoajilta pyydettava hyvaksynta sahkoiseen
tiedoksiantoon. Hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa Kkilpailutuksissa lupaa ei tarvita, koska

asiasta saadetaan hankintalaissa.

Sahkoisessa asioinnissa paatoksen tiedoksisaantiajankohtana pidetaan viestin lahettamispaivaa,
jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitystd tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka vuoksi sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle
myothemmin. Hankintayksikbén on sahkdista tiedoksiantoa kaytettaessa merkittdva lahettdmaansa
viestiin erikseen tieto viestin lAhettdmispaivastd. Nain vastaanottaja voi viestin saatuaan varmistua
siitd, ettd mitddn erityistda viivastystd ei ole tapahtunut. Hyvinvointialuelain mukaisen
muutoksenhakuoikeuden piiriin kuuluvissa hankinnoissa on huomioitava, ettd muutoksenhakuaika
alkaa vasta seitseman paivan kuluttua hankintapdatoksen julkaisemisesta Pohteen internetsivuilla
(ks. luvut 15.5, 15.6 ja 15.7).

Aluehallituksen tekemat hankintapaatokset julkaistaan aluehallituksen poytékirjoissa. Myds kaikki
Pohteen viranhaltijoiden tekemaét kirjalliset hankintapaattkset julkaistaan Pohteen internetsivustolla
salassa pidettavid tietoja lukuun ottamatta. Jos hankintapaatokseen sisaltyy salassa pidettavaa
tietoa (esimerkiksi potilas- tai asiakastietoja), on mahdollisuuksien mukaan pyrittava tekemaan
hankintapaattksesta julkinen, internetsivuilla julkaistava versio. Tallbin salassa pidettavat tiedot
siséllytetaan hankintapaéattksen liiteasiakirjaan, joka salataan ja jota ei luonnollisesti julkaista.
Harvinaisissa tilanteissa esimerkiksi varautumiseen tai turvallisuuteen liittyva hankintap&étds voi olla
kokonaan salainen. Tall6in pé&éatdkselle on perusteltava, mink&d lainkohdan nojalla p&aatdés on

kokonaan salainen.
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Pienhankinnoissa ja sidosyksikkdhankinnoissa hyvinvointialueen jasenella on mahdollisuus
hyvinvointialuelain mukaiseen muutoksenhakuun. Hyvinvointialueen jasenet saavat halutessaan

hankinnasta tiedon Pohteen internetsivustolta, jossa paatos on julkaistu.

Pohteen sisélla hankintapaatos jaellaan tarpeellisille henkildille, joita ovat yleensa ainakin paatoksen

valmistelijat.

12.3 Hankinnan keskeyttamistad koskeva paatos

Hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Keskeyttamisessa
kaikkia ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava hankintalain mukaisesti tasapuolisesti ja
syrjiméttomasti. Oikeuskaytdnndssa hyvaksyttavia perusteita hankinnan keskeyttdmiseen ovat
olleen muun muassa hankintayksikon rahoitustilanteen muuttumiseen liittyvat syyt, hankinnan
kohteen tai hankinnan tarpeen muuttuminen hankintamenettelyn aikana, epaonnistunut tai
tulkinnanvarainen tarjouspyynt0 tai hankintamenettelyssa tapahtunut virhe. Keskeyttdminen on
katsottu sallituksi myds, jos hankinnasta on saatu vain yksi tarjouspyynnon vaatimukset tayttava
tarjous tai ei tarjouksia ollenkaan. Keskeyttdmistd harkittaessa on aina selvitettdva sen

perusteltavuus.

Hankinnan keskeyttamisesta on tehtava perusteltu Kkirjallinen paatds, joka annetaan tiedoksi
tarjouskilpailuun osallistuneille. Perustelut on annettava niin, ettd asianosaisen tai ulkopuolinen
ymmartaa, miksi hankinta on keskeytetty, ja pystyy arvioimaan keskeytyksen perusteen
lainmukaisuuden. Paatokseen on liitettdva samat muutoksenhakuohjeet kuin liitettaisiin, jos asiasta
tehtaisiin varsinainen hankintapaatds. Keskeyttamispaatos julkaistaan Pohteen internetsivuilla. EU-

hankinnoissa keskeyttamisesta on tehtava jalki-ilmoitus (ks. luku 8.5).

Keskeyttamisen jalkeen uuden vastaavan Kkilpailutuksen aloittamiseksi ei tarvitse odottaa
keskeyttamispaatboksen muutoksenhakuajan paattymista, eli uusi kilpailutus voidaan aloittaa heti
keskeyttamispaatoksen tekemisen jalkeen. Jos keskeyttdmispaatoksesta vaaditaan oikaisua tai

valitetaan, on asiassa konsultoitava Pohteen juristeja.

12.4 Option kayttéonotosta paattaminen
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Sopimuksessa olevan ns. optiot voivat perustua kahteen hankintalain kohtaan: 1) suorahankinta
lisatilauksissa (41.2 8) tai 2) sopimuksen muuttaminen (136.2,1 8). Hankintayksikko voi
tapauskohtaisesti paattdad kumpaan optiosaannokseen se vetoaa. Sddnnésten ero on siing, etta 41.2
8:n mukaisessa lisatilauksessa optio tulee ottaa kaytté6n 3 vuoden aikana sopimuksen tekemisesta.
Optiopaatoksessa ei tarvitse mainita, kumpaan lainkohtaan halutaan vedota.

Optio voi olla sopimuskausioptio (ns. optiokausi) tai muu optio. Erityisesti optiokauden tarve tulee
arvioida hyvissa ajoin. Tassa yhteydessa on myos arvioitava, miten vastaava hankinta jarjestetaan
jatkossa, jos optiota ei kaytetd ja hankinnalle on edelleen tarve. Option kayttamisesta tulisi siis
paattda niin hyvissa ajoin, etta tarvittavat toimenpiteet, esimerkiksi uusi kilpailutus, on mahdollista
tehdad ennen sopimuskauden paattymista. Sopimuksessa mahdollisesti olevia ehtoja siitd, mihin
mennessa option kayttbonotosta tulee padattdd ja miten siita ilmoittaa, tulee noudattaa. Joka
tapauksessa paatds on tehtdva ennen varsinaisen sopimuskauden loppua ja ennen kuin toimittajan

kanssa sovitaan sitovasti kaytannon asioista, kuten tulevista tydvuoroista.

Option kayttddnotosta tehdaan kirjallinen paatds, jossa kuvataan ainakin seuraavat asiat:

¢ hankinta, jota optiopaétts koskee

e tieto, ettd hankinta on siséltanyt option

e optiokausi tai muu asia, jota optiopaétds koskee

¢ hankinnan arvo seké optiopaatdéksen arvo

¢ henkild, joka antaa asiassa liséatietoja

e toimivallan peruste (hallintosaannon tai delegointi- ja toimintasaannén kohta)

e tarvittaessa perustelut, miksi optio kaytetaan.

Jos hankinta sisédltaa useita optiokausia (esimerkiksi sopimuskausi 2 vuotta ja optiot 1+1 vuotta),

kustakin optiokaudesta paatetaan erikseen, kun paatéksen tekeminen on ajankohtaista.

Optiopaatos ei ole muutoksenhakukelpoinen eli siihen ei liiteta varsinaista muutoksenhakuohjetta,
koska optiosta paattaminen on hankintasopimuksen taytantdonpanoa. Optiopddtdés annetaan
tiedoksi sille toimittajalle, kenen optio otetaan kayttoon. Julkaiseminen Pohteen internetsivustolla on

suositeltavaa. Option kayttoonotosta tehddan merkintd sopimushallintajarjestelméaén.
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Optiopaatokset tulee ilmoittaa aluehallituksen otto-oikeuskasittelyyn, jos optiopdatoksen arvo on yli
100 000 euroa.

12.5 Hankintaoikaisupaatos

Hankintaoikaisuasia voi tulla vireille asianosaisen vaatimuksesta tai hankintayksikbn omasta
aloitteesta. Hankintaoikaisua koskeva vaatimus voidaan ratkaista kolmella tavalla. Jos
hankintaoikaisu tulee vireille hankintayksikon omasta aloitteesta, paétds ja toimenpiteet ovat

tilanteen mukaan joko kohdassa 2 tai 3 kuvatun mukaisia.

1. Hankintaoikaisuvaatimus hylataan
Jos hankintapaattksen muuttamiselle ei ole perusteita eli hankintamenettelyssa ei todeta
tapahtuneen virhetta, toimivaltainen tekee perustellun paatbksen
hankintaoikaisuvaatimuksen hylkdamisesta. Jos hankintamenettelyssa on tapahtunut jokin
pienempi virhe, jolla kuitenkaan ei ole ollut vaikutusta esimerkiksi pisteytykseen tai
hankintapaatoksen lopputulokseen, paatoksessa todetaan, ettei hankintaoikaisua koskeva
vaatimus anna aihetta hankintapaatoksen muuttamiseen. Perusteltu p&atdés annetaan
tiedoksi asianosaisille, mutta koska edellisen hankintapdatoksen lopputulos ei muutu, ei
siihen liiteta muutoksenhakuohjetta. Paatoksessa mainitaan muutoksenhakukelvottomuus
perusteluineen. Paatdksen julkaiseminen Pohteen internetsivuilla ei ole valttamaténta, mutta

haluttaessa se voidaan julkaista.

2. Hankintaoikaisuvaatimus hyvaksytaan ja tehdaan uusi paatds
Hankintaoikaisun tekeminen on aiheellista, jos paatos, ratkaisu tai sen osa on perustunut lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiassa on saatu sellaista uutta tietoa,
joka voi vaikuttaa paatdkseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin.
Tassa tilanteessa aiempi virheellinen paatts poistetaan tai peruutetaan tehty ratkaisu seka
tehd&aéan uusi hankintapaatos. Aiempi hankintapaéatts voi olla ainoastaan osittain virheellinen,
jolloin  myds uusi paatés kohdistuu vain tadhan korjausta vaativaan osaan.
Hankintaoikaisupaatds ja korjattu uusi pdatds voidaan ja kannattaa tehda samalla
paatoksella. Uusi hankintapdéatds annetaan asianosaisille tiedoksi muutoksenhakuohjeineen

ja julkaistaan Pohteen internetsivuilla. Oikaisupaatoksen tekemisesta alkaa siis uusi
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muutoksenhakuaika. Uusi hankintapaatdés on vietdva aluehallituksen kasittelyyn otto-

oikeutta varten, jos se ylittaa otto-oikeuskasittelyn eurorajan 100 000 euroa.

3. Hankinta keskeytet&an
Hankintaoikaisun tekeminen voi myos johtaa hankinnan Kkeskeyttdmiseen. Tassa
tapauksessa virheellinen hankintap&étds poistetaan tai hankintamenettelyssa tehty ratkaisu
peruutetaan ja samalla péaatdkselld paatetdan hankinnan keskeyttamisesta. Perusteltu
keskeyttamispaatds annetaan tiedoksi asianosaisille muutoksenhakuohjeineen ja julkaistaan
Pohteen internetsivuilla. Hankintaoikaisuvaatimuksen hyvaksyminen ja keskeyttaminen
voidaan ja kannattaa tehda samalla paatoksella.

12.6 Otto-oikeus

Yli 100 000 euron arvoiset hankintapdatokset on annettava tiedoksi aluehallitukselle otto-oikeutta
varten. Tatd pienempid hankintoja ei anneta tiedoksi otto-oikeutta varten. Otto-oikeusasia on
kasiteltava hankintapaatoksen muutoksenhakuaikana, joten tieto otto-oikeusasiasta lahetetaan heti
hankintapaatoksen tiedoksi antamisen jalkeen asianhallintajarjestelman kautta.
Hankintasopimuksen allekirjoittaminen edellyttaa (hankintap&atoksen lainvoimaisuuden lisaksi), etta

aluehallitus on kasitellyt kokouksessaan otto-oikeusasian.
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13 HANKINTASOPIMUS

13.1 Hankintasopimuksen laatiminen

Kaikista hankintalain soveltamisalaan kuuluvista hankinnoista on tehtava kirjallinen
hankintasopimus. Hankintalain mukaan EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnassa seka kansallisen
kynnysarvon ylittdvassa liitteen E mukaisessa palveluhankinnassa tai kayttdoikeussopimuksessa
hankintasopimus voidaan tehda vasta, kun hankinta on lainvoimainen (ns. odotusaika). Pohteella
odotusaikaa sovelletaan myds kansallisissa hankinnoissa eli hankintasopimus tehd&én vasta, kun
hankinta on lainvoimainen. Liséksi mahdollinen otto-oikeusprosessi on oltava kayty.

Hankinnan lainvoimaisuus on varmistettava, eli Pohteen kirjaamosta sek& hankintalain
soveltamisalaan  kuuluvissa  hankinnoissa  markkinaoikeudesta on  kysyttavd, onko
hankintapaattkseen haettu muutosta. Luvussa 10 on kuvattu, missa tilanteissa pienhankinnoista on
tehtava hankintasopimus. Sidosyksikkthankinnoista on tehtava sopimus kuten pienhankinnoista.

Kilpailutusyksikkd valmistelee kilpailuttamiensa hankintojen hankintasopimukset. Toimialueet
valmistelevat omien pienhankintojensa sopimukset. Suorahankintasopimukset valmistelee

tapauskohtaisesti joko kilpailutusyksikké tai toimialue tai molemmat yhteistydssa.

Paasaantoisesti Pohde kayttaa sopimusten laadinnassa Pohteen omia sopimuspohjia/-malleja ja
litteita seka sopimushallintajarjestelman lausekirjastoja.  Sopimuspohjia.  on  Cloudia-
sopimushallintajarjestelmassa seka Pohteen intranetissa. Perustellusta syystd voidaan kayttaa
myo6s sopimuskumppanin (esimerkiksi rahoituslaitokset ja suuret tietohallinnon toimijat) laatimia

sopimusluonnoksia.

Hankintasopimuksissa voidaan kayttaa yleisesti kaytdssa olevia vakiosopimusehtoja taydentamaan
yksildllisia sopimusehtoja (ns. yleiset sopimusehdot). Sopimuksessa tulee maaritelld, mita yleisia
sopimusehtoja sopimuksessa sovelletaan ja milla tavalla. Jos mitaan yleisid sopimusehtoja ei
sovelleta, voidaan sekin mainita. Yleisia sopimusehtoja kaytettdessa on aina Kkirjattava niiden
soveltamisjarjestys suhteessa muihin sopimusasiakirjoihin. Pohteella kaytetaan

hankintasopimuksissa paasaantoisesti jotakin seuraavista yleisista sopimusehdoista:
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¢ julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE Tavarat ja JYSE Palvelut 2014, huhtikuu
2022 paivitysversiot)
o julkisen hallinnon IT-hankintojen sopimusehdot (JIT 2015)

e rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998)

konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE 2013).

Aina, kun toimittaja kasittelee Pohteen henkilttietoja, on Pohteen rekisterinpitdjana sovittava
henkilotietojen kasittelysta toimittajan (henkilotietojen kasittelijan) kanssa osana sopimusta.
Hyvinvointialueen maarittelemat henkildtietojen kasittelyn ehdot liitteineen seké niiden muuttamista

koskeva ohjeistus |6ytyvéat Pohteen intranetista.

Sosiaali- ja terveyspalvelusopimusten laatimisessa on huomioitava jarjestamislain 3 luvun
saannokset palvelujen hankkimisesta yksityiseltd toimittajalta. Mainitun lain 15 8:ssé& on maaritelty
sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaan hankintasopimukseen siséllytettavat vahimmaisehdot.
Hankintayksikon tehtavana on varmistaa palvelujen jatkuvuuden turvaaminen varautumisella myos
silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niité yksityisilta toimittajilta. Sote-palvelusopimuksiin
on siten otettava tarvittavat sopimusehdot toimittajan velvollisuudesta varautumiseen
hyvinvointialueen ohjeiden mukaisesti seka toimittajan velvollisuudesta tuottaa palveluja myds
poikkeusoloissa ja yhteiskunnallisissa héiridtilanteissa. Naissé ehdoissa voidaan haluttaessa viitata
Sosiaali- ja terveysministerién ohjeeseen 2019:9 Sopimusperusteinen varautuminen seka julkaisuun
2019:10 Valmius ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma. Sosiaali- ja terveyspalveluita koskeviin
sopimuksiin voi hankinnan kohde huomioon ottaen olla tarkoituksenmukaista ottaa tarkempia ehtoja

my6s hankintayksikén oikeudesta toiminnan auditointiin ja tarkastusoikeuteen.

Sopimusten laadinnasta ja sopimusprosesseista ohjeistetaan tarkemmin sopimushallinnan

ohjeessa.

13.2 Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskaudella

13.2.1 Sopimusmuutokset
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Sopimusehtoihin tehtaviin muutoksiin tulee suhtautua varovaisesti. EU-kynnysarvot tai kansallisen

kynnysarvon ylittavissa litteen E mukaisissa hankinnoissa olennaiset sopimusmuutokset ovat

lahtokohtaisesti eli erikseen maaritellyin poikkeuksin kiellettyja (hankintalaki 136 8).

Olennaisia muutoksia voivat olla esimerkiksi (luettelo ei ole tyhjentava):

sopimusehtoon perustumaton tai siitd poikkeava hinnankorotus tai muu sopimuskumppanille
taloudellista hyotya tuova muutos

hankinnan kohteeseen, toteutukseen tai soveltuvuusvaatimuksiin tehtava muutos
sopimuksen supistaminen tai laajentaminen

sopimuskumppanin vaihtaminen.

Olennaisuudesta huolimatta sallittuja muutoksia voivat olla:

Hankinta-asiakirjoissa  tasmaéllisesti, selkeasti ja  yksityiskohtaisesti = maaritellyt
sopimusmuutokset, kuten hinnantarkistusehdot, versiopdivitykset, lisenssimuutokset ja
alihankkijamuutokset.

Lisatoita tai -palveluita tai tavaratoimitusten lisdysta koskeva muutos, jos sopimuskumppanin
vaihtaminen ei ole mahdollista taloudellisesta tai teknisistéa syista ja se aiheuttaisi merkittdvaa
taloudellista haittaa tai kustannuksia. Muutoksen arvo voi olla enintdén 50 % alkuperaisen
sopimuksen arvosta, ja muutoksesta on tehtava sopimusmuutosilmoitus.
Olosuhdemuutoksiin liittyvéd muutos, jos sen tarve ei ole ollut huolellisen hankintayksikon
ennakoitavissa. Muutoksen arvo voi olla enintaan 50 % alkuperdisen sopimuksen arvosta, ja
muutoksesta on tehtdva sopimusmuutosilmoitus.

Alkuperadisen sopimuskumppanin korvaaminen uudella sopimuskumppanilla yhtion
rakennejarjestelyiden, yritysostojen, sulautumisen ja maaraysvallan muutoksen ja
maksukyvyttomyyden seurauksena. Uuden sopimuskumppanin on taytettava alkuperaiset
vahimmaisvaatimukset.

Véahaarvoinen sopimusmuutos, joka alittaa EU-kynnysarvot tai litteen E hankinnoissa
kansallisen kynnysarvon eikd vaikuta sopimuksen yleiseen Iluonteeseen. Tallaisen
sopimusmuutoksen arvo tulee olla tavara- ja palveluhankinnoissa pienempi kuin 10 % ja

rakennusurakoissa pienempi kuin 15 % alkuperdisen sopimuksen arvosta.
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Kansallisten hankintasopimusten muuttamista ei ole saannelty. Kuitenkin myds niiden muuttamiseen
on suhtauduttava varovasti. Kuitenkin ainakin silloin, jos vastaava muutos olisi sallittu EU-
hankinnassa, on se sallittu myds kansallisessa hankinnassa. Pienhankintasopimusten muuttaminen
on yleensé sallittua, kunhan otetaan huomioon avoimuuden ja syrjimattdomyyden periaatteet seka
se, ettd pienhankintasopimuksen arvoa ei saa kasvattaa siten, etta se ylittda hankintalain kansallisen

kynnysarvon.

Olennaisista muutoksista on tehtava ennen sopimusmuutoksen tekemisté tehtava kirjallinen paéatos,
johon liitetd&n muutoksenhakuohijeistus ja joka julkaistaan Pohteen internetsivuilla. Myds vahaisista
muutoksista tulee tehda julkaistava paatds, jos muutos vaikuttaa hankinnan arvoon. Jos
sopimusmuutos ei vaikuta hankinnan arvoon eiké ole muutenkaan olennainen, kirjallisen paatéksen

tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paatoksesta tulee ilmeta, miten hankintasopimusta muutetaan ja miksi seka lainkohta, jolla muutosta
perustellaan. Lisaksi on ilmettdvd muutoksen vaikutus sopimuksen sisdltéoén seka arvoon. Jos
muutoksella ei ole vaikutusta arvoon, sekin on mainittava. Vahaisista, alkuperaiseen sopimusehtoon
perustuvista muutoksista, kuten hinnan vuotuisista indeksikorotuksista, erillista paatdsta ei tarvitse
tehda.

Sopimusmuutokset on tehtava kirjallisesti eli laatimalla varsinaista sopimusta taydentava
muutossopimus, joka tallennetaan sopimushallintajarjestelméaéan alkuperédisen sopimuksen muihin

liitteisiin.

Sallitut sopimuskumppanin vaihdostilanteet on dokumentoitava sopimushallintajarjestelmaan
alkuperaisen sopimuksen liitteisiin  tallennettavalla siirtosopimuksella. Tassa tilanteessa
vaihdoksesta ei tehdd paatostd, mutta siirtosopimuksesta on kaytava ilmi sopimuskumppanin
vaihdoksen syy seka siind on todettava, ettd uusi toimija tayttaa alkuperéaisessa kilpailutuksessa
asetetut soveltuvuusvaatimukset eikd sopimuskumppanin vaihdoksen lisdksi hankintasopimukseen

tehd& muita muutoksia.

Jos hankintasopimuksen muutoksen arvo on vahintdan 100 000 euroa, on muutosta koskeva paatos

ilmoitettava otto-oikeusmenettelyyn.

13.2.2 Sopimusmuutosilmoitus
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Hankintayksikon on julkaistava hankintasopimuksen ja kayttdoikeussopimuksen muutoksia koskeva
ilmoitus, jos muutos perustuu hankintalain 136 8:n lisdhankintoja tai ennakoimattomia
olosuhdemuutoksia koskevaan saantelyyn. limoitusvelvollisuus koskee EU-kynnysarvot ylittavia
hankintasopimuksia sek& kansalliset kynnysarvot ylittavia liitteen E mukaisia palveluhankintoja.
liImoituksessa on julkaistava kuvaus hankinnasta ennen ja jalkeen muutoksen sekd avattava

muutoksen syyt ja muutoksen hintavaikutus.

13.2.3 Alihankkijoiden lisddminen ja vaihtaminen

Ennen toimittajan esittaman uuden tai korvaavan alihankkijan hyvaksymista on tarkastettava, etta
se tayttdad laissa ja tarjouspyynnodssa asetetut vaatimukset. Alihankkijan hyvaksyntad koskevien
pyyntdjen kasittelysta ja tietojen tarkastamisesta vastaavat konsernipalvelujen hankintapalveluissa
hankinta-asiantuntijat ja jarjestamistoimintojen hankintapalveluissa valvonnan vastuualueen

asiantuntijat.

Hankinta-asiantuntija tai valvonnan asiantuntija ilmoittaa alihankkijan hyvaksynnasta tai
hylkdamisesta kirjallisesti toimittajalle. Tama ilmoitus tallennetaan Cloudiaan sopimuksen liitteeksi.
Jos alihankkija poikkeuksellisesti hylatdan esimerkiksi poissulkemisperusteen vuoksi, tulee tdma

kyeta perustelemaan.

13.2.4 Hinnankorotukset

Hinnankorotukset voidaan jakaa kolmeen tyyppiin. Alla on kuvattu ndma kolme tyyppid seka

hinnankorotuksista paattamisen prosessi.

1. Sopimuksessa on ilmoituksenvarainen hinnankorotusehto

Jos sopimuksen mukaan toimittaja voi korottaa hintaa yksipuolisella ilmoituksella
(esimerkiksi indeksin mukaisesti tai kiintedlla prosentilla vuosittain), ei korotuksesta
tarvitse tehda paéatodsta tai sopimusta. Toimittajan antama hinnankorotusilmoitus on
tallennettava sopimushallintajarjestelmaan sopimuksen tietoihin tai

asianhallintajarjestelméaan.
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2. Sopimuksessa on enimmaishinnankorotusehto

Sopimuksessa voi olla hinnankorotusehto, joka asettaa hinnankorotukselle katon eli
enimmaismaaran. Hinnankorotus voi esimerkiksi olla enintdan tietyn indeksin tai
enintaan tietyn kiintedn prosentin suuruinen. Talldin hinnankorotusehto jattaa
hankintayksikolle harkinnanvaraa, hyvaksyyko se hinnankorotuksen enimmaismaaran
suuruisena, hyvaksyykd se enimmadaismaarad pienemman korotuksen tai jattaako se

korotuksen kokonaan hyvaksymaétta.

Tallaiseen sopimusehtoon perustuvasta hinnankorotuksesta paattaminen tulkitaan
taytantdoonpanoksi, johon ei tarvita hankintatoimivaltaa. Muiden kuin sote-
palveluhankintasopimusten korotuksen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta voi paattaa
konsernipalvelujen hankintapaallikké. Asiassa on tarvittaessa konsultoitava hankinnan
kohteen maksavaa toimialuetta tai yksikk6a. Taman liséksi korotuksesta voi paattaa
my0Os se, jolla on toimivalta paattdd kyseisen sopimuksen ehtojen muuttamisesta.
Sote-palveluita koskevien sopimusten hinnankorotuksesta paattaa se, jolla on
toimivalta paattaa kyseisen sopimuksen ehtojen muuttamisesta, tai se, jolle tuo taho

on asian delegoinut.

Korotuksen hyvaksymisesta ei tarvitse tehd&d kirjallista p&atostd, mutta asia on
dokumentoitava  kirjallisesti  esimerkiksi tallentamalla s&hkopostitse annettu
hyvaksymisilmoitus  sopimushallintajarjestelmaan  sopimuksen  tietoihin  tai

asianhallintajarjestelmaan.

3. Sopimuksessa ei ole lainkaan hinnankorotusehtoa tai hinnankorotusehto on selvasti

puutteellinen

Jos sopimuksessa ei ole sovittu mitddn hinnankorotuksesta, voi hinnankorotuksen
hyvaksymisestd paattdd ainoastaan hankintatoimivaltainen taho eli se, joka voi
muutoinkin  p&&attdd  sopimuksen  ehtojen  muuttamisesta. Samoin  jos
hinnankorotusehto on selvasti puutteellinen, epdaselvd tai tulkinnanvarainen, eli
esimerkiksi sisaltdd vain maininnan "hinnankorotus kerran vuodessa” tai "kohtuullinen

hinnankorotus” tai vastaavan, paattaa korotuksesta hankintatoimivaltainen taho.

WWW.POHDE.FI



Hankintaohje 93 (108)

fl Pohde

sl Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

21.1.2025

Hinnankorotuksesta paatettdessa on huomioitava hankintalain sopimuksen ehtojen
muuttamista rajoittava saantely. Lahtokohtaisesti hintaan voidaan hyvaksya enintaan
tavanomainen ja indeksikorotukseen verrattavissa oleva korotus. Jos hintaa
muutetaan, toimivaltainen tekee asiasta kirjallisen paatdksen, joka tallennetaan
asianhallintajarjestelmaan seka sopimushallintajarjestelméan sopimuksen tietoihin.

13.3 Sopimuksen paattyminen

13.3.1 Irtisanominen ja purkaminen

Sopimuksen irtisanominen ja purkaminen ovat eri asioita. Jos sopimus irtisanotaan, paattyy se
sovitun irtisanomisajan jalkeen. Irtisanomiselle ei yleensd tarvita erityistd perustetta, ellei
sopimuksessa ole toisin nimenomaisesti sovittu. Paasaantdisesti sopimus on mahdollista irtisanoa
myds sovittua pidempaa mutta ei lynempaa irtisanomisaikaa noudattaen. Jos sopimus on voimassa
toistaiseksi ja irtisanomisajasta ei ole sovittu, on noudatettava kohtuullista ja vastaavissa

sopimuksissa tavanomaista irtisanomisaikaa.

Jos sopimus puretaan, sopimus ja sen mukaiset velvoitteet paattyvat valittdmasti. Purkaminen on
mahdollista vain poikkeustilanteissa ja edellyttdd toisen osapuolen olennaista sopimusrikkomusta.
Usein sopimuksiin on kirjattu, milla perusteilla ja missa tilanteissa sopimus voidaan purkaa ja mita
toimenpiteita sopimuskumppaneilta edellytetaan ennen sopimuksen purkamista. Kuitenkin vaikka
purkamisesta ei olisi sopimuksessa lainkaan kirjausta, voidaan sopimus purkaa, jos
sopimuskumppani rikkoo sopimusta olennaisesti. Sopimusrikkomuksen olennaisuus on harkittava

tapauskohtaisesti. Kaytannossa purkuperusteet toteutuvat hyvin harvoin.

Maaraaikainen sopimus paattyy sovittuna maaraaikana automaattisesti. Maaraaikaista sopimusta ei
voi yksipuolisesti irtisanoa, ellei irtisanomismahdollisuudesta ole sopimuksessa nimenomaisesti
sovittu. Maaraaikainen sopimus voidaan kuitenkin purkaa, jos purkuperusteet ovat olemassa. Seka
toistaiseksi voimassa oleva etta madardaikainen sopimus voidaan my6s paattdaad osapuolten

yhteisellda sopimuksella.
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Toistaiseksi voimassa oleva sopimus Maaraaikainen sopimLs

IRTISANOMINEN PURKAMINEN

- Sopimus paattyy - sopimus paattyy valittomasti
itisanomisajan paatyttya - tarvitaan painavat perusteet

- ei tarvita perustetta, ellei toisin

PAATTAMISESTA

SOPIMINEN

(esim. olennainen

ole sovittu sopimusrikkomus)

Kuvio 10 SOPIMUKSEN PAATTAMINEN

13.3.2 Irtisanomisesta tai purkamisesta paattaminen

Sopimuksen irtisanomisesta tai muulla tavalla paattamisesta paattaa se, jolla olisi kyseisen
sopimuksen tekemiseen toimivalta. Tama taho on se, jolla on asiassa hankintatoimivalta, ellei

hallintos&anto tai delegointisaédnnét toisin maaraa (ks. myos luku 5).

Jos sopimus péaatetdan irtisanoa sopimuksessa sovittujen irtisanomisehtojen mukaisesti, ei asiasta
tehda erillista kirjallista viranhaltijapéatosta ennen irtisanomisilmoituksen antamista. Irtisanominen
katsotaan sellaiseksi sopimuksen taytantdonpanoksi, josta ei ole tarpeen kirjallisesti paattaa
erikseen eikd antaa muutoksenhakukelpoista paatosta. Tama paasadantd patee myos
aluehallituksen toimivaltaan kuuluviin hankintoihin, eli hyvinvointialuejohtaja voi irtisanoa nama
aluehallituksen toimivaltaan kuuluvat sopimukset sen ehtojen mukaisesti. Irtisanomista ei vieda
aluehallitukseen otto-oikeutta varten. Sopimuksen irtisanomista koskeva asia voidaan kuitenkin
haluttaessa kasitella aluehallituksessa infoasiana ja tarvittaessa paatoksentekomenettelyssa.
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Sopimuksen purkaminen on poikkeuksellinen toimenpide, joka vaatii vankat perusteet. Sopimuksen
purkamista harkittaessa on konsultoitava Pohteen juristia. Jos sopimus paatetaén poikkeuksellisesti
purkaa, sopimuksen paattymiseen on varauduttava. Sopimuksen purkamisesta on yleensa tarpeen

paattaa kirjallisesti.

13.3.3 Irtisanomisilmoitus ja muu ilmoitus sopimuksen paattamisesta

Sopimuksesta on aina tarkistettava, mitd on sovittu irtisanomisilmoituksen antamisesta ja
toimittamisesta. Na&ita ehtoja on noudatettava. Jos mitaan erityisia ehtoja ei ole, on
irtisanomisilmoitus annettava joka tapauksessa Kkirjallisesti. Irtisanomisilmoitus voidaan toimittaa
sahkopostitse sopimuksen yhteyshenkildlle. Yhteyshenkil6d on hyva pyytaa kuittaamaan ilmoitus

vastaanotetuksi.

Irtisanomisilmoituksesta voidaan haluttaessa laatia erillinen allekirjoitettava dokumentti. Tama ei

kuitenkaan ole valttaméatonta, vaan myds sahkopostin viestikenttaan kirjoitettu ilmoitus on pateva.

Jos sopimuskumppani irtisanoo sopimuksen, tulee varmistaa sopimuksesta, ettd irtisanominen on

tehty sopimuksen mukaisesti ennen kuin kuittaa ilmoituksen vastaanotetuksi.

Tieto irtisanomisesta seka kirjallinen irtisanomisilmoitus on tallennettava
sopimushallintajarjestelmaan irtisanotun sopimuksen tietoihin. Tarpeen mukaan asiasta on

tiedotettava sisaisesti Pohteella.
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14 JULKISUUS

14.1 Yleis6- ja asianosaisjulkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia. Viranomaisen asiakirjat, kuten
hankinta-asiakirjat, ovat julkisia, jollei toisin laissa erikseen saadeta. Julkisuutta on kahdenlaista: 1)
yleisdjulkisuus ja 2) asianosaisuusjulkisuus. Jos asiakirja on yleistjulkinen, on kenella tahansa
oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta. Jos asiakirja on asianosaisjulkinen, on vain asianosaisilla
oikeus saada tieto asiakirjan siséllostd. Asianosaisia ovat ainakin tarjouskilpailuun osallistuneet
tarjoajat seka potentiaaliset tarjoajat, joilla olisi ollut mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun, jos se
olisi toteutettu virheettdmasti.

YLEISOJULKISUUS

Kenella tahansa on ocikeus saada tieto

ASIANOSAISJULKISUUS

Wain asianosaisella on oikeus saada

asiakirjan julkisesta sisallosta. tieto asiakinan julkisesta sisallosta.

Kuitenkaan yleisolla tai asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa sellaisesta asiakirjan sisallosta,
joka on lain mukaan salassa pidettava (esimerkiksi toisen tarjoajan liike- ja ammattisalaisuudet, ks.

seuraava alaluku).

Hankinta-asiakirjat tulevat yleisojulkiseksi alla olevan taulukon mukaisesti. Aluehallituksen
kasittelyyn menevat hankinta-asiat eivat ole julkisia viela esityslistalla vaan tulevat julkiseksi, kun
poytakirja on tarkistettu. Aluehallituksessa mahdollisesti esitelty hankintaa koskeva infomateriaali

tulee julkiseksi vastaavasti.

Taulukko 5 HANKINTA-ASIAKIRIOJEN YLEISOJULKISUUS

Tarjouspyynto liitteineen Kun asiakirja on allekirjoitettu tai  |6.1,2 §
\vastaavalla tavalla varmennettu

Tarjoukset, osallistumishakemukset, muut Kun hankintasopimus on 7.2 8§

hankintaa koskevat viranomaiselle toimitetut allekirjoitettu

asiakirjat
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Tarjouksen taydennyspyyntd ja tarjousasian Kun hankintasopimus on 6.1,8 §
kasittely varten laaditut selvitykset ja muut allekirjoitettu
asiakirjat
Hankintapaatos, paatos poissulkemisesta tai Kun paatés on allekirjoitettu tai 6.1,8 §
hankinnan keskeyttamisesta \vastaavalla tavalla varmennettu
Hankintasopimus ja siihen tehdyt muutokset Kun hankintasopimus tai siihen

tehdyt muutokset on allekirjoitettu

Kaikki hankinta-asiakirjat tulevat asianosaisjulkiseksi heti hankintapaatoksen tekemisen jalkeen.

14.2 Salassa pidettavat tiedot

Hankinta-asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen maarata salassa pidettavyydesta.
Merkittdvimmat salassapidon perusteet on lueteltu julkisuuslain 24 8:ssa. Julkisten hankintojen
kannalta tarkein ja yleisin salassapidon peruste on asiakirjan sisdltamat yksityiset liikesalaisuudet
(julkisuuslain 11.1,6 § ja 24.1,20 8). Lisaksi asiakaskohtaiset sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat
hankintapaatokset ja sopimukset saattavat siséltaa yksityishenkilon sosiaali- tai terveydenhuoltoon
liittyvia tietoja (julkisuuslain 24.1,25 8).

Yleisolla tai asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa toisen tarjoajan liikesalaisuudesta, joita on
usein erityisesti tarjouksissa.

LIIKESALAISUUS
Lilkesalaisuudella tarkoitetaan tietoa,

joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tdsmillisend kokoonpanona ja yhdistelmana tallaisia tietoja

tavanomaisesti kasitteleville henkilGille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa,
jolla ylia tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa elinkeinctoiminnassa, ja

jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen sucjaamiseksi.

Tieto tarjousten vertailussa kaytetystd kokonaishinnasta ei voi olla salassa pidettava liikesalaisuus
vaan se on aina annettava (julkisuuslain 11.1,6 8). Sen sijaan tarjouksella ilmoitetut yksikko- ja
osahinnat (jotka muodostavat kokonaishinnan ja antavat tarkempaa tietoa tarjoajan hinnoittelusta ja
kustannusrakenteesta) voivat olla liikesalaisuuksia.
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Liikesalaisuuden maaritelmén tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti. Jos tietopyyntd koskee
jonkin tarjoajan tarjousta tai muita tarjoajan asiakirjoja, tarjouksen jattaneelta voidaan pyytaa tietoa
ja tarkempia perusteluja siita, mitka tiedot se katsoo liikesalaisuuksiksi. Hankintayksikkd kuitenkin
tekee lopullisen ratkaisun tietojen luovuttamisesta tai luovuttamatta jattamisesta itsenaisesti eika ole
automaattisesti  sidottu tarjoajan nakemykseen liikesalaisuuksista. Kuitenkin tarjoajan

likesalaisuuksiksi merkitsemien tietojen luovuttamiseen eteenpain on suhtauduttava varovasti.

14.3 Asiakirjapyynnot ja asiakirjojen antaminen

Hankinta-asiakirjan pyytajan on yksiléitava pyyntonsa riittavasti siten, ettd hankintayksikko tietaa,
mitd asiakirjoja pyyntd koskee. Pyytdjan ei tarvitse perustella asiakirjapyyntdddn tai kertoa
henkilollisyyttaan, ellei tama ole tarpeen pyytdjan asianosaisaseman selvittamiseksi.

Jos asiakirja sisaltda liikesalaisuuksia tai muuta salassa pidettdavaa tietoa, on hankintayksikon
annettava tieto asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa
tule tietoon. Talldin salassa pidettdvéat tiedot on poistettava tai peitettdva asiakirjoista. Jos
asiakirjapyyntd koskee jonkin tarjoajan toimittamia asiakirjoja tai muita asiakirjoja, jotka saattavat
siséltaa tarjoajan liikesalaisuuksia, voi hankintayksikk® pyytdd kyseista tarjoajaa yksildimaan ja
perustelemaan asiakirjojen sisaltamat liikesalaisuudet. Hankintayksikdn on mahdollista peria tietojen
pyytajalta kaytantbnsa mukainen maksu, jos tietopyyntd on tavanomaista laajempi tai vie

tavanomaista enemman aikaa. Maksun periminen ja hinnasto on ilmoitettava pyytajalle etukateen.

Tieto asiakirjan julkisesta sisalléstd on annettava pyydetylla tavalla, jollei tamé aiheuta kohtuutonta
haittaa hankintayksikdlle. Tieto voidaan antaa esimerkiksi suullisesti, antamalla asiakirja
hankintayksikdn luona nahtavéksi ja jaljennettavaksi tai antamalla siita kopio tai tuloste postitse tai
sahkopostitse. Jos asiakirjapyyntd on vastaanotettu séhkodpostitse eikd muuta toimitustapaa ole

erikseen pyydetty, voidaan tieto/asiakirja antaa sahkopostitse.

Asiakirjapyynto on kasiteltava viivytyksetta ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistdan kahden viikon kuluessa asiakirjapyynnon vastaanottamisesta. Jos asian
kasittelyn vaatii erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tyomaaran esimerkiksi
asiakirjojen suuren maaran tai niiden sisaltamien salassa pidettdvien tietojen vuoksi, tieto on

annettava viimeistaan kuukauden kuluessa asiakirjapyynnon vastaanottamisesta.
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Asiakirjan antamisesta paattdd se, jonka hallussa asiakirja on. Pohteella tama on usein
hankintapalvelut, mutta tietopyyntd saattaa kohdistua myds muilla hallussa oleviin asiakirjoihin. Jos
tietoja ei luovuteta tai ne luovutetaan vain osin, tietoja pyytaneelle tarjoajalle on ilmoitettava
kieltaytymisen syy ja tiedusteltava, haluaako han asiasta julkisuuslain mukaisen
muutoksenhakukelpoinen péaéatbksen. Paatbksen tekee hallintosddnnén ja delegointi- ja

toimintasaannon mukainen toimivaltainen viranhaltija.

*Pyytdjan onyksiloitdvd pyyntdnsa.
*Pyyntd3 eitarvitse perustella.

Tietopyynto

sHankintayksikdn on peitettiva tai poistettava asiakirjoista salassa pidettavat tiedot, kuten
liikesalaisuudet.
sTarvittaessa hankintayksikkd voi pyytda tarjoajaa yksiléimaan ja perustelemaan, mita tietoja

Tietojen se pitd3 liikesalaisuuksinaan.

\ /

kasittely

*Tieto/asiakirja on toimitettava pyytdjalle taman pyytamalls tavalla (esim. sihkbpostitse). 0
sTiedotannettava kahden viikon kuluessa pyynnésta. Jos kuitenkin pyynto aiheuttaa
tavanomaista suuremman tydmaaran, on tieto annettava kuukauden kuluessa.

Tietojen *Jostietoja ei anneta tai annetaan vain osittain, on tiedusteltava, haluaako pyytajd asiasta
antaminen muutoksenhakukelpoisen pdatéksen.

Kuvio 11 TIETOJEN PYYTAMINEN, KASITTELY JA ANTAMINEN

14.4 Referenssit ja markkinointi

Viranomaisena Pohteen tulee toimia puolueettomasti ja tasapuolisesti. Pohteen tulee suhtautua
kriittisesti sopimuskumppanien tuotteiden tai palveluiden mainostamiseen tai muuhun markkinointiin.
Pohde ei omassa viestinnassaan esitd, mainitse tai muutoin kasittele sopimuskumppanin tuotteita
tai palveluita markkinointitarkoituksessa. Sopimuskumppanin omassa markkinoinnissa noudatetaan
alla todettua.
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Kilpailutuksen lopputulos ja tieto entisen tai nykyisen hankintasopimussuhteen olemassaolosta ja
sen keskeisesta sisallosta on julkinen tieto. Pohteen nykyiset ja entiset sopimuskumppanit saavat
kaytta& Pohteelle suorittamiaan tavarantoimituksia ja rakennusurakoita seké tuottamiaan palveluita
referenssind hankintaprosesseissa ilman eri pyynt6a tai lupaa.

Referenssin todentamista varten mahdollisesti tarvittava Pohteen yhteyshenkild ratkaistaan
tapauskohtaisesti, jos sopimuskumppani tallaista pyytaa. Yhteyshenkilo voi olla kilpailutusyksikosta
tai toimialueelta. Jos Pohteelta odotetaan referenssin yhteydessa verbaalista tai numeraalista
suoritusarviota, on asiasta keskusteltava toimialuejohtajan tai keskitetyissa hankinnoissa

hyvinvointialuejohtajan kanssa ennen arvion antamista.

Sopimuskumppanin on myds ilman eri pyyntbd tai lupaa sallittua mainita esimerkiksi
internetsivuillaan, ettd se on Pohteen sopimuskumppani. Kuitenkin Pohteen tiloissa tai Pohteen
henkilokunnan kuvaamiseen tai henkilokunnan haastattelemiseen markkinointimateriaalia varten
tarvitaan Pohteen toimialuejohtajan tai keskitetyissd hankinnoissa hyvinvointialuejohtajan lupa. Jos
asia koskee yliopistosairaalan tiloja tai henkilokuntaa, tarvitaan myds yliopistosairaalan johtajan

lupa.

Asiakas- tai potilastietoja tai asiakas- tai potilastarinoita Pohde ei koskaan luovuta

sopimuskumppaneille markkinointitarkoitusta varten.
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15 OIKEUSSUOJAKEINOT

15.1 Yleista

Oikeussuoja- eli muutoksenhakukeinot hankinta-asioissa eroavat toisistaan sen mukaan, ylittdako
hankinnan arvo hankintalain mukaisen kansallisen kynnysarvon vai ei. Kansallisen kynnysarvon ja
EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa muutoksenhakukeinot ovat samat, mutta pienhankintojen
muutoksenhaku poikkeaa naistd. Lisaksi sidosyksikkéhankinnoissa muutoksenhaku poikkeaa
muista  hankinnoista. = Suorahankinnoissa taas  hankintayksikon  toimet  vaikuttavat

muutoksenhakuaikaan.

15.2 Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

15.2.1 Hankintalain mukainen hankintaoikaisu

Asianosainen voi vaatia hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa hankintayksikolta

hankintalain 132—135 §:n mukaista hankintaoikaisua.

Hankintaoikaisulla  hankintayksikkd voi poistaa virheellisen paatbksensa tai Kkorjata
menettelyvirheensd.  Hankintaoikaisun  tekeminen edellyttda, ettda paatés tai  muu
hankintamenettelyssé tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai
ettd asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai
hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Virhe on voinut tapahtua muunkin lain kuin
hankintalain soveltamisessa, eli hankintaoikaisu voidaan tehdda myos esimerkiksi hallintolain

tarkoittaman esteellisyysvirheen perusteella.

Hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikaisun Kkasiteltdvakseen myds omasta aloitteestaan.
Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta valittémasti niille, joita asia koskee
eli joihin asia ratkaisu voi vaikuttaa. Kaytannossa tdma tarkoittaa ainakin valituksi tullutta tarjoajaa.
Hankintayksikdn on mygs tapauskohtaisesti arvioitava, onko ennen hankintaoikaisun ratkaisemista
tarpeen antaa valituksi tulleelle tarjoajalle mahdollisuus tulla kuulluksi. Kuuleminen voi olla tarpeen
esimerkiksi silloin, jos oikaisua vaativa esittda valituksen tulleen tarjoajan soveltuvuudesta tai

tarjouksen tarjouspyynnénmukaisuudesta vaitteita.
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Ennen kuin hankintayksikkd tekee hankintacikaisuvaatimuksia koskevassa asiassa ratkaisun, on sen

harkittava, onko tarpeen halintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentin mukaisesti antaa asianosaisille filaisuus

lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selifyksensd sellaisista vaafimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat

vailkuttaa asian ratkaisuun.

Asianosaisen on esitettava oikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikon pé&atoksesta tai muusta hankintamenettelyssd tehdystad ratkaisusta.
Muutoksenhakuajan laskeminen alkaa tiedoksisaantia seuraavasta paivasta. Hankintayksikko voi
itse ottaa hankintapaatbksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 pdaivan kuluessa siitd, kun
hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty. Hankintayksikko voi hankintaoikaisulla
oikaista myds lainvoimaiseksi tullutta paatosta, jos hankintasopimusta ei ole viela tehty.

Toimivalta hankintaoikaisun tekemisessa on silla toimielimella tai viranhaltijalla, jolla oli toimivalta
hankintapaatokseenkin. Asianosaisen vaatimaan hankintaoikaisuun on aina annettava paatos.

Hankintaoikaisupaatoksen tekemisesté katso luku 12.5.

Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus ovat rinnakkaisia muutoksenhakukeinoja, eli ne eivat sulje

toisiaan pois. Siten muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei esté hankintaoikaisun tekemista.

15.2.2 Markkinaoikeusvalitus ja jatkovalitus

Markkinaoikeusvalitus voidaan tehdd hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa kansallisen
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa. Pienhankinnoissa ei markkinaoikeusvalitusta voida tehda.
Markkinaoikeuteen voi valittaa tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt tai muu taho, jota asia

koskee.

Valitus markkinaoikeuteen on tehtava Kkirjallisesti paasaantoisesti 14 paivan kuluessa
hankintapaatdksen ja valitusosoituksen tiedoksisaannista. Muutoksenhakuajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantia seuraavasta paivasta. Jos hankintapaatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti
puutteellinen, on valitus tehtdavd kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta.
Valittajan on ilmoitettava markkinaoikeudelle tekemastdan valituksesta Pohteen kirjaamoon.
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Kaytannotssa monet valittajat eivat tata ilmoitusta anna, joten ennen hankintasopimuksen tekemista

hankinnan tekijan tulee varmistaa markkinaoikeudesta, onko hankinnasta valitettu.

Markkinaoikeuden p&atoksesta voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta siihen

tarvitaan usein valituslupa.

15.2.3 Markkinaoikeuden méaaraamat seuraamukset

Markkinaoikeus voi hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen vuoksi:

kumota hankintayksikon paatdksen osaksi tai kokonaan
2. kieltda hankintayksikkda soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellista
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista menettelya
velvoittaa hankintayksikdn korjaamaan virheellisen menettelynsa
maarata hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksun asianosaiselle, jolla olisi ollut
todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettbmassa menettelyssa
maarata hankintayksikolle tehottomuusseuraamuksen
maarata hankintayksikbn maksamaan valtiolle seuraamusmaksun tai
lyhentaa hankinta- tai kayttéoikeussopimuksen sopimuskauden paattymaén maaraamansa

ajan kuluttua.

Puuttuessaan virheelliseen hankintamenettelyyn markkinaoikeus ensisijaisesti hyddyntaa kohtien

1-3 mukaisia seuraamuksia eli niin sanottuja reaalikeinoja.

Kansallisen kynnysarvon ylittavassa liitteen E mukaisessa palveluhankinnassa tai EU-kynnysarvon
ylittdvassd hankinnassa markkinaoikeus voi myds maaratd tehottomuusseuraamuksen,
seuraamusmaksun tai sopimuskauden lyhentamisen. Tehottomuusseuraamus tarkoittaa
hankintasopimuksen toteamista tehottomaksi. Se voi kohdistua vain sellaisiin sopimusvelvoitteisiin,

jotka ovat vield tayttamatta.

Seuraamusmaksu tarkoittaa valtiolle suoritettavaa korvausta lainvastaisesta menettelysta.
Seuraamusmaksu voidaan maarata, jos hankintayksikkd on tehnyt sopimuksen odotusajasta tai

muutoksenhaun lykkdavasta vaikutuksesta huolimatta tai jos markkinaoikeus on maarannyt

WWW.POHDE.FI



Hankintaohje 104 (108)
' Pohde
sl Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue
21.1.2025

tehottomuusseuraamuksen. Edellytyksena seuraamusmaksun maaraamiselle on, etté lainvastainen
menettely on vaikuttanut joko hankintamenettelyn lopputulokseen tai asianosaisen asemaan.

Seuraamusmaksun maaré voi olla enintdan 10 prosenttia hankintasopimuksen arvosta.

15.3 Muutoksenhaku pienhankintoihin

Hankintalain mukaista hankintaoikaisua voidaan vaatia ja se voidaan tehda myds pienhankinnoissa.
Hankintayksikon hankintaoikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta ei voida kuitenkaan valittaa

markkinaoikeuteen.

Lisdksi pienhankinnoissa voidaan tehd& hyvinvointialuelain  mukainen oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimuksen saa asianosaisen lisdksi tehdd myo6s hyvinvointialueen jasen toisin kuin
hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Hyvinvointialuelain
mukainen oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Muutoksenhakuajan laskeminen alkaa tiedoksisaantia seuraavasta paivasta.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana sahkoisen viestin
l&hettdmisesta. Hyvinvointialueen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytdkija on pantu néahtaville hyvinvointialueen verkkosivustolle.
Hyvinvointialuelain mukaiseen oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd voidaan valittaa

hallinto-oikeuteen.

15.4 Muutoksenhaku suora- ja sidosyksikkéhankintoihin

Suorahankintaan voidaan hakea muutosta samoilla keinoilla kuin muihin kansalliset kynnysarvot
ylittaviin hankintoihin, eli hankintaoikaisulla ja markkinaoikeusvalitukselle. Muutoksenhakuaika
kuitenkin riippuu siitd, onko hankinnasta tehty suorahankintailmoitusta joko etu- tai jalkikateen.

Jos hankinnasta on julkaistu ennen hankintasopimuksen solmimista vapaaehtoinen ilmoitus (ks. luku
8.3), muutoksenhakuaika on 14 wvrk. Jos valitusta ei tehdda mainitun ajan sisall,
hankintasopimuksesta tulee sitova eikd sen laillisuutta voi muutoksenhaulla riitauttaa. Jos
suorahankinnasta on julkaistu ainoastaan jalki-ilmoitus (ks. luku 8.5), valitusaika on 30 paivaa jalki-

ilmoituksen julkaisemisesta.
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Jos kumpaakaan mainituista ilmoitusmenettelyista ei ole kaytetty, asianosainen eli kaytannossa
alalla toimiva toimittaja voi tehd& suorahankinnasta valituksen markkinaoikeuteen kuuden

kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.

Sidosyksikkéhankinnat eivat kuulu hankintalain soveltamisalaan, joten niihin ei voi kayttaa
hankintalain mukaisia muutoksenhakukeinoja. Hyvinvointialuelain mukaiset muutoksenhakukeinot
eli oikaisuvaatimus ja sen jalkeinen muutoksenhaku hallinto-oikeuteen ovat kuitenkin mahdollisia.
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen saa asianosaisen liséksi tehda myds hyvinvointialueen jasen.
Siten hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 21 pdaivan (tiedoksiantoaika 7 pdaivaa ja

muutoksenhakuaika 14 paivaa) kuluttua hankintapaatdksen julkaisemisesta.

15.5 Muutoksenhaun vaikutus hankintasopimuksen tekemiseen ja hankinnan
valiaikainen jarjestaminen

Jos hankinnasta on vaadittu hankintalain tai hyvinvointialuelain mukaista oikaisua, ei
hankintasopimusta saa tehdd tai hankintapdatdstd muutoin panna taytantdéon ennen Kkuin

hankintayksikkd on antanut oikaisuvaatimukseen ratkaisun.

Jos hankintapdatoksestd on valitettu markkinaoikeuteen, hankintasopimusta ei saa allekirjoittaa
ennen kuin markkinaoikeus on antanut asiassa paaasiaratkaisun tai valiaikaista taytantéonpanoa
koskevan paatoksen. Jalkimmainen tarkoittaa paatosta, jolla markkinaoikeus erikseen antaa

hyvaksyntansa sopimuksen solmimiselle, vaikka varsinaista asiaa ei ole lopullisesti ratkaistu.

Hankinta voidaan jarjestaa valiaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi, jos kyse on sellaisesta
hankinnasta, jota ei sen luonteen vuoksi voida lykata. Hankinnan véliaikainen jarjestdminen ei saa
kuitenkaan estaa sitd, ettd markkinaoikeus voi kumota hankintapdatbksen tai kieltaa
hankintayksikk6d sitd noudattamasta. Kaytanndssa tama rajaa véliaikaiset hankinnat sellaisiin
palveluhankintoihin, joiden jarjestdmiseen hankintayksikolla on lakisdéateinen velvollisuus tai tavara-
tai palveluhankintoihin, joita hankintayksikkd tarvitsee hoitaakseen tehtdvansa. Valiaikaisen
hankinnan toimittajaksi tai tuottajaksi voidaan valita tarkoituksenmukaiseksi katsottu taho. Yleensa

téallainen on hankinnan voittaja tai nykyinen toimittaja.
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Valiaikainen hankinta voi kestda ainoastaan siihen saakka, kunnes markkinaoikeus antaa
ratkaisunsa tai kun aiemmassa hankintamenettelyssa ollut virhe on annetun ratkaisun perusteella
korjattu. Valiaikaista hankintaa koskevan sopimuksen paattymisajankohta on madariteltava taméan
mukaisesti tai muuten mahdollistettava, ettd sopimuksesta voidaan irtautua viivytyksetta.
Sopimuksen kesto voidaan kirjata esimerkiksi alla olevalla tavalla.

Esimerkki kirjauksesta valiaikaisen sopimuksen kestosta: Talla sopimuksella hankinta
jarjestetaan valiaikaisesti valitusprosessin ajaksi hankintalain 153 §:n mukaisesti. Sopimus on
voimassa markkinaoikeuskasittelyn ajan. Jos markkinaocikeuden paatds edellyttdd uutta
hankintaprosessia, sopimus on voimassa myds uuden hankintaprosessin ajan. Tilaaja ilmoittaa

sopimuksen paattymisesta toimittajalle viimeistaan 7 paivaa ennen paattymispaivaa.

15.6 Hankintojen lainmukaisuuden valvonta

Suomessa julkisten hankintojen lainmukaisuutta ja hankintalain noudattamista valvoo Kkilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV). Ensisijaisesti valvonta keskittyy ilmoittamatta toteutettuihin hankintalain
vastaisiin suorahankintoihin ja muihin merkittaviin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyltaan
karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin. Lainvastaisia suorahankintoja ja niihin rinnastuvia

menettelyitd voivat olla:

¢ hankintojen kilpailuttamatta ja ilmoittamatta jattaminen

e tasapuolisten tarjpamismahdollisuuksien estdminen

¢ hankintailmoituksen laatiminen tarkoituksellisen puutteellisesti tai epaselvasti siten, etta
kilpailuttaminen menettaa merkityksensa

o suorahankintaperusteiden virheellinen soveltaminen

e olennainen eli kielletty sopimusmuutos tai

o sidosyksikkdsaanndsten rikkominen.

KKV voi ottaa hankintapdatoksen kasiteltavaksi omasta aloitteestaan tai kenen tahansa tekeman
toimenpidepyynnon perusteella. KKV voi estda lainvastaisen suorahankinnan taytantdonpanon eli
kieltdd tekemésta sopimusta. Jos sopimus on jo tehty, KKV voi vaatia sopimuskauden lyhentamista
tai hankintapdatoksen kumoamista. Liséksi se voi tehdd seuraamusesityksen markkinaoikeudelle 12

kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tai sopimusmuutoksen tekemisestd, ellei hankinnasta ole
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jo valitettu markkinaoikeuteen. Muissa kuin suorahankinnoissa KKV voi antaa hankintayksikélle
hallinnollista ohjausta. Jos suorahankinnasta tai sopimusmuutoksesta on julkaistu ilmoitus Hilma-
ilmoituskanavassa (ks. luvut 8.3 ja 13.2.2), KKV ei voi tehda markkinaoikeuteen esitysta. Tallaisessa
tilanteessa KKV voi kuitenkin antaa hallinnollista ohjausta lainvastaisesta suorahankinnasta.

15.7 Yhteenveto oikeussuojakeinoista

Taulukko 6 YHTEENVETO OIKEUSSUOJAKEINOISTA

Hankintalain|Hyvinvointi- [Markkina- Hallinto- Muutoksen- Hankinta-
i aluelain oikeusvalitus |oikeusvalitus|hakuaika i yksikon itse-
mukainen |(+KHO) (+KHO) (tiedoksianto-

oikaisu-
vaatimus

EU-hankinnat kylla ei kylla ei 0+14 péaivaa asianosaiset 90 paivaa
(ja sopimusmuutokset)

Kansalliset hankinnat kylla ei kylla ei 0+14 péaivaa asianosaiset 90 paivaa
(ja sopimusmuutokset)

Pienhankinnat kylla kylla ei kylla 7+14 paivaa asianosaiset ei rajoitettu
(ja sopimusmuutokset) ja hyvinvointi-
alueen jasenet

Suorahankinnat kylla ei kylla ei 14 paivaa, jos asianosaiset 90 paivaa
on tehty suora-
hankintailmoitus

30 paivaa, jos
on tehty vain
jalki-ilmoitus

6 kuukautta, jos
ei ole tehty
kumpaakaan

KKV:n
puuttumisaika

1 vuosi, jos ei
ole tehty suora-
hankintailmoitus

ta
Sidosyksikkéhankinnat  ei kylla ei kylla 7+14 paivaa asianosaiset ei rajoitettu
(ja sopimusmuutokset) ja hyvinvointi-
alueen jasenet
Optiopaatokset ei ei ei ei - - ei voitane
yksipuolisesti
oikaista
tiedoksiannon
jalkeen
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16 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUIDEN HANKINTOJEN VALVONTA

Valvontalain, hyvinvointialuelain ja jarjestamislain mukaan jarjestdmisvastuussa oleva
hyvinvointialue ohjaa ja valvoo hankkimiensa palvelujen laatua, lainmukaisuutta sek& asiakas- ja
potilasturvallisuuden toteutumista samalla tavalla kuin omia palveluitaan. Hyvinvointialueen
valvontavelvollisuus koskee myo6s palveluntuottajien alihankkijoiden palveluita. Hyvinvointialueen
pitda varmistaa, ettd sille palveluja tuottavalla palveluntuottajalla on riittavat ammatilliset,
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Hyvinvointialueen

omavalvontaohjelma ja valvontasuunnitelma hyvaksytaan aluehallituksessa.

Ennakollinen valvonta toteutetaan yhdessad jarjestamistoimintojen hankintapalveluiden
asiantuntijoiden ja valvonnan vastuualueen asiantuntijoiden kanssa ennen sopimusten
allekirjoittamista. Valvontalain mukaan yksityiset palveluntuottajat eivat saa aloittaa toimintaansa
ennen kuin palveluntuottaja ja sen palveluyksikot on rekisterdity Valviran yllapitamaan, Soteri-
rekisteriin. Sopimusvalvonnalla varmistetaan, etta palveluntuottajat noudattavat sopimusten ehtoja
ja tuottavat palvelun tehdyn sopimuksen ja sen liitteena olevan palvelukuvauksen ehtojen
mukaisesti. Toimialueet valvovat asiakaskohtaisesti asiakkaan saamia sopimuksenmukaisia
palveluita, asiakaskohtaisia suorahankintoja seka Kkilpailutettujen sopimusten ennakollisen arvon

toteutumista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonnan vastuualueella valvotaan palveluntuottajia, etta ne
tuottavat palvelut sopimuksen mukaisesti ja niilla on riittavat ammatilliset, toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Kun epékohtia tai puutteita ilmenee,
hyvinvointialueen pitd& vaatia, ettd ne korjataan hyvinvointialueen asettamaan maardaikaan
mennessa. Jos kyse on asiakas- tai potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavista epakohdista tai

puutteista, hyvinvointialueen on vaadittava, etta ne korjataan valittémasti.
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