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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen konserniohje

1. Konserniohjeessa kaytetyt kasitteet

1.1. Hyvinvointialue

Tassa konserniohjeessa hyvinvointialueella tarkoitetaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
etta. Hyvinvointialue on hyvinvointialuelain (611/2021) mukainen julkisoikeudellinen organi-
saatio, joka jarjestaa alueellaan sille laissa saddetyt tehtavat (sosiaali- ja terveydenhuolto seka
pelastustoimi). Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen toimintaa ohjaavat lainsdadadannon
asettamat vaatimukset ja velvoitteet seka yleinen hyva tapa ja sen mukaiset periaatteet. Hy-
vinvointialueen toimintaa ohjataan my0s sen hallintosdaanndssa asetetuilla maarayksilla ja si-
saisilla ohjeilla sekd hyvinvointialueen hallinnon paatoksilla, jotka vaikuttavat osaltaan myds
konserniohjaukseen.

1.2. Hyvinvointialuekonserni

Konsernikasite tarkoittaa konserniohjeessa hyvinvointialueen maardysvallassa olevien yhtei-
sdjen muodostamaa kokonaisuutta. Maardysvalta perustuu omistajuuteen sekda maaraysval-
taan. Hyvinvointialuekonsernin kdsite on maaritelty hyvinvointialuelain 4 §:ssa, jonka mukaan
hyvinvointialue tytaryhteis6ineen muodostaa konsernin. Maaritelma vastaa kirjanpitolaissa
tarkoitettua konsernin maaritelmaa. Soveltuvin osin konserniohje sitoo myds osakkuusyhtei-
soja.

1.3. Omistajuus

Omistajuus on peruste, jonka mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue emoyhteiséna
kayttad maaraysvaltaansa yksin tai yhdessa muiden kanssa tytaryhteisoissa, osakkuusyhtei-
sOissd, saatidissa tai muissa hyvinvointialuekonserniin kuuluvissa yhteisoissa.

1.4. Maaraysvalta

Maardysvallalla tarkoitetaan tdssa konserniohjeessa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaista
maaraysvaltaa. Kirjanpitolain mukaisesti omistajayhteison katsotaan kayttavan maardysvaltaa
toisessa kirjanpitovelvollisessa, jos

1. kirjanpitovelvollisella on hallussaan enemman kuin puolet kohdeyrityksen osak-
keiden tai osuuksien danimaardsta ja tama danten enemmistd perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verratta-
viin saantoihin taikka muuhun sopimukseen.
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2. Kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittaa tai erottaa enemmist6 jasenista koh-
deyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimieli-
messa, jolla on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 koh-
dassa tarkoitettu dantenenemmisto; tai

3. kirjanpitovelvollinen muuten tosiasiallisesti kayttaa maardysvaltaa kohdeyrityk-
sessa.

1.5. Konserniyhteisd, emoyhteiso ja tytdryhteisod
Konserniyhteison, emoyhteison ja tytaryhteison kasitteet maaraytyvat tdssa konserniohjeessa
kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n perusteella, jossa on viitattu kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaiseen
maaradysvallan kdyttamiseen. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on konsernin emoyhteis6
ja sen tytdaryhteisoja ovat kaikki ne yhteisot tai saatiot, joissa hyvinvointialue joko yksin tai
yhdessa muiden kanssa kayttdaa maardysvaltaa.

1.6. Konsernijohto

Konsernijohtoon kuuluvat hyvinvointialuelain 50 §:n mukaisesti hyvinvointialueen hallitus, hy-
vinvointialuejohtaja ja muut hallintosdaanndssa madratyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa
hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksen toteutuksesta seka konsernivalvonnan jarjesta-
misestd, jollei hallintosdaanndssa toisin mainita.

1.7. Omistajaohjaus

Hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta on saadetty hyvinvointialuelain 48 §:ssa. Sen
mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai
jasenend myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus
voi liittya perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, palvelujen tuottamista koskeviin
ja muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhtei-
soissa edustaville henkil6ille, muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kaytt66n seka muihin
vastaaviin seikkoihin.

2. Hyvinvointialueen omistajapolitiikka sekad hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyvinvointialueen omistajapolitiikka tarkoittaa omistajastrategian valintaa ja sen onnistumi-
sen arviointia. Lisdksi omistajapolitiikka tarkoittaa myos konserniohjausta, joka perustuu edel-
lisessa luvussa maariteltyyn omistukseen kuuluvan maardysvallan kayttamiseen.

Omistajapolitiikan tavoitteina on turvata hyvinvointialueen toimintaa pitkaaikaisesti seka var-
mistaa padgoman kayttdamisen, omaisuuden hankkimiseen ja hoitoon liittyvan paatoksenteon
systematiikkaa, pitkdjanteisyytta ja pddomien kayttamisen tehokkuutta.

Hyvinvointialueen omistajapolitiikassa maaritelladn hyvinvointialueen strategialle tarkeat
omistukset, asetetut tavoitteet, maaritelty palvelutuotannon tuotantovalineiden hankintape-
riaatteet sekd maaritetdan vastuut omaisuuden kayttdmisessa ja omistamiseen liittyvasta ra-
portoinnista.
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Kaikessa toiminnassaan konserniyhteisdn tulee noudattaa hallintolain 2. luvussa mainittuja
hyvan hallinnon periaatteita seka hyvaa yleistd hallintotapaa. Lisaksi omistajaohjauksessa
noudatetaan osakeyhtidlainsaadannon asettamia vaatimuksia johtamistavalle ns. Corporate
Governance - saannoksid. Omistajan tulee kohdella kaikkia konserniin kuuluvia yhteisdja, ty-
taryhteis6ja, saatioita ja osakkuusyhteisoja tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti suorittaessaan
omistajaohjaukseen liittyvia toimenpiteita.

Yhtiditetyn toiminnan tulee lahtékohtaisesti pyrkia tuottamaan osakeyhtiélain mukaisesti
voittoa omistajalleen. Yhtiditetyn toiminnan tarkoituksena voi olla myds synergiaetujen hank-
kiminen hyvinvointialuekonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnassa tai jokin muu erik-
seen sovittava tarkoitus. Kunkin tytaryhteison osalta tavoitteet maaritelladan omistajaohjauk-
sessa.

Hyvinvointialueen konserniohje tulee merkita tiedoksi saatetuksi myos tytaryhteisdjen ja
osakkuusyhteisojen hallituksissa.

3. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Hyvinvointialuelain 22 §:ssa on maaritetty hyvinvointialueen aluevaltuustolle kuuluvat tehta-
vat. Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa hyvinvoin-
tialueen paatdsvaltaa. Valtuuston tehtaviin kuuluu paattaa esimerkiksi hyvinvointialuestrate-
giasta, hallintosaanndsta sekda omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Hyvin-
vointialuelain 41 §:n mukaisesti hyvinvointialueen strategiassa on otettava huomioon omista-
japolitiikka.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen omistajaohjauksen strategisen toimintamallin muo-
dostavat hyvinvointialuestrategia, konserniohje sekd muut strategiat ja periaatteet. Talla tar-
koitetaan muun muassa talouden ja investointien suunnittelua.

Konserniohjeella luodaan puitteet hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteiséjen omistaja-
ohjaukselle hyvinvointialueen tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on pyr-
kia konserniin kuuluvien yhteis6jen ohjauksen yhtendistamiseen, toiminnan avoimuuden ja
lapindkyvyyden lisddmiseen, hyvinvointialueen konserniyhteisoista saaman tiedon laadun pa-
rantamiseen seka tiedonkulun tehostamiseen.

4. Soveltamisala

Konserniohje koskee Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuetta ja sen tytaryhteisdja seka naiden
tytaryhteisdja ja soveltuvin osin osakkuusyhteis6ja seka saatioita.

Tama konserniohje koskee paitsi olemassa olevia konsernin osia ja tytaryhteis6ja, niin myos
uusia mahdollisesti perustettavia tai muilla tavoilla syntyvia tytar- tai osakkuusyhteisoja.
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Konserniin kuuluvat tytaryhteisot, saatiot ja osakkuusyhteisot on lueteltu taman konsernioh-
jeen liitteessa, joka pidetdaan ajantasaisena tarkastamalla sen sisalt6é vuosittain teknisena toi-
menpiteena.

5. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan hyvinvointialueen maaradysvallassa olevien tytaryhtei-
sojen hallituksissa ja yhtiokokouksissa seka muiden konserniyhteisdjen naita vastaavissa toi-
mielimissa. Osakkuusyhteisdjen osalta hyvinvointialueen edustajien tulee pyrkia siihen, etta
konserniohje kasitelladn myds osakkuusyhteisdjen toimielimissa.

6. Konserniohjeen sitovuus

Hyvinvointialuekonsernissa hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan kaikissa konserniin kuu-
luvissa tytaryhteisdissa, jollei niita koskevasta lainsadadanndsta tai yhtidjarjestyksista tai saan-
ndistd muuta johdu. Soveltuvin osin konserniohjetta pyritdan soveltamaan myds osakkuusyh-
teisdissa.

Kayttdessdadan omistajaohjausta hyvinvointialueen tulee ottaa huomioon kutakin yhteis6a kos-
kevaan lainsaadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohte-
lun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kadyttaa silla tavoin, etta yhteisén paatos tai toimen-
pide olisi omiaan tuottamaan yhteisén toiselle omistajalle tai muulle taholle epaoikeutettua
etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella, eika my6skaan aiheuttamaan va-
hinkoa.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa noudetaan naiden ohjeiden sijaan voimassaolevaa pakottavaa lainsaadantoa. Yhteison
johdon on syyta ilmoittaa ristiriidasta valittomasti kirjallisesti, esimerkiksi sahkopostilla, kon-
sernijohdolle, jotta ristiriita voidaan asianmukaisella ja tehokkaalla tavalla korjata.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai hyvinvointialueen johdon oi-
keudellista asemaa tai vastuuta.

Liikesalaisuuden piiriin kuuluvat ja muut salassa pidettavat asiat kasitelladn emoyhteiséna toi-
mivalla hyvinvointialueella salassa pidettavina.
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7. Omistajaohjauksen periaatteet ja toimintamallit Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eella

Omistajaohjauksen kasite on maaritelty hyvinvointialuelain 48 §:ssé ja sen sisaltdé on mainittu
taman konserniohjeen 1. luvussa otsikon omistajaohjaus alla. Samassa yhteydessa tassa kon-
serniohjeessa on maaritetty maaraysvallan ja omistajuuden kasitteet.

Onnistunut ja toimiva omistajaohjaus edellyttada, ettd omistajaohjauksessa noudatetaan kon-
sernitasoisesti yndenmubkaisia tapoja, kdytantoja ja periaatteita. Tassa konserniohjeen luvussa
on mainittu oleellisimmat omistajaohjauksessa kaytettavat periaatteet. Taman luvun periaat-
teita noudetaan soveltuvin osin myods hyvinvointialueen maaraysvallassa olevissa sadatidissa
tai muissa yhteisoissa, vaikka omistajaohjauksella pyritdaankin ensisijassa asettamaan tavoit-
teita ensisijaisesti yhtiomuodossa tapahtuvan toiminnan ohjaukseen.

7.1. Omistajaohjauksen yleiset periaatteet

Omistajuuden tavoitteena on tuottaa palveluita hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuulu-
vissa asioissa tai muiden hyvinvointialueelle mahdollisesti tarpeellisten palvelujen tuottami-
seen yhtiomuodossa.

Hyvinvointialueen odotuksena on, etta yhtididen tuottamat palvelut ovat kilpailukykyisia. Li-
saksi yhteisdjen on pyrittdava kannattavuuteen, noudattamaan hyvan hallinnon periaatteita,
jotka tarkoittavat paitsi osakeyhtidlainsdadannén Corporate Governance — periaatteita niin
myo0s julkisyhteisoille hallintolaissa ja sita taydentdvassa lainsaadanndssa asetettuja hallin-
toon kuuluvia yleisia periaatteita.

Tallaisia periaatteita ovat esimerkiksi hallinnon avoimuuden ja lapinakyvyyden periaatteet,
joiden perusteella yhtididen on raportoitava ja annettava tietoja hyvinvointialueelle esimer-
kiksi taloudellisesta suoriutumisestaan, strategioistaan ja riskien arvioinnista. Omistajaohjauk-
sen keskeinen periaate on avoimuus. Avoimuudella tarkoitetaan sitd, ettd hyvinvointialue ker-
too hyvinvointialuekonserniin kuuluville yhteisdille avoimesti odotuksistaan. Avoimuuden on
toimittava myds toiseen suuntaan niin, etta konserniin kuuluvat yhteisot raportoivat toimin-
nastaan hyvinvointialueelle. Keskeisiin periaatteisiin kuuluu myds, ettd yhteis6t toimivat vas-
tuullisesti ja noudattavat toiminnassaan kulloinkin voimassaolevaa lainsdadantoa laillisuuspe-
riaatteen mukaisesti.

Omistajaohjauksessa pyritdaan myos siihen, ettd se on tarkoituksenmukaista ja etta konser-
niyhteisoja kohdellaan yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti. Konsernijohdossa on kaytossa syrji-
mattémyyden periaate, jota noudatetaan tarkasti. Viestinnassa noudetaan asiallisen seka hy-
van ja selkedn kielenkdyton vaatimuksia. Toiminnassa emoyhti¢ korostaa hyvaa henkil6sto-
hallintoa ja edellyttda samaa myds hyvinvointialuekonserniin kuuluvilta yhteiséilta ja niiden
johdolta.
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Tytaryhteison tulee olla aina ns. jarjestaytynyt yhteisd, mikali yhteisossa on palkallista henki-
|6stoa. Paasaantodisesti tytaryhteisot liittyvat jaseneksi Kuntatyonantajan perustamaan tyon-
antajajdrjestoon (talla hetkella Avaintyonantajat Avainta ry), ellei toiminnan laatu tai tytaryh-
teison etu muuta edelleta. Tytaryhteisdjen tulee paasdantodisesti jarjestdaa eldakevakuutuk-
sensa Kevassa.

7.2. Seuranta ja tiedonsaanti

Hyvinvointialueen konsernijohto ja konsernijohdon valtuuttamat toimielimet tai viranhaltijat
seuraavat hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteis6jen toimintaa. Seurannan toteuttami-
sessa kaytettdvid toimintatapoja ovat esimerkiksi tapaamiset yhteiséjen johdon ja konserni-
valvonnasta vastaavien henkildiden kesken seka saanndllinen ja riittava raportointi. Viranhal-
tijoilla, konsernijohdolla, toimielimilla sekda hyvinvointialueen luottamushenkil6illa on laajat
tietojensaantioikeudet liittyen konserniyhteisdjen toimintaan. Luottamushenkiléille hyvin-
vointialuelain 83 §:n perusteella kuuluvaa tietojensaantioikeutta voivat kuitenkin rajoittaa
lainsdadannon asettamat salassapitosdadannokset seka erilaiset liikesalaisuuksien luovutuskiel-
lot.

7.3. Aktiivisuus ja osallistuminen

Hyvinvointialueen tulee toimia omistajana aktiivisesti ja silla on oikeus vaikuttaa erilaisilla ta-
voilla omistamiensa yhteisdjen toimintaan. Vaikuttamisessa omistajaohjauksessa on kuitenkin
otettava huomioon pakottavan lainsaadannon vaatimukset.

Hyvinvointialue emokonsernina osallistuu aktiivisesti konserniin kuuluvien yhteiséjen hallin-
toon ja omistajaohjaukseen. Aktiivisuudella tarkoitetaan tassa yhteydessa hyvinvointialueen
osallistumista esimerkiksi konserniyhteisdjen yhtiokokouksiin ja muita toimia, jotka hyvinvoin-
tialueella on omistajuutensa perusteella mahdollista toteuttaa esimerkiksi neuvojen ja ohjei-
den antaminen konserniyhteisdille.

Aktiivisen omistajaohjauksen tueksi tarvitaan ajantasaiset tiedot ja raportit yhteisdjen talou-
dellisesta tilasta ja strategioista. Hyvinvointialueen aktiivinen omistajaohjaus tarkoittaa myos
osallistumista hallitusten jasenten nimittamiseen ja valintaprosessiin yhtiokokouksissa. Hyvin-
vointialueen edustajien tulee osallistua kokouksiin paitsi aktiivisesti myos huolellisesti valmis-
tautuneina.

8. Toimivallanjako konserniohjauksessa

8.1. Yleiset periaatteet

Konserniohjauksessa noudatetaan kaytantoa, jonka mukaisesti toimivaltaa konserniohjauk-
sen osalta on jaettu eri hyvinvointialueen toimielimille ja viranhaltijoille. Toimivallanjaolla py-
ritddn selkeyttamaan konserniohjauksessa kunkin toimielimen maardysvallan rajoja sekd
omalta osaltaan parantamaan konserniohjauksen tarkoituksenmukaisuutta, laillisuutta, avoi-
muutta, joustavuutta ja tehokkuutta.
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Toimivassa konserniohjauksessa on pyrittava riittavdan yhteistyohon ja vuorovaikutukseen
hyvinvointialuekonsernin sisalld, johon emoyhteisdssa pyritdan maarittamalla toimivallan ra-
jat mahdollisimman selkeasti, tarkoituksenmukaisesti ja saavutettavalla tavalla. Hyvinvointi-
alueen hallintosaanto maarittaa hyvinvointialueen toimielinten, viranhaltijoiden ja luottamus-
henkildiden tehtavat ja aseman konserniohjauksessa.

8.2. Aluevaltuuston tehtavat

hyvaksyy hyvinvointialuestrategian ja tavoitteet ja sen mukaiset hyvinvointialu-
een omistajapolitiikan linjaukset

paattda hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnallisista ja talou-
dellisista tavoitteista talousarvion yhteydessa

hyvaksyy konserniohjeet

paattaa hyvinvointialueen ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista

arvioi hyvinvointialuekonsernin toimintaa konsernitilinpaatoksen yhteydessa

8.3. Aluehallituksen tehtavat (hallintosdannon 39 §)

vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen ke-
hittamisesta ja valmistelusta aluevaltuustolle;

vastaa konsernirakenteen strategisesta kehittamisesta;

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnasta;

valmistelee tytaryhteisojen ja saatididen toiminnan ja talouden tavoitteet;

antaa aluevaltuustolle vuosittain osana hyvinvointialueen tilinpaatésta raportin
tytaryhteisojen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymi-
sestd seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeistd; ja

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta hyvinvointialuekonsernin ko-
konaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta.

8.4. Hyvinvointialuejohtajan tehtavat

johtaa hallituksen alaisena hyvinvointialueen konsernipolitiikkaa

nimeada edustajat tytar-, osakkuus- ja muiden yhteis6jen yhtiékokouksiin ja mui-
hin kokouksiin

antaa ohjeet yhtiokokouksissa tai vastaavissa toimielimissa hyvinvointialuetta
edustaville henkildille hyvinvointialueen kannan ottamisesta kasiteltaviin asioi-
hin, jollei ohjeiden antamista ole maaratty hyvinvointialueen muun toimielimen,
viranhaltijan tai luottamushenkilon tehtavaksi

vastaa konserniohjeen ja hallintosaannon mukaan hyvinvointialuejohtajalle kuu-
luvista tehtdvista

seuraa hyvinvointialueen omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
hallitukselle

seuraa hyvinvointialuekonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvit-
taessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta hallitukselle
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8.5. Konsernipalvelujen johtajan tehtavat
- vastaa omistajapolitiikan valmistelusta

9. Tytaryhteisdjen hallitusten jasenten valinta ja nimittaminen

Hyvinvointialuekonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisojen tai saatididen halli-
tusten jasenten valinnasta vastaavat kyseisten yhteisdjen yhtidkokoukset siten kuin naiden
yhtiojarjestyksissa tai niitd vastaavissa saannoissa on maaratty. Myos hallitusten jasenten lu-
kumaara maaraytyy yhtidjarjestysten tai niitd vastaavien saantojen perusteella. Mahdollisissa
osakassopimuksissa voidaan sopia osakkaiden oikeudesta nimeta jasenia hallituksiin.

Hyvinvointialue ei lahtokohtaisesti suoraan nimea jasenia tytaryhteisdjen tai saatididen halli-
tuksiin. Emoyhteison roolina valinnassa on kayttaa tytaryhteison yhtiokokouksessa emokon-
sernille kuuluvaa omistukseen maaraysvaltaansa. Hyvinvointialue emoyhteiséna tekee yhtio-
kokouksille tai vastaaville kokouksille ehdotukset tytaryhteisojen tai saatididen hallituksen ja-
seniksi omalta osaltaan.

Hallintosaannon 31 § mukaisesti hyvinvointialuejohtaja paattaa hyvinvointialueen edustajan
nimedmisesta tytar-, osakkuus- ja muiden yhteisojen yhtiokokouksiin ja muihin kokouksiin ja
antaa toimintaohjeet aluehallituksen hyvaksyman omistajaohjauksen mukaisesti.

Tytaryhteisojen hallitusten jasenten tulee olla henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivia
hallitustydskentelyyn ja heilla tulee olla sellaiset tiedot, taidot ja ymmarrys, jotta he pystyvat
menestyksekkadasti hoitamaan luottamustehtdvaansa konserniyhteison hallituksen jasenena.
Lisaksi jaseniksi valittavalla tulee olla riittavasti aikaa luottamustehtavan asianmukaiseen ja
huolelliseen hoitamiseen. Kaikessa toiminnassaan hallituksen jasenina toimiessaan on nouda-
tettava lainmukaisuuden vaatimuksia. Valinnassa on noudatettava myds lakia naisten ja mies-
ten vdlisesta tasa-arvosta ja sen asettamia vaatimuksia sukupuolikiintidille. Lisaksi hallitusten
jasenten tulee tayttaa osakeyhtiélain ja hyvinvointialuelain edellyttamat vaatimukset.

Yhtididen hallitusten kokoonpanoissa on otettava huomioon yhteisdjen toimialojen edellyt-
tama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallitusten jasenten tulee lisdaksi ym-
martada hyvinvointialueomistajan periaatteet, yhtiokohtaiset strategiset tavoitteet seka sitou-
tua niiden noudattamiseen.

10. Konserniraportointi

Tytaryhteison tulee raportoida toiminnastaan ja taloudestaan siten kuin konserniohje edellyt-
taa. Hyvinvointialueen konsernijohdolla on tarvittaessa oikeus pyytaa tytaryhteisoilta erillisia
selvityksia niiden toiminnasta ja taloudesta.
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Tytaryhteisolla on hyvinvointialuelain 121 §:n mukaisesti tiedonantovelvollisuus. Tiedonanto-
velvollisuuden perusteella hyvinvointialueen hallituksella on oikeus saada tytaryhteisén halli-
tukselta tai muulta hallitusta vastaavalta toimielimelta tarvitsemansa tiedot hyvinvoin-
tialuekonsernin taloudellisen aseman arviointiin ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvit-
tavat tiedot. Hyvinvointialuelain tiedonantovelvollisuutta koskeva saannds ei ulotu osakkuus-
yhteis6on, jonka osalta tiedonantovelvollisuus maaraytyy kirjanpitolain 6 luvun 14 §:n mukai-
sesti ja rajoittuu konsernitilinpaatdksen laatimista varten tarpeellisten tietojen antamiseen.

Liikesalaisuuksien piiriin kuuluvat seka muut salassa pidettavat asiat kasitellaan hyvinvointi-
alueella salassa pidettavina.

10.1. Toiminnan ja talouden suunnittelu

Tytaryhteisojen tulee toimittaa hyvinvointialueen konsernijohdolle vuosittaiset investointi- ja
taloussuunnitelmansa, joilla tarkoitetaan niiden omia talousarvioita, budjetteja tai vastaavia
asiakirjoja, joissa tytaryhteisot ovat suunnitelleet investointejaan tai taloudellista toimin-
taansa. Taloussuunnitteluun liittyvissa kdytannoista ja suunnittelumalleista paattavat viime-
sijassa kunkin tytaryhteison hallitukset itsenaisesti.

Yleisina tavoitteina Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue asettaa konserniyhteisdille seuraavat
tavoitteet:

1. Toiminnan on oltava kannattavaa

2. Palvelut on tuotettava laadukkaasti ja hinnoiteltava kilpailukykyisesti seka

3. Hankintalain mukaisina sidosyksikkdina olevat yhteisot toimivat asemansa sailyt-
tamiseksi.

10.2. Yhteisojen lainanotto ja vakuuttaminen

Hyvinvointialuekonsernin tytaryhteisdjen tulee neuvotella hyvinvointialueen strategia- ja ta-
lousjohtajan kanssa yhteistoiminnasta lainanotossa ja vakuuttamisessa. Samaa menettelya
noudatetaan myds mahdollisessa sijoitustoiminnassa.

10.3. Osavuosikatsaukset

Tytaryhteison tulee toimittaa konsernijohdolle osavuosikatsaukset toiminnastaan ja taloudes-
taan. Hyvinvointialueen strategia- ja talousjohtaja antaa tarkemmat ohjeet ja aikataulut osa-
vuosikatsausten osalta.

10.4. Konsernitilinpaatos
Hyvinvointialuelain 118 §:ssd on sdadetty konsernitilinpdatoksen laatimisvelvollisuudesta ja
seka sen sisallosta.
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Konserniohjeessa on madritelty yleiset periaatteet ja menettelytavat, joilla varmistetaan kon-
sernitilinpaatoksen laatiminen hyvinvointialuekonsernissa. Hyvinvointialueen strategia- ja ta-
lousjohtajan vastuulla on jarjestaa tarvittavat neuvonpidot tytaryhteiséjen kanssa seka antaa
tarvittaessa tarkempia ohjeita liittyen konsernitilinpaatoksen laadinnan raportointiin.

Varsinainen tietojenantoa koskeva ohjeistus annetaan vuosittain. Ohjeeseen sisaltyy konser-
nitilinpaatoksen laadinta-aikataulu, tiedonannon maaraajat, ohjeet annettavien tietojen sisal-
[6std ja muodosta sekd mahdolliset lomakepohjat tilinpaatos- ja toimintakertomusten ilmoit-
tamiseen.

10.5. Konserniyhteisdjen tilikausi

Konserniyhteisoilla tulee olla paasaantoisesti tilikausi, joka vastaa kalenterivuotta. Mikali ty-
taryhteisd noudattaa kalenterivuodesta poikkeavaa tilikautta, hyvinvointialueen on haettava
kirjanpitolautakunnalta poikkeuslupaa tytaryhteison yhdistelysta kalenterivuodesta poiketen
konsernitilinpaatokseen.

10.6. Konsernissa sovellettavat tilipuitteet ja tilinpaatdskaavat

Hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen tilipuitteet poikkeavat jossain maarin toisistaan. Tie-
tosisalloltaan yhtenevien tilien osalta on kuitenkin syyta pyrkia yhdenmukaiseen nimikkeis-
toon. Tilinpaatosyhdistelya konsernitilinpadtoksesta voidaan auttaa vastaavuus taulukoilla.
Hyvinvointialue noudattaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston vahvistamia tilinpaatoskaa-
voja. Muut konserniyhteis6t noudattavat kirjanpitoasetuksen mukaisia kaavoja toiminnan
luonteesta riippuen.

10.7. Kirjanpito- ja tilinpadtosperiaatteet

Kaikissa hyvinvointialuekonserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia
kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita seka hyvaa tilintarkastustapaa. Hyvinvointialueen osalta
kirjanpitolakia noudetaan soveltuvin osin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeisiin ja
lausuntoihin perustuen. Muissa konserniyhteisdissa noudatetaan kirjanpitolautakunnan oh-
jeistusta.

11. Keskitetyt konsernitoimet

11.1. Keskitetyn toiminnan jarjestaminen ja ohjeistus

Hyvaksymalla konserniohjeen tytaryhteison hallitus tai hallitusta vastaava toimielin sitoutuu
noudattamaan keskitetyista toiminnoista annettua ohjeistusta. Tytaryhteison johdon velvolli-
suutena on kuitenkin toimia ensisijaisesti oman yhteisénsa edun mukaisella tavalla. Keskitetyn
toiminnan ohjeistusta on sovellettava siten, etta ristiriitaisuuksia pakottavan lainsaadannon ja
ohjeistuksen vililla ei paase syntymaan. Mahdollisissa ristiriitatilanteissa pakottava lainsaa-
danto syrjayttaa ohjeistuksen.
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Hyvinvointialuekonsernissa sen johto vastaa siita, ettd hyvinvointialueella ja sen konserniyh-
teisdilla on kaytettavissa mahdollisimman laadukkaat ja kokonaisedulliset tuki- ja muut yhtei-
set palvelut. Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi konsernin henkilostéhallinnon palvelut ja tie-
tohallinnolliset palvelut, rahoitukseen ja sijoitustoimintaan liittyvat palvelut.

11.2. Hankintoja koskevat ohjeet

Hankintatoiminnassaan tytaryhteisdjen tulee huomioida hankintalainsadadannon asettamat
reunaehdot ja rajoitukset. Hyvinvointialuekonsernin hankintayhteistyon tavoitteena on saa-
vuttaa konsernille seka toiminnallisia etta taloudellisia etuja ja hyotyja. Hankintoja suunnitel-
lessaan tytaryhteisojen tulee selvittaa mahdolliset hankintayhteistyon edellytykset hyvinvoin-
tialueen kanssa seka pyrkia tarkoituksenmukaiseen yhteistyohén. Hankintayhteistyohon osal-
listumista koskeva paatods tulee tehda erikseen kussakin hyvinvointialuekonserniin kuuluvassa
tytaryhteisossa konserniohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta tehda tasta poik-
keusta. Hyvinvointialueella on hankintaohje, jota noudatetaan pakottavan lainsdaadanndn
ohella myds konserniyhteisdissa soveltuvilta osin. Keskeiset yleiset periaatteet hankinnoissa
konsernitasolla ovat laillisuuden ja syrjimattomyyden periaatteet.

12. Hyvinvointialuekonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta

12.1. Konsernin valvonta ja riskienhallinta

Hyvinvointialuekonsernin riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan perusteiden paattaminen
kuuluu hyvinvointialuelain ja hallintosdaannén perusteella hyvinvointialueen valtuuston paa-
tettavaksi. Valvonta on talta osin sisdista ja ulkoista. Riskienhallinta on oleellinen osa hyvin-
vointialueen sisaista valvontaa johtamista. Riskienhallinta perustuu riskien tunnistamiseen ja
kuvaamiseen, toteutumisen vaikutusarviointiin, merkittdavyyteen, toteutumisen todennakai-
syyteen sekd mahdollisuuteen hallita riskeja kdytettavissa olevilla menetelmilld. Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointialueen hyvinvointialuekonsernissa tytaryhteiséjen riskienhallinnassa voi-
daan noudattaa soveltuvin osin hyvinvointialueen riskienhallinnan yleisia toimintaperiaat-
teita. Riskit liittyvat esimerkiksi rahoitukseen, talouteen, kiinteistdihin, asiakas- ja henkil6st6-
turvallisuuteen tai tietojarjestelmiin.

Hyvinvointialuekonsernin valvonnan luonne vastaa toteutukseltaan ja periaatteiltaan hyvin-
vointialueen sisdista valvontaa, jonka toteuttamisen jarjestaminen kuuluu hyvinvointialueen
hallituksen vastuulle. Hyvinvointialuekonsernissa konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto,
joka voi kayttaa valvonnassa apunaan maaraamiadn vastuuhenkil6ita seka hyvinvointialueen
sisdista tarkastusta. Yhteisojen sisdisessa valvonnassa ja tarkastuksessa merkittava vastuu on
myo6s kunkin yhteisén toimivalla johdolla. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on pyrkia tuotta-
maan konsernijohdolle riittdava kuva sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan asianmukaisuu-
desta ja tuloksellisuudesta. Tarvittaessa konsernijohto voi paattaa erillisesta sisdisesta tarkas-
tuksesta konserniyhteisossa, jos normaalissa jarjestyksessa tapahtuva valvonta katsotaan riit-
tamattomaksi.
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Konsernivalvonnan kohdealueita ovat konserniyhteisdjen, erityisesti tytaryhteisdjen toimin-
nan ja talouden seka valtuuston tytaryhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta, analysointi ja raportointi. Lisaksi konsernivalvonnan kohteena ovat merkittavimpien ris-
kien ja epavarmuustekijéiden raportointi ja hallinta. Konsernivalvontaan kuuluu myos tytar-
yhteiséjen toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen noudatta-
mista erityisesti keskitetyissa konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten palvelujen kaytossa.

Konsernivalvonnassa seurataan myds riskienhallintajarjestelmien toimivuutta hyvinvoin-
tialuekonserniin kuuluvissa yhteisoissa. Kunkin yhteisén hallituksen tulee huolehtia siita, etta
yhtion toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja etta niita seurataan seka riskien-
hallinnan periaatteet on maaritelty.

Hyvinvointialueen riskienhallinnan vastuuhenkilot antavat tytaryhteisoille ohjeita ja neuvon-
taa yhtenaiseen riskienhallintaan ja vakuuttamiseen liittyvissa asioissa.

12.2. Tilintarkastajan valinta

Konserniyhteisojen tilintarkastus on jarjestettdava kohdeyhteison yhtidjarjestyksen, perussopi-
muksen tai vastaavan maarayksen seka konserniyhteisda koskevien tilintarkastussaannosten
edellyttamalla tavalla.

Konserniohjauksen tukemiseksi hyvinvointialueen tytaryhteiséihin tulee valita tilintarkasta-
jaksi hyvinvointialueen JHTT-tilintarkastaja tai —yhteiso, jollei tasta ole poikkeamiseen ole pe-
rusteltua syyta. Vaihtoehtoisesti tytdryhteison tilintarkastajaksi voidaan valita hyvinvointialu-
een tilintarkastajaksi valitun JHTT-yhteison kanssa samaan yhtiéryhmaan kuuluva HTM- tai
KHT-tilintarkastaja tai —yhteiso.

Taman lisaksi hyvinvointialueen tytaryhteisdihin voidaan valita toinen tilintarkastaja, mikali
yhtidjarjestys tai jokin muu yhtidjarjestysta vastaava maarays edellyttaa tallaista toimenpi-
detta.

12.3. Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan tehtavat maardytyvat hyvinvointialuelain ja hyvin-
vointialueen hallintosdanndn perusteella. Tarkastuslautakunnan tehtdavand on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet hyvinvointialuekonser-
nissa toteutuneet sekd huolehdittava hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta huolehtii hyvinvointialuekonsernin hallinnon ja ta-
louden tarkastamisesta valmistelemalla tilintarkastajan valinnan seka tarkastuksen linjaukset.

Tarkastuslautakunnalla ja sen alaisella henkil6stolla on oikeus saada tarpeellisia tietoja ja sel-
vityksia konserniyhteis66n kuuluvien yhteisdjen taloudesta ja toiminnasta sekd myos kdyda
tutustumassa konserniyhteisdjen toimintaan.

Konsernitilinpdatoksen ja osavuosikatsausten edellyttamat raportit toimitetaan tarvittaessa
myo0s tarkastuslautakunnalle.
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13. Tytaryhteis6jen neuvotteluvelvoitteet

Konsernijohdon keinona ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteison taloutta ja toimin-
taa on hyvinvointialueen ennakkokasityksen hankinta. Periaatteessa jokaisella hyvinvointialu-
een tytaryhteison hallituksen jasenelld on yksilévastuu ja hallituksen jasenena hanta ohjaa
tassa tehtavassa ainoastaan yhtion etu. Tosiasiallisesti tytaryhteison hallitus edustaa samalla
konsernin johtoa ja omistajaa yhteison hallinnossa ja siten hallituksen toiminta on myds osa
hyvinvointialuekonsernin omistajaohjausta.

Tytaryhteison on hankittava ennakkokasitys omistajalta jo valmisteluvaiheessa tehdessaan
paatosta merkittavassa asiassa. Ennakkopaatoksen hankkimisesta vastaa tytaryhteisén halli-
tuksen puheenjohtaja, jolla on vastuu ennakkopaatoksen hankkimisesta. Toimitusjohtajan va-
linnassa omistajan ennakkokasityksen selvittdaa hallituksen puheenjohtaja. Ennakkokasitys
pyydetddn vapaamuotoisesti, esimerkiksi sahkopostitse, hyvinvointialuejohtajalta ja konser-
nipalvelujen johtajalta.

Tytdr- ja osakkuusyhteison hallituksen, vastuuhenkiléna hallituksen puheenjohtaja (jollei
muusta menettelysta ole sovittu hallituksessa), on hankittava konsernijohdon ennakkokasitys
seuraaviin merkittaviin toimenpiteisiin:
- toimitusjohtajan valinta ja toimitusjohtajasopimus
- tytdryhteison perustaminen
- yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettdaa hankintalain-
sdaadantoon ja oikeuskadytantdéon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa
hyvinvointialueeseen
- yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen
- pdaomarakenteen muuttaminen
- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit
- toimintaan nahden tarkedan omaisuuden tai oikeuksien (mukaan lukien immateri-
aalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai pant-
taaminen
- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajat
muutokset
- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-
rausmenettelyyn hakeutuminen

14. Tietohallinto ja tietosuoja

Tietohallintopalvelujen toteuttaminen toimivalla tavalla on keskeinen osa hyvinvointialuekon-
sernin keskitettyja palveluita. Oleellisesti tietosuoja liittyy henkil6tietoihin mutta kyseessa voi-
vat olla myds muut luottamukselliset, salassa pidettavat tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvat tiedot. Tarvittaessa hyvinvointialue voi velvoittaa konserniyhteiséja kdayttamaan keski-
tettyja tietohallintopalveluita. Tietohallinnon jarjestamisen keskityksen tavoitteena on var-
mistaa, ettd tietosuoja ja tietoturvallisuus toteutuvat hyvinvointialuekonsernissa riittavalla ja
vyhdenmukaisella tavalla.
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Konserniohjauksessa emoyhtio valvoo, etta konserniin kuuluvat tytaryhteisét noudattavat toi-
minnassaan eurooppalaista tietosuoja-asetusta seka tata taydentavaa kansallista tietosuoja-
lakia ja tietosuoja-asetusta. Konsernin sisdisten ohjeistusten ollessa ristiriidassa lakien ja ase-
tusten kanssa syrjaytyvat ristiriidassa olevat ohjeet ja niiden sijaan noudatetaan lainsdaadan-
non asettamia vaatimuksia. Tietosuojan toteuttaminen on keskeinen osa kunkin hyvinvoin-
tialuekonserniin kuuluvan yhteisén asianmukaista riskienhallintaa. Kullakin hyvinvoin-
tialuekonserniin kuuluvalla yhteisolla tulee olla nimettyna tietosuojavastaava seka tietosuojan
ja tietoturvan yhdyshenkil6t.

Erityista huomiota yhteisoissa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta henkilotietoja sisaltavat
rekisterit ovat asianmukaisesti suojattuina ja ettad niiden kayttdminen perustuu tarpeeseen
seka asianmukaisuuteen. Keskeinen osa tietoturvallisuuden ja tietosuojan riskienhallintaan
on, ettd havaittuihin puutteisiin puututaan heti, kun puutteita niissd on huomattu. Tietosuo-
jan ja tietoturvallisuuden kaytantoja ja prosesseja kehitetddn ja parannetaan jatkuvalla val-
vonnalla ja raportoinnilla seka koulutuksella. Tassa yhteydessa noudatetaan myoés ulkopuoli-
silta tahoilta, kuten eri viranomaisilta esimerkiksi tietosuojavaltuutetulta saatavia ohjeita.
Konsernitasolla varmistetaan esimerkiksi, ettd konsernissa on laadittu asianmukaiset tieto-
suoja- ja rekisteriselosteet konserniyhteisdjen verkkosivuille.

Konsernijohto asettaa tietosuojalle ja tietoturvallisuudelle tavoitteet ja vaatimukset konserni-
tasolla. Hyvinvointialueen tietohallinnossa noudatettavia keskeisid periaatteita ovat riskien-
hallinnasta huolehtiminen, jolla tarkoitetaan riittavaa tietosuojaa, tietoturvallisuutta seka jat-
kuvuussuunnittelua. Kunkin konserniin kuuluvan yhteisén johto vastaa siita, etta niiden tieto-
suoja on periaatteiden toteuttamisesta ja noudattamisesta oman organisaationsa osalta.

Potilasasiakirjojen osalta johtajayliladkarin tehtdavana on antaa ohjeet potilasasiakirjoista ja
niiden kasittelysta paitsi hyvinvointialueella niin my6s konserniyhteisoissa, mikali potilasasia-
kirjoja on tarpeen kasitella jossakin hyvinvointialuekonserniin kuuluvassa yhteisossa.

Tietosuojan ja tietoturvallisuuden jarjestamista voidaan tukea erikseen annettavilla ohjeilla ja
paatoksilla. Tallaiset ohjeet ja paatokset voivat liittya esimerkiksi uusien teknologioiden, jar-
jestelmien ja jarjestelmien valisten integraatioiden hankkimiseen. Mahdollisuuksien mukaan
tietohallintoon liittyvien asioiden valmistelussa, paatoksenteossa ja hankinnoissa on tehtava
yhteistydssa hyvinvointialuekonsernin kesken.

15. Tiedottaminen ja viestinta konsernia koskevissa asioista

Hyvinvointialueen velvollisuutena on huolehtia, ettd sen tytaryhteisdjen toiminnasta viesti-
taan asianmukaisesti. Tytaryhteisdjen tulee antaa viestintaa ja tiedotusta varten hyvinvointi-
alueen konsernijohdolle sen pyytamat tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai saation
on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.



(18]

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta ja viestinndstd vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimi-
tusjohtaja seka hyvinvointialueen puolelta konsernijohto. Yhteisdjen viestinnan ja tiedottami-
sen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Viestinnassa ja tietojen
antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida hyvinvointialueen yleiset viestinta-
ja tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosddannosten sisalto.



Tytaryhteisot

Oulun Keskuspesula Oy

Kiinteistd Oy Medikomppania

Kiinteistd Oy Muhoksen Paivarinne

Kiinteistd Oy Oulun Heikinharju

Docta Oy

Esko Systems Oy

Pohjois-Suomen Sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta
Pohjois-Suomen Terveydenhuollon Tukisaatio

Osakkuusyhteisot

Kiinteistd Oy Piilorivi
Kiinteistd Oy Uusikatu 22
Kiinteistd Oy Oulun Medireha
Medieco Oy

Tervia Osaajat Oy

Muut

Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen hyvinvointiyhtyma (NordLab)
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Liite konserniohjeeseen



