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Vammaisneuvoston tydvaliokunnan lausunto vammaispalvelulain mukaisen

henkilokohtaisen avun myontamisen perusteisiin (luonnos 2.11.2023)

Yleista

Vammaisneuvoston tyovaliokunta kiittda mahdollisuudesta lausua vammaispalvelulain mukaisen
henkilokohtaisen avun mydntamisen perusteisiin. Lausunto perustuu saamaamme luonnokseen 2.11.2023.
Kyseinen luonnos on ldhetetty vammaisneuvoston jasenille 8.11. ja kommentointiaikaa Padletiin on ollut
noin viikko. Kommentteja Padletiin tuli paljon, mika kuvastaa asian tarkeytta. Vammaisneuvoston jasenia
on kannustettu pyytamaan kommentteja myoés oman kunnan vammaisneuvostojen jasenilta ja niitd on
saatu useasta kunnasta. Vammaisneuvoston tydvaliokunta on kuullut jarjestamistoimintojen asiantuntijoita
kokouksessaan 23.11. ja viimeistellyt lausunnon kuulemisen pohjalta.

Tyovaliokunta toivoo, ettd Pohteen asiantuntijat ovat perehtyneet tarkasti vammaispalvelulakiin ja
tuntevat henkilokohtaiseen apuun liittyvat Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) paatokset ja
vuosikirjaratkaisujen velvoittavuudet asiaan liittyen. Naista oikeuskaytannoista on lisda esimerkiksi THL:n
vammaispalvelujen kasikirjassa.

Tyovaliokuntaa huolestuttaa henkilokohtaisten avustajien saatavuus, heistd on alueella pula. Tyovaliokunta
toivoo, ettd henkilokohtaisten avustajien saatavuuteen etsittdisiin ratkaisuja vammaisneuvoston
kokemusten pohjalta ja toivoo aiheesta yhteista keskustelua Pohteen kanssa.

Vammaisneuvosto haluaa varata itselleen oikeuden lausua henkilokohtaisen avun myéntamisen
perusteista uudelleen, kun uusi vammaispalvelulaki astuu voimaan.

Sivun nelja taulukko on vaikeasti tulkittava. Vammaisneuvoston tyévaliokunta haluaa muistuttaa, etta
taulukossa mainitut tehtavat hoiva, valvonta jne. eivat kuulu henkilokohtaisen avustajan tehtaviin.

Henkilokohtaisen avun edellytykset

Tyovaliokunta korostaa, ettd myos asumisyksikdssa asuvalla kehitysvammaisella ja
mielenterveyskuntoutujalla on oikeus henkilokohtaiseen apuun. Palveluasuminen ja henkilokohtainen apu
ovat palveluina luonteeltaan erilaisia. On tarkeaa, ettd asumisyksikdssa asuvia tuetaan henkilokohtaisen
avun hakemisessa, etenkin jos henkil6lla ei ole omaisia tai laheisia, jotka huolehtisivat hakemuksen
tekemisesta.

Luonnoksen mukaan vaikeavammainen asiakas antaa toimintaohjeet henkilokohtaista apua toteuttavalle
avustajalle ja vaikeavammaisen henkilon pitda toimia avustajan tyon ohjaajana. Tama on kova vaatimus
monelle kehitysvammaiselle ihmiselle ja tyovaliokunta toivoo, ettad vaade tarkistettaisiin vielda vammaislain
asiantuntijoilta.

Luonnoksen mukaan oikeutta henkilokohtaiseen apuun ei muodostu, jos asiakkaan omaa mielipidetta ei
voida luotettavasti selvittad. Tydvaliokunta toivoo luonnokseen tarkennusta, etta kehitysvammaisten
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tahdon ilmaisemiseen voidaan kdyttdd myos saatavilla olevaa tukea. Myos laheisid pitdad saada kdyttaa
tukena, kun kehitysvammainen ilmaisee tarpeensa ja mielipiteensa henkilékohtaiseen apuun.

Luonnoksen tulkinta lasten ja nuorten henkilokohtaisen avun osalta tulee rajaamaan paljon nuoria
henkilokohtaisen avun ulkopuolelle. Kehitysvammaisen nuoren tulee saada osallistua harrastuksiin ilman
vanhempia. Nuori saattaa kuitenkin tarvita henkilokohtaista apua harrastustoiminnan aikana. On
ristiriitaista, ettad nuoria kehitysvammaisia on tuettava itsendistymisessa, mutta heille myoénnettya
henkilokohtaista apua ollaan valmiita rajaamaan. My6skaan alaikaisyys ei ole hyva rajaus. Kehitystasosta
riippuen esimerkiksi 16-vuotiaan ja sitd vanhemman nuoren tulee saada kulkea vapaa-ajalla muidenkin kuin
omien vanhempiensa kanssa ja olla siten oikeutettu henkil6kohtaiseen apuun.

Palvelun hakeminen ja palvelutarpeen arvio

Tyovaliokunnan kanta on, etta kaikkia asiakkaita, erityisesti kehitysvammaisia, ei voi edellyttaa tekemaan
omaoloarviointia. Sdhkdinen hakeminen ei valttamatta onnistu ja pankkitunnuksiakaan ei ole kaikilla
mahdollista saada. Tarkeaa on, etta ldheiset saavat olla mukana hakemisessa. Asiakkaalla tulee olla
tarvittava palveluohjaus ja mahdollisuus kayttaa erilaisia kommunikointivalineitd hakemusta tayttaessa.

Laakarintodistuksen aikarajaa tulisi harkita nostettavaksi kuudesta kuukaudesta vuoteen, koska laakariin
paasy osissa hyvinvointialueita on haastavaa ladkaripulan takia.

Palvelun myéntamisen perusteet

Tyovaliokunta korostaa, ettda henkilékohtainen apu ja palveluasuminen ovat kaksi eri palvelua ja
asumispalveluissa asuvalla pitda olla oikeus henkilokohtaiseen avustajaan kodin ulkopuoliseen
osallistumiseen ja harrastamiseen. Kokemuksesta tieddmme, ettd henkilokunnan aika ei riita lisdapuun.
Omaishoitajan tehtaviin tai velvollisuuksiin ei kuulu henkilokohtainen avustaminen.

Henkilokohtaisen avun jarjestamistavat

Vammaisneuvosto pitda tarkeana, ettd henkilokohtaisen avun jarjestamistavat ovat tasavertaisia ja
asiakkaan kanssa katsotaan, mika hanelle sopii parhaiten. Tydnantajamalliin liittyen vammaisneuvoston
jasenilla oli seka hyvia, ettda huonoja kokemuksia. Kehitysvammainen ei valttamatta pysty toimimaan
tyonantajana itse ja ldheiselle tydnantajavelvollisuuksista voi muodostua myos rasite. Syrjaseuduilla on
vaikeuksia saada avustajia ja yksityisia palveluntarjoajia (palveluseteli) ei valttamatta ole. Palvelusetelin
arvon pitaa olla riittava, jotta se kattaa avustajan kokonaiskustannukset.

Hailuodon vammais- ja vanhusneuvostossa on herannyt ajatus avustajapankista, jonka kautta voisi solmia
vaihtuvan pituisia sopimuksia. Avustajapankki helpottaisi myos lomituksia. Tydvaliokunta toivoo
vammaisneuvoston kokemusten perusteella, ettd kaikki esitetyt jarjestamistavat otetaan kayttéon ja
asiakkaalle 16ydettaisiin hanta parhaiten palveleva vaihtoehto.

Erityistilanteet
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Tyovaliokunta korostaa, ettd asiakkaan lisdtuntihakemusta kdasiteltdessa lahtokohta on asiakkaan sen
hetkinen eldamantilanne. Esimerkiksi asiakkaan aikaisemmat matkustusmaarat eivat saa maarittaa
myoOnnettavia lisdtunteja.

Tyovaliokunta odottaa, ettd vammaisten asioihin suhtaudutaan myonteisesti ja kunnioitetaan lain henkea.

Vammaisneuvoston tyévaliokunta 23.11.2023
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