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Vanhusneuvoston lausunto sosiaalihuoltolain mukaisen pitk&aikaisen
ymparivuorokautisen palveluasumisen myontamisen perusteiden luon-
nokseen 1.1.2024 alkaen

1. Yleista

Vanhusneuvosto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida Pohteen valmistelemaan luonnosta sosiaali-
huoltolain ymparivuorokautisen asumisen myontdmisen kriteereistd. Lausunto perustuu tulevaisuuslau-
takunnalle menevaén luonnokseen.

Ikdihmiset ovat pitké&aikaisen ymparivuorokautisten asumispalvelujen suurin kéyttaja, joten luonnoksen
nimikin voisi tdssd vaiheessa olla ikdihmisten ymparivuorokautisten asumispalvelujen myéntamisen kri-
teerit. Sosiaalihuoltolaki (SHL) koskee kaikkia asiakasryhmid, mutta tdmén lain mukaista pitkéaikaista
ymparivuorokautista palveluasumista ei voine tassé vaiheessa soveltaa kaikkiin asiakasryhmiin (kehi-
tysvammalaki KeVL). Padasialliset kéyttajat ovat ikdihmiset, mielenterveysasiakkaat ja paihdepalvelu-
jen asiakkaat.

Sosiaalihuoltolakia (1301/2014) muutettiin elokuussa 2022 lailla 790/2022. Uudistetun lainsdddén mu-
kaisia asumispalveluja ovat 1.1.2023 alkaen § 21 tilapdinen asuminen, § 21a tuettu asuminen, § 21b
yhteisollinen asuminen ja 8§ 21c ympérivuorokautinen palveluasuminen. Pohde on nyt eri paatoksilla ja
eriaikaisesti hyvaksynyt ja maaritellyt sosiaalihuoltolain 218:n mukaisille asumispalveluille omat kri-
teerit. Aluehallitus hyvéksyi lokakuussa § 21b yhteisollisille asumispalveluille kriteerit ja yhteisollisen
asiakasmaksun 70 euroa, mitka tuli voimaan 1.11.2023 alkaen.

Téssé luonnoksessa méaritellaan nyt omat kriteerit 8 21c pitkdaikaiselle ympérivuorokautiselle palvelu-
asumiselle 1.1.2024 alkaen eli yhdelle osalle ymparivuorokautisia asumispalveluja. Lain 8§ 21¢ mukaan
ymparivuorokautinen palveluasuminen voi olla pitkaaikaista tai lyhytaikaista. Lyhytaikainen ympéri-
vuorokautinen palveluasuminen voi olla tilapéisté tai sadnnollisesti toistuvaa. Néille ei maaritelld tassa
kriteerejd, vaikka ikaihmiset joutuvat usein kdyttdmaan néité palveluita.

Yhteenveto: Palvelujen kayttajille kuin myos pééattajille olisi asiakasystavallisempaa ja helpompi tulkita
lainsaddannon oikeellisuutta, jos sosiaalihuoltolain 21 §:n asumispalvelujen kriteerit madriteltaisiin sa-
massa yhteydessa ja koottaisiin yhteen. Nain voitaisiin paremmin yhteensovittaa ja vertailla kriteereja,
siten, ettei vahingossa jaa sokeita pisteitd, eika valiinputoamisia tai méarittelemattémia osia. Nain muun
muassa ikdihmisten kéyttamisté asumispalveluista saataisiin yhtendinen kokonaisuus. Se olisi myds asia-
kaslahtdisempad. SHL:n asumispalvelujen muutoksella oli tarkoitus, ettd voidaan koota yhteen kaikkia
asiakkaita koskevat asumispalvelut, mutta muun muassa vammaispalvelulain voimaantulo osaltaan est&é
Sita.



Kohta 2. Ymparivuorokautinen palveluasumisen sisélto on kriteereissé kirjoitettu kahdella eri tavalla.
Ensimmaiselle sivulla yleista kohdassa lain § 21c toinen momentti madrittelee pitk&aikaisen ympari-
vuorokautisen asumispalvelujen sisallon. Kohdassa 2 sisalté on méaritelty toisella tavalla huomatta-
vasti laajemmin. Lain muutoksen 22.8.2022 mukaan perusteluissa todettiin, ettd ymparivuorokautisen
palveluasumisen vastaisi aikaisemmin tehostetun palveluasumisen sisaltéa. Kriteereiden perusteella
jaa epéselvaksi, kumpaa sisaltoéa noudatetaan: lain madarittelya vai Pohteen omaa? Onko tarkoitus kor-
vata sillda SHL 22 § mukainen laitoshoito, vai onko tédssd méaérittelyssa vain tarkoitus vahentdd ympaéri-
vuorokautista hoitoa? Sisallon maéarittelyssa ja4 epéselvaksi myos SHL 22 § mukainen laitoshoito, jota
voidaan toteuttaa siirtymakauden ajan eli vuoden 2027 loppuun saakka. Talle ei maéaritella tassa kritee-
reja.

2.1. Palveluasumiseen hakeminen ja palvelutarpeen arviointi

Tassa todetaan, ettd palveluja haetaan kirjallisesti tai suullisesti. Tamaé tarkoittanee myds digitaalista?
Luonnoksessa ei kuitenkaan mainita mitaan lomakkeita, eik& mainita mydskéan kuka hakee. Tulisiko
kohtaa tdsment&a? Ajatuksena ilmeisesti on, vaikka sitd ei sanota, ettd jos asiakas ei itse voi hakea, riit-
tdnee myds asianhoitajan tai edunvalvojan hakemus.

Toinen kappale: Palvelutarpeen arvioinnin laht6kohta on asiakkaan tai hanen laheisensé ilmaisema ka-
sitys avun tarpeesta tai ammattilaisen havaitsema avun tarve. Arviointia tehtdessa asiakkaalle kohtaan
tulisi lisata myos, ettd hanen omaisilleen tai edunvalvojalle selvitetadn asiakkaan yleis- ja erityislain-
sédadantoon perustuvat oikeudet ja velvollisuudet seka vaihtoehdot.

Kolmas kappale: Erityistd huomiota kiinnitetadn lasten ja nuorten seké erityisté tukea tarvitsevien itse-
madradmisoikeuden kunnioittamiseen. Otetaan pois lasten ja nuorten osuus. Lapsia ja nuoria ei liene
tarkoitus Pohteella ymparivuorokautisten asumispalvelujen” sisallon laajentamisesta huolimatta si-
joittaa samoihin ymparivuorokautisen hoitopaikkoihin, kuten vield 1950-luvulla vanhainkoteihin sijoi-
tettiin. Lasten ja nuorten osuus tuli esiin lain perusteluissa SHL § 21a tuetussa asumisessa, mité paa-
séantoisesti annetaan lastensuojelulain nojalla nuorille. Tassé kriteereissa ei késitelld tuettua asumista,
joten siksi se on perustelua ottaa pois.

Neljés kappale. Palvelutarpeen selvittdmisessé vastaavan tyontekijan on toimittava idkkaan henkilon
tarpeita vastaavasti yhteistydssa muiden tdmén lain 10 § tarkoitettujen asiantuntijoiden kanssa. J&a
auki, tarkoitetaanko téalla esimerkiksi entistd moniammatillista ”selvita-arvioita-sijoita” (SAS) -tyoryh-
maa tai vastaavaa vai ketd, koska 10 § viittaa kaikkiin hyvinvointialueen asiantuntijoihin. T&ta tulisi
tdsmentdd, koska koko asiantuntijajoukkoa ei voi aina ottaa mukaan, ja myos siksi koko Pohteen alu-
eella tulee asiakkaat kohdelluksi yhdenvertaisesti.

2.2. Myontamisen perusteet

Kappaleen alkuun voisi tarvittaessa lisata: Y mparivuorokautista palveluasumista on mahdollista
saada SHL 36 § mukaisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella”.



Kriteereissd on yksityiskohtaisesti kdyty arviointia lapi ja RAl-arvioinnin pisteyksi, ja jaettu RAI-Kri-
teereiden perusteella asiakkaat eri ryhmiin. Nama yksityiskohdat palvelevat enemmén ammattilaisia
kuin paatoksentekijoitd. Ammattilaisillekin vaikeutena voi tulla eri asiakkaiden ryhmittdminen eri ko-
teihin tai asumisyksikkoihin ndiden pisteyksien perusteella, koska ymparivuorokautisia paikkojakaan
ei ole niin paljon, eiké riittavasti. Perusteissa tulisi olla lisdyksend, “ettd RAI-toimintakykymittarin ar-
vot ovat ohjeellisia ja palvelun mydntdminen perustuu asiakkaan kokonaistilanteeseen”.

Viimeiseen kappaleeseen vanhusneuvosto ehdottaa lisdysté: Pitkdaikaisen ympérivuorokautisen palve-
luasumisen perusteiden taytyessé asiakkaalle osoitetaan ymparivuorokautinen asumispalvelupaikka.

” Asumispalvelupaikka pyritaan asiakkaan toivomuksesta myontamaan ensijaisesti asiakkaan
kotikunnassa sijaitsevassa asumispalveluyksikosta.”

Sosiaalihuoltolaki edellyttad padsaantoisesti aina paatosta. Kriteereissa todetaan, ettd annetaan péatos
Kielteisessd paatoksessd. Paatos tulisi antaa myds myonteisessa tapauksessa. Esimerkkind voisi mai-
nita, ettd yha useammin myonnetéan asumispalvelu palvelusetelill ja voi olla, ettd asiakas ei halua
Sita.

Tulisiko tdhan kohtaan kriteereissd tehda lisdys, miten toimitaan myonnetyn asuinpaikan vastaanotta-
misessa?

Asiakkaan palvelujen uudelleen tarkastelussa, jos toimintakyky paranee, selvitetddn mahdollisuudet
jarjestéa asiakkaan palvelut muulla tavalla. Tahan kohtaan vanhusneuvosto ehdottaa lisdysta: yhteis-
tydssa omaisten kanssa.

3. Asiakasmaksut

Ympérivuorokautisen palveluasumisen tulosidonnaisesta asiakasmaksusta saddetéén laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksusta (734/1992). Asiakasmaksu on lailla sd&detty, joten siihen ei hyvén
hallintotavan mukaan voisi tulla hyvinvointialueen omia lisamaksuja. Hyvinvointialue saa peria §
7c:ssa tarkoitus palvelumaksun sosiaalihuoltolain 8 21c:ssa tarkoitusta ymparivuorokautisesta palvelu-
asumisesta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestavan, tai jos palvelu on tosiasiallisesti
kestanyt vahintaan kolme kuukautta (pitkaaikainen ymparivuorokautinen palveluasuminen).

Asiakasmaksun suuruus on korkeintaan 85 % asiakkaan nettotuloista. Mikali asiakas on valittomaésti
ennen palvelun alkamista avioliitossa tai avioliittomaisissa olosuhteissa ja hanen kuukausitulonsa on
suuremmat kuin puolison kuukausitulot, niin asiakasmaksu maaraytyy puolisoiden yhteenlaskettujen
nettokuukausitulojen perusteella. Talldin maksu on korkeintaan 42,5 %.

Asiakasmaksuista annetaan myos muutoksenhakukelpoinen péatos.

4. Lopuksi

Vanhusneuvosto kiinnittaé seka virkamiesten ettd paattajien huomioita siihen, ettd ikadihmisten ympari-
vuorokautisia asumispalvelupaikkoja ei ole riittavasti, kun vanhainkotihoitokin lakkautuu lain mukaan
vuoden 2027 loppuun mennessé. Kotihoito on ikdihmisille tarpeellista, mutta ei ympérivuorokautista
hoitoa odottavalle ja tarvitsevalle aina riittdva. On otettava lisdksi huomioon, ettd pitkien etéisyyksien



Pohjois-Pohjanmaalla kotihoitoty® on vaikeaa saada ammattilaiselle tarpeeksi houkuttelevaksi ja kiin-
nostavaksi.

Vanhusneuvosto 1.12.2023
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