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TIIVISTELMA

Arvioinnissa selvitettiin psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuutta perusopetuksessa (vuosiluo-
kat 1-9). Arvioinnin kohteena oli psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuus perusopetuksessa
seka henkildstomitoituksen ja monialaisen yhteistyon toteutuminen.

Arviointi kohdistui lasten ja nuorten ennaltaehkaiseviin perustason palveluihin. Arviointi sisaltyy tar-
kastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan 2023. Arvioinnin tulokset raportoidaan aluevaltuustolle
vuoden 2023 arviointikertomuksessa.

Arviointi toteutettiin yhteisarviointina Oulun kaupungin tarkastuslautakunnan kanssa siten, etta hy-
vinvointialueen tarkastuslautakunta arvioi aihetta palvelujen jarjestajan ndkodkulmasta ja Oulun kau-
pungin tarkastuslautakunta koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta. Arvioinnissa otettiin huomioon
palvelutuotannon jarjestamisen, palvelutuotannon esihenkildiden ja tyontekijdiden seka koulutuksen
jarjestajan (Oulun kaupunki sivistyspalvelut) ndkdkulmat.

Hyvinvointialue pyrkii varmistamaan, etta palvelut ovat saatavilla lasten ja nuorten arkisissa oppi-
misymparistoissa ja opiskeluhuollosta muodostuu toimiva kokonaisuus yhteistydssa koulujen ja ope-
tuksen jarjestajien kanssa.

Keskeinen ongelma opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisessa on henkilos-
tovaje, erityisesti psykologien vahyys. Hyvinvointialueelle siirtyminen ei muuttanut henkiléston re-
surssitilannetta siitd, kun alueen kunnat tuottivat palvelun. Siten olemassa olleet ongelmat henkils-
ton maarassa ovat siirtyneet hyvinvointialueille.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuus ei ole talla hetkella lainsaadannon vaatimalla tasolla ja
palvelut eivat vastaa kasvanutta palvelun tarvetta. Psykologi- ja kuraattoripalveluissa korostuu yksi-
I6kohtainen tydskentely, vaikka lainsaadanto edellyttaa painopisteen siirtamista yhteisollisen palve-
luihin.

Henkilostd on kokenut positiivisena hallinnollisen uudistuksen, jossa kuraattorit ja psykologit tyos-
kentelevat samoissa yksikdissa ja samojen esihenkildiden alaisuudessa kouluterveydenhoitajien
kanssa. Lisaksi positiivisena on koettu se, ettd esihenkiloresurssi on lisdantynyt hyvinvointialueelle
siirryttdessa. Paaasiassa yhteistyd kouluilla on koettu jatkuneen kuten aiemmin, hyvana ja toimi-
vana. Opiskeluhuoltoryhmien on koettu jatkuneen sujuvasti ja entisenlaisesti ja hyvat yhteiséllisen
tyon kaytanteet ovat paaasiassa jatkuneet.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen kehittdminen vaatii tavoitteellista yhteisty6ta hyvinvointialueen ja
alueen kuntien kesken. Mydnteista on, ettd yhteistyon tarve kuntien kanssa tunnistetaan ja koetaan
tarkedksi. Monialaisen yhteistyon rakenteissa, selkeydessa ja saanndllisyydessa on viela kehitta-
mistarvetta.

Palvelujen jarjestajana hyvinvointialueen on tarkea varmistaa hoito- ja palveluketjujen toimivuus psy-
kologi- ja kuraattoripalveluissa seka niihin litdnnaisissa palveluissa.

Arvioinnissa tehtyjen havaintojen ja johtopaatdsten perusteella tarkastuslautakunta antaa kuusi suo-
situsta psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuuden parantamiseksi.



1. JOHDANTO

Arvioinnissa selvitettiin psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuutta perusopetuksessa (vuosiluokat
1-9). Arvioinnin kohteena oli psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuus perusopetuksessa seka
henkildstomitoituksen ja monialaisen yhteistyon toteutuminen.

Arviointi toteutettiin yhteisarviointina Oulun kaupungin tarkastuslautakunnan kanssa siten, etta hy-
vinvointialueen tarkastuslautakunta arvioi aihetta palvelujen jarjestajan nakoékulmasta ja Oulun kau-
pungin tarkastuslautakunta koulutuksen jarjestajan nakokulmasta.

Tassa arviointimuistiossa kuvataan arvioinnin toteutus. Arviointimuistion tavoite ja laajuus kappa-
leessa avataan keskeiset kasitteet kuten opiskeluhuollon kokonaisuus ja lainsaadannosta tulevat
velvoitteet. Havainnot kappaleessa kuvataan arviointitulokset. Johtopaatdksiin on nostettu keskeisia
tuloksia havainnoista. Lopuksi esitetdan tarkastuslautakunnan suositukset, joita tarkastuslautakunta
pitda valttdamattdmina lainsdadanndn noudattamisen seka palvelujen vaikuttavuuden ja toiminnan
tuloksellisuuden parantamisen nakokulmista.

Hyvinvointialueen strategian yksi painopiste on "lhmisté varten”. Taman alla strategisena periaat-
teena on:

"Osallisuus, varhainen tuki, onnettomuuksien ehkéaisy sekd omaehtoinen terveyden, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden parantaminen painottuvat”. Tata periaatetta tavoitellaan painottamalla palveluraken-
teessa ehkaisevaa ja ennakoivaa tyota.

“Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja lahelld saavutettavissa monin eri tavoin”. Tata periaatetta tavoitel-
laan kehittdmalla I&hipalvelujen yhdenvertaista saavuutta ja saavutettavuutta.

Sote-jarjestamissuunnitelmassa on yhtena lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvana tavoitteena
"Lapsi, nuori tai perhe saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti kotiin tai arjen ympéristéén, jolloin
raskaimpia palveluita kdyttdvien osuus vdhenee”. Sote-jarjestamissuunnitelmassa koulupsykologi-
ja kuraattoripalvelua koskevana mittarina on “kuraattori- ja psykologipalveluihin pdasy lakisdatei-
sessé ajassa, %” (oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013).

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltda Kotona ja arkiymparistdssa tapahtu-
van tuen ja palvelujen yhtena mittaritietona "Kuraattori- ja psykologipalveluihin pdédsyn lakiséétei-
sessé ajassa, %’.

Arviointimuistion laatimiseen ovat osallistuneet tarkastusjohtaja Tarja Lempea ja tuloksellisuustar-
kastaja Marjo Kiviniemi.



2. ARVIOINNIN TAVOITE JA LAAJUUS

Tarkastuslautakunnan tavoitteena oli selvittda Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen (Pohde) psy-
kologi- ja kuraattoripalveluiden toteutumista. Arvioinnin kohteena oli psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen saatavuus perusopetuksessa (vuosiluokat 1-9) sekad henkildstémitoituksen ja monialaisen yh-
teistyon toteutuminen.

Arviointi kohdistuu lasten ja nuorten ennaltaehkaisevien perustason palvelujen toteutumiseen. Arvi-
oinnin tavoitteena on kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten ennaltaehkaisevien perustason palvelui-
den toteutumiseen seka tukea arviointitiedon avulla hyvinvointialueen tavoitteita oikea-aikaisten pal-
veluiden toteutumisesta, perustason vahvistamisesta ja raskaimpien palveluiden kayton vahenty-
mista.

Arviointi on yhteisarviointi Oulun kaupungin tarkastuslautakunnan kanssa. Arviointi rajattiin koske-
maan Oulun kaupunkia, koska se on suurin koulutuksen jarjestajataho Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueella. Yhteisarvioinnin tarkoitus oli tarkastella aihetta seka palvelujen jarjestajan eli hyvin-
vointialueen ettad koulutuksen jarjestajan eli Oulun kaupungin ndkékulmista. Kunnilla ja hyvinvointi-
alueilla on molemminpuolinen tarve ja lakisaateinen velvoite yhteistydohon lasten ja nuorten opiske-
luhuollon jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi.

1.2.  Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen, hyvin-
vointialue sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistahona vastaa seka koulu- ja opiskeluterveyden-
huoltopalvelujen etta oppilaitoksissa jarjestettavista kuraattori- ja psykologipalveluista. Keskeista on,
etta opiskeluhuoltopalvelut muodostavat toiminnallisen moniammatillisen kokonaisuuden sen sijaan,
ettd ne muodostuisivat erillisista rinnakkaisista palvelusiiloista. Lisaksi palvelukokonaisuuden on tar-
ked muodostaa jatkumo oppilaan ja opiskelijan koko koulupolun ajalle, eli esiopetuksesta toisen as-
teen opintojen loppuun. '

Hyvinvointialueella toimivat kunnat toimivat koulutuksen jarjestdjina ja vastaavat palvelukokonaisuu-
den toteutumisesta yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Lisaksi erityislainsdddannossa, kuten op-
pilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) on saadetty yhteistydvelvoitteita kunnille ja hyvinvointi-
alueille. Opiskeluhuollon kokonaisuuden suunnittelu ja toteutus seka toteutuksen seuranta tapahtuu
hyvinvointialueen ja koulutuksen jarjestdjan yhteistydna. Hyvinvointialueen on yhdessa alueensa
kuntien kanssa muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yhteistydryhma.?

Koulutuksen jarjestajat vastaavat siita, ettd opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista
varten laaditaan koulutuksen jarjestajakohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se laaditaan yhteis-
tyossa opiskeluhuollon toimijoiden, opiskelijoiden seka huoltajien kanssa. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myos opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden toteutumisesta.?

" THL Tutkimuksesta tiiviisti 10/2024
2 Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (377/2022)



Hyvinvointialueella tulee olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyvinvointialueen vastuulla ole-
vien opiskeluhuoltopalvelujen jarjestamiseksi. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma laaditaan alu-
eella toimivien koulutuksen jarjestajien opiskeluhuoltosuunnitelmien pohjalta.®

1.1.2024 voimaan tullut laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) koskee sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisen ja tuottamisen valvontaa. Laki velvoittaa hyvinvointialueen laati-
maan omavalvontasuunnitelma ja toteuttamaan omavalvontaa jarjestamiensa palvelujen osalta. Val-
vontalain tarkoituksena on turvata laadukkaat palvelut seka asiakas- ja potilasturvallisuus julkisessa
ja yksityisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

1.3. Koululaisten maara Pohjois-Pohjanmaalla

Pohjois-Pohjanmaa on niita alueita Suomessa, joissa on prosentuaalisesti paljon peruskouluikaisia
lapsia (kuva 1). Pohjois-Pohjanmaan kunnissa on jonkin verran vaihtelua peruskoululaisten maa-
rissa. Peruskouluikaisia lapsia on lukumaaraisesti eniten Oulussa ja vahiten Oulaisissa.
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Kuva 1. Pohjoispohjanmaan peruskouluikdiset lapset (% vdestdstd), vuonna 2022. Lihde: THL, Sotekuva-palvelu.

Lasten maara vahenee Suomessa, mika heijastuu perusopetukseen tulevien lasten maaraan. 7-14-
vuotiaiden lasten maara vaheni vuosina 1980-2020 noin 4,3 % (n= 22 388). Poikkeuksena tasta on
2010-luku, jolloin lasten maara kasvoi maahanmuuton lisdantymisen myo6ta. Lasten maaran kasvu
painottui paadkaupunkiseudulle, suuriin yliopistokaupunkeihin ja eraisiin maakuntakeskuksiin. Het-
kellisestd kasvusta huolimatta, vaestéennusteen mukaan lasten maaran ennakoidaan vahenevan

3 Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (377/2022)



tulevina vuosina. Ala- ja ylakoululaisten maaran supistumisen taustalla on syntyvyyden vahentymi-
nen.*

Kuvassa 2 ja 3 esitetdan Pohjois-Pohjanmaan 7—-12-vuotiaiden ja 13—15-vuotiaiden vaestd ja sen
ennuste ajanjaksolla 2016—-2040. Kuvissa on nahtavissa ala- ja ylakouluikaisten vaheneminen seu-
raavien vuosien kuluessa.
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Kuva 2. Pohjois-Pohjanmaan 7-12-vuotiaat ajanjaksolla 2016—2040. Léhde: Valtiokonttori, tutkihallintoa.fi.
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Kuva 3. Pohjois-Pohjanmaan 13—15-vuotiaat ajanjaksolla 2016—-2040. Léihde: Valtiokonttori, tutkihallintoa.fi.

4 Opetus- ja kulttuuriministerid, Vaestonmuutoksen vaikutukset varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusope-
tuksen jarjestamiseen: Kansalliset ja kansainvéliset kokemukset, seurantaindikaattorit seka lasten ja nuorten
kuulemisen laatukriteeristo.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165280/OKM_2023_52.pdf?sequence=1
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1.4. Opiskeluhuolto

Oppilas- ja opiskeluhuoltolaki (1287/2013) astui voimaan 1.8.2014. Lain mukaan esi- ja perusope-
tuksen oppilailla ja toisen asteen opiskelijoilla on lakisdateinen oikeus opiskeluhuoltoon. Opiskelu-
huolto sisaltda kokonaisuudessaan nelja eri palvelua eli terveydenhoitajan ja laakarin seka kuraat-
torin ja psykologin tarjoamat palvelut (kuva 4). Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta
astui voimaan 1.1.2023. Se velvoittaa toteuttamaan opiskeluhuollon opetustoimen seka hyvinvointi-
alueen monialaisena suunnitelmallisena yhteistyéna opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa seka tar-
vittaessa muiden yhteistydtahojen kanssa.

Koulutuksen jarjestajan on laadittava koulutuksen jarjestajan opiskeluhuoltosuunnitelma ja seurat-
tava sen toteutumista oppilaitoksissa ja tarkistettava sita tarvittaessa. Hyvinvointialueella tulee olla
valtuustokausittainen alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyvinvointialueen vastuulla olevien
opiskeluhuoltopalvelujen jarjestamiseksi. Suunnitelma hyvaksytaan hyvinvointialueen aluevaltuus-
tossa ja se on tarkistettava tarvittaessa. °

Opiskeluhuolto
Yhteisollinen Yksilokohtainen
opiskeluhuolto opiskeluhuolto
Ensisijaista Ehkdisevaa
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Kuva 4. Opiskeluhuollon kokonaisuus.®

Opiskeluhuolto jakautuu yhteisélliseen ja yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon. Yhteiséllinen opiskelu-
huolto on ensisijaista ja ehkaisevaa. Se on oppilaitoksissa tapahtuvaa, koko yhteisén hyvinvointia
tukevaa ja lisdavaa toimintaa. Hyvinvoiva opiskeluyhteiso ja turvallinen opiskeluymparistd ovat op-
pilaiden hyvinvoinnin keskeinen edellytys. Yhteisodllisen opiskeluhuollon on tarkoitus edistaa opiske-
lijoiden oppimista, terveytta ja hyvinvointia, vuorovaikutusta, osallisuutta, ympariston terveellisyytta
ja turvallisuutta seka esteettomyytta. Yhteisollistd opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon
toimijat. Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa tydskentelevien seka opiskeluhuoltopalve-

5 Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (377/2022)
5 THL, Opiskeluhuolto - THL, (13.12.2023)



https://thl.fi/aiheet/lapset-nuoret-ja-perheet/sote-palvelut/opiskeluhuolto

luista vastaavien viranomaisten ja tydntekijoiden on tehtavissaan edistettava opiskelijoiden oppilai-
tosyhteisdn hyvinvointia seka kotien ja oppilaitoksen valista yhteisty6ta. Oppilaitoksen henkildkun-
nalla on ensisijainen vastuu oppilaitosyhteisén hyvinvoinnista.’

Hyvinvointia edistava yhteisdllinen opiskeluhuolto kohdistuu koko opiskeluyhteis66n. Ty6ta voidaan
kohdentaa tietyille luokka-asteille tai ryhmille, kuten koulun aloittamis- tai paatésvaiheeseen tai jon-
kin tunnistetun ongelman perusteella. Yhteisdllinen opiskeluhuoltotyd sisaltdéd muun muassa seu-
raavia asioita:®

e vuorovaikutustaitojen ja mielenterveyden edistaminen

e kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ehkaisy

e opintojen etenemien edistaminen

e koulutydn ja opintojen jarjestaminen hyvinvointia tukevasti
e opiskelijoiden osallisuuden vahvistaminen

e terveyttad ja hyvinvointia edistavien elintapojen tukeminen
e ymparistdn terveellisyys ja turvallisuus

¢ yhteistoiminta oppilaitoksen ulkopuolelle

e huoltajien osallisuuden vahvistaminen.

Yksilokohtainen opiskeluhuolto on ehkaisevaa ja tukea antavaa. Se tarkoittaa yksittaisille opiskeli-
joille annettavia koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluja, opiskeluhuollon kuraattori- ja psykolo-
gipalveluja seka monialaista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa. Opettajat ovat avainhenkil6ita opiske-
lijan tuen tarpeen tunnistamisessa. Lisaksi opettajan nakokulmaa tarvitaan tilanteen tarkemmassa
selvittelyssa seka tuen suunnittelussa ja jarjestamisessa.® Kuvassa 4 esitetaan opiskeluhuollon ko-
konaisuus seka psykologi- ja kuraattoripalvelujen sijoittuminen opiskeluhuoltoon.

Opiskeluhuollon palveluiden toteutumisen seuranta

Opiskeluhuollon palveluiden toteutumista seurataan vuosittain tehtavalla OPA-seurannalla. Seuran-
nan toteuttavat yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Opetushallitus (OPH). Seu-
rannan avulla opiskeluhuollossa tyoskentelevilta terveydenhoitajilta, kuraattoreilta, psykologeilta ja
laakareiltd keratdan monipuolista tietoa palvelujen jarjestamisesta, tydn sisalldista ja toteuttamista-
voista seka yhteistydsta.

Valtion rahoitus opiskeluhuollon vahvistamiseen

Valtion hyvinvointialueille myontdmaan rahoitukseen sisaltyy rahoitusta oppilas- ja opiskeluhuollon
vahvistamiseen vuosina 2023-2024. Tahan on suunnattu koko maan tasolla yhteensa 8,6 milj. euroa

7 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)
8 THL, Yhteisollinen opiskeluhuolto - THL
9 THL, Yksilokohtainen opiskeluhuolto - THL, (11.3.2024)



https://thl.fi/aiheet/lapset-nuoret-ja-perheet/sote-palvelut/opiskeluhuolto/yhteisollinen-opiskeluhuolto
https://thl.fi/aiheet/lapset-nuoret-ja-perheet/sote-palvelut/opiskeluhuolto/yksilokohtainen-opiskeluhuolto
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vuodelle 2023 '° ja 12,2 milj. euroa vuodelle 2024." Valtion rahoitus hyvinvointialueille on yleiskat-
teellista, eli kukin hyvinvointialue voi itse paattaa rahoituksen kaytdsta ja kohdentamisesta.

1.3  Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Oppilaiden oikeus kuraattori- ja psykologipalveluihin perustuu oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin
(1287/2013). Lain 15 §:n mukaan oppilaille tulee jarjestad mahdollisuus henkilékohtaiseen keskus-
teluun kuraattorin tai psykologin kanssa ja tdma tulee toteuttaa seitsemassa tyopaivassa opiskelijan
pyynnosta, Kiireellisissa tapauksissa jopa samana tai seuraavana tyopaivana.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 a § velvoittaa varmistamaan henkiléstomitoituksen siten, etta
1.1.2022 lahtien yhta kuraattoria kohden saa olla enintdan 670 oppilasta ja 1.8.2023 lahtien yhta
psykologia kohden saa olla enintaan 780 oppilasta.

Oulun kaupungin tarkastuslautakunta on arvioinut kuraattori- ja psykologipalvelujen saata-
vuutta vuonna 2019. Tuolloin kuraattori- ja psykologipalvelujen ensikaynneista 27 %:lle ei ole pys-
tytty jarjestamaan ensimmaista kayntiaikaa lain maaraaikavelvoitteen sisalla (OHL 1287/2013, 158).
Tilanne oli pysynyt useamman vuoden ennallaan. Esimerkiksi vuonna 2018 33 % ja vuonna 2017
32 % lapsista ja nuorista ei ollut saanut palvelua maaraaikavelvoitteen sisalla. Lisaksi Oulun kau-
pungissa oli jo tuolloin jatkuvia rekrytointivaikeuksia, joka viivastyttivat palveluihin paasya. Vuonna
2019 arvioitiin, ettd Oulussa olisi ollut 1 180 opiskelijaa per kuraattori ja psykologi tyontekijapari.
(keskiarvo).?

Koulukuraattori- ja koulupsykologiresurssilla on tulevaisuudessa vaikutus myds hyvinvointialueelle
myodnnettavaan rahoitukseen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosan eli HYTE-kertoimen
kautta. HYTE-kerroin sisaltda toimintaa ja voimavaroja kuvaavia prosessi-indikaattoreita seka tulok-
sia kuvaavia tulosindikaattoreita. Koulukuraattori- ja koulupsykologiresurssit sisaltyvat HYTE-kertoi-
men prosessi-indikaattoreihin. Kertoimessa huomioidaan seka koulukuraattorien etta koulupsykolo-
gien tydpanoksen maara viikossa jaettuna 100 oppilaalla.®

HYTE-indikaattorit huomioidaan ensimmaisen kerran vuoden 2026 rahoituksen jaossa (laki hyvin-
vointialueiden rahoituksesta 617/2021, 15 §). HYTE-kertoimen mukainen summa jaetaan hyvinvoin-
tialueille asukasluvun mukaan ja sen tavoitteena on kannustaa hyvinvointialueita huolehtimaan tar-
peenmukaisesta ehkaisevasta tyosta sosiaali- ja terveyspalveluissa. HYTE-kertoimen kautta tuleva
rahoitus on noin 1 % koko hyvinvointialueiden rahoituksesta.® HYTE-kertoimen sisalto esitetdan ku-
vassa 5.

10VVM, Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat Hyvinvointialueiden rahoituksen muodostuminen v. 2023 (Ex-
cel-tiedosto, valilehti Rahoituksen taso 2023), (24.11.2023)

VM, Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat Hyvinvointialueiden rahoituksen muodostuminen v. 2024 (Ex-
cel-tiedosto, valilehti Rahoituksen taso 2024), (13.12.2023)

12 Qulun kaupungin tarkastuslautakunta, Oulun kaupunki, Arviointikertomus 2019 (ouka.fi)

13 THL, HYTE-kerroin - kannustin hyvinvointialueille, (11.3.2024)



https://vm.fi/rahoituslaskelmat
https://vm.fi/rahoituslaskelmat
https://www.ouka.fi/media/1271/download
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kannustin-hyvinvointialueille#Miten_HYTE-kerroin_lasketaan?
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Hyvinvointialueiden HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit Tulosindikaattorit

1) Lastenneuvolan terveys- 1) Vammojen ja myrkytysten
tarkastukset johdosta aiheutuvat hoitojaksot

2) Kouluterveydenhuollon terveys- 2) Lonkkamurtumat yli 65-vuotiailla
tarkastukset 3} NEET-nuoret

3) Elintapaneuvonta tyypin 2 4) Toimeentulotukea pitkaaikaisesti
diabetesriskissa oleville saavat

4) Koulukuraattoriresurssi 5) Mielenterveyshairividen vuoksi

5) Koulupsykologiresurssi tyokyvyttomyyselaketta saavat

6) MPR-rokotuskattavuus

7) Alkoholinkdyton mini-interventio

8) Tyottimien terveystarkastukset

Kuva 5. Hyvinvointialueiden HYTE-kertoimen sisclté. Léhde: THL

1.4  Kouluterveyskysely

THL toteuttaa kouluterveyskyselyn joka toinen vuosi yhteisty6ssa koulujen ja oppilaitosten kanssa.
Kyselyn avulla seurataan 10-20-vuotiaiden lasten ja nuorten hyvinvointia. THL raportoi tuloksista
erillisraporteilla seka tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetissa seka erillisissa tilastokuutioissa®. THL
raportoi myds aikaisempien vuosien tiedot hyvinvointialueittain vuoden 2023 tulosten yhteydessa.

Kouluterveyskyselyn tuloksia tarkasteltaessa on huomioitava COVID-19, joka vaikutti merkittavasti
koulujen toimintaan, kouluterveydenhuollon kaynteihin seka psykologi- ja kuraattoripalvelujen saa-
tavuuteen vuosina 2020-2022. Oppilaita jouduttiin siirtdmaan etdkouluun vuonna 2020 ja kouluter-
veydenhuollon henkil6stéd pandemian hoitamiseen liittyviin tehtaviin. Pandemian aikana kouluter-
veydenhuollon seka psykologien ja kuraattoripalvelujen tavoitettavuus oli huonompi. Lisaksi vuosina
2020-2021 tyontekijoita oli altistumisten takia karanteeneissa seka osa sairasti pandemian aikana
itse COVID-19-infektion. Vuoden 2019 voi katsoa olevan ns. normaalivuoden, johon myéhempia
kayntimaaria voi verrata.

Kouluterveyskyselyn keskeisia tuloksia vuosilta 2017-2023

Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna 4. ja 5. -luokkalaiset pohjoispohjanmaalaiset olivat elamaansa
tyytyvaisempia kuin samanikaiset Suomessa keskimaarin. 8. ja 9. -luokkaisilla tyytyvaisyys on koko
maan keskitasoa (kuva 6).
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81,6% 87,0% 60,5% 62,7%

Kuva 6. Tyytyvdisyys eldmddn tdlld hetkelld (vuoden 2023 tulokset), 4. ja 5.- luokkalaiset (vasen) ja 8. ja 9. -luokkalaiset (oikea).
Ldhde: THL, lasten ja nuorten terveys ja hyvinvointi -tulosndkymd.

Kouluterveyskyselyn mukaan 4. ja 5. -luokkalaisista 87 % on tyytyvainen elamaansa talla hetkella
(taulukko 1). Tyytyvaisyyden kokemuksessa on pienta laskua aikaisempiin vuosiin verrattuna. Vas-
taavasti terveydentilansa keskinkertaiseksi ja huonoksi kokevien osuus on kasvanut, samoin niiden
osuus, jotka ovat kokeneet koulukiusaamista tai yksinaisyytta. Selkeda kasvua on mielialaan liitty-
vien ongelmien esiintyvyydessa.

Indikaattori 2017 2019 2021 2023 Kehityssuunta

Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella, %. 91,1 90,5 86,4 86,6 N
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %. 6,3 8,4 9,8 10,4 N
Kiusattuna vahintaan kerran viikossa, %. 6,5 6,2 6,4 7,2 N
Mielialaan liittyvia ongelmia kahden viime viikon aikana, 11,1 13,7 18,9 20,7 N
%.

Tuntee itsensa usein yksinaiseksi, %. 2,4 2,8 3,4 3,4 -

Taulukko 1. Kouluterveyskyselyn tuloksia, 4. ja 5.-luokkalaiset Pohjois-Pohjanmaalla. Léhde: THL, Sotkanet.

8. ja 9. -luokkalaisista tyytyvaisyys elamaan on heikentynyt jonkin verran seurantavuosina (taulukko
2). Kasvua on myds terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi tuntevien osuudessa, samoin
niiden nuorten maarassa, jotka kokevat ahdistuneisuutta masennusta. Vastaavasti niiden nuorten
osuus on kasvanut, jotka kokevat tulleensa koulukiusatuiksi tai tuntevat itsensa yksinaiseksi. Myon-
teista on, ettd alkoholia kayttavien ja tupakoivien nuorten osuus on vahentynyt.
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Indikaattori 2017 2019 2021 2023 Kehityssuunta \
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella, %. 75,5 77,0 69,4 65,6 \
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %. 10,8 10,4 | 17,0 20,3 \
Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, %. 4,8 4,2 5,1 6,2 \
Kayttaa alkoholia viikoittain, %. 3,9 3,3 3,1 2,7 A
Tupakoi paivittain, %. 7,4 5,4 54 4,4 A
Luvattomia poissaoloja vahintaan viikoittain, %. 3,2 3,5 - 3,8 \
Tuntee itsensa yksinaiseksi, %. 9,4 10,4 16,5 @ 15,7 \
Vahintaan kaksi viikkoa kestanyt masennusoireilu, %. 15,4 15,9 22,7 24,9 N
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %. 18,0 19,6 @ 25,0 27,1 N

Taulukko 2. Kouluterveydenhuollon tuloksia, 8. ja 9.-luokkalaisia Pohjois-Pohjanmaalla. Ldhde: THL, Sotkanet.

Pandemia heikensi lasten ja nuorten hyvinvointia, eika se ole palautunut vuoden 2023 kouluterveys-
kyselyn tulosten perusteella. Kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9. luokkaisten kokemus kouluter-
veydenhoitajan vastaanotolle paasemisesta heikkeni pandemian aikana ja vuonna 2023 tulos on
heikentynyt entisestaan (taulukko 2). Lisaksi kohtalainen ja vaikea ahdistuneisuus on lisaantynyt
edelleen vuonna 2023. Samoin niiden oppilaiden osuus, jotka kokivat terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai huonoksi.

1.5  Lasten ja nuorten hyvinvoinnin heikentyminen

Covid-19 pandemia vuosina 2020-2022 heikensi lasten ja nuorten hyvinvointia. Pandemian vaiku-
tukset voivat vaikuttaa viela pitkdan sen aikana kertyneen hoitovelan vuoksi.** Lasten ja nuorten
psyykkinen kuormitus on lisaantynyt kuitenkin jo pidempaan, mika on nahtavissa muun muassa
nuorten erikoissairaanhoidon avohoidon ja psykiatristen laitoshoidon osastojaksojen maaran kas-
vuna (kuva 7 ja 8) seka kouluterveyskyselyssa masennusoireiden kasvuna.

14 UNICEF, SOWC-2021-full-report-English.pdf (unicef.org)



https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
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Psykiatrian laitoshoidon hoitojaksot 13 - 17-vuotiailla / 1 000 vastaavan ikdista

infoind. 2559 Alue: Koko maa  Sukupuoli: Yhteensd

17
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Kuva 7. Psykiatrian laitoshoidon hoitojaksot 13—17-vuotiailla / 1000 vastaavan ikdistd. Ldhde: THL, Sotkanet

Erikoissairaanhoidon avohoitokaynnit, nuorisopsykiatria / 1 000 13 - 17-vuotiasta

infoind. 2484 Alue: Koko maa  Sukupueli: Yhieensa
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Kuva 8. Erikoissairaanhoidon avohoitokdynnit, nuorisopsykiatria / 100 13—17-vuotiasta. Ldhde: THL, Sotkanet

Lasten pahoinvointia voidaan tarkastella myos itsemurhatilastojen kautta. Kuvassa 9 on 0—17-vuoti-
aiden itsemurhat Suomessa/100 000 vastaavan ikaista lasta. Kuva osoittaa, etta itsemurhien maarat
vaihtelevat vuosittain, mutta itsemurhat ovat olleet laskusuunnassa 2000-luvulla, paitsi vuosina 2017
ja 2020 luvut ovat korkeammat. Vuosina 2021-2022 luvut ovat neljaa edellisvuotta matalammat.
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Itsemurhat 0 - 17-vuotiailla / 100 000 vastaavan ikaista

infoind. 3107 Alue: Koko maa  Sukupuoli: Yhteensa
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Kuva 9. Itsemurhat 0-17-vuotiailla/100 000 vastaavan ikdistd lasta Suomessa. Ldhde: THL, Sotkanet.

THL on kerannyt tietoa koronaepidemian vaikutuksista oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointiin ja
oppilashuoltopalveluihin erilliskyselyin seka Kouluterveyskyselyilla. THL:n selvitysten ja tutkimusten
mukaan lasten ja nuorten hyvinvointihaasteet, esimerkiksi mielenterveysongelmat, yksinaisyys ja
opiskeluvaikeudet lisaantyivat korona-aikana. '

THL:n ja OPH:n opiskeluhuoltopalvelujen 2022 seurantakyselylla (OPA-seuranta) on keratty tietoa
yhteiséllisen ja yksildkohtaisen opiskeluhuollon jarjestdmisesta, toteuttamisesta, yhteistyosta ja tyon
edellytyksista lukuvuonna 2021-2022. Vuoden 2022 OPA-seurannassa opiskeluhuoltopalvelujen
ammattilaisilta kysyttiin lisdksi nakemyksia oppilaiden ja opiskelijoiden tuen tarpeista ja ammattilais-
ten mahdollisuuksista tarjota tukea.

Opiskeluhuoltopalvelujen nédkdkulmasta lasten ja nuorten tuen tarpeet ja monet yksittaiset ongelmat
ovat edelleen kasvaneet lukuvuoden 2021-2022 aikana. Kaksi kolmasosaa opiskeluhuoltopalvelu-
jen ammattilaisista arvioi oppilaiden mielenterveysongelmien ja poissaolojen lisdantyneen kevaasta
2021. Opiskelijoiden tukemiseksi oli tarvittu monialaista yhteisty6ta aikaisempaa useammin. *

Yksi lasten ja nuorten hyvinvointia heikentava asia Suomessa on lisdantynyt lapsiperhekdyhyys.
Lapsiperhekdyhyys on taloudellisten resurssien vahaisyydesta johtuvaa hyvinvoinnin vajetta, toimin-
tamahdollisuuksien puutetta tai poissulkemista, joka estaa tai haittaa lasten oikeuksien ja potentiaa-
lin toteutumista. Lapsiperhekoyhyyteen liittyy pienet tulot, toimeentulotuen saanti ja koetut toimeen-

15 THL, Oppilaiden ja opiskelijoiden kasvavat ongelmat ja koronan heikentamét palvelut edelleen arkea opiskeluhuolto-
palveluissa —OPA 2022 -seurannan tuloksia.
16 THL ja Opetushallitus, Kohti yhteista ty6td hyvinvointialueilla, Opiskeluhuoltopalvelujen seuranta OPA 2022
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tulovaikeudet. Pienituloiseksi lasketaan, kun lapsi asuu kotitaloudessa, jonka tulot ovat alle 60 pro-
senttia maan keskimmaisista tuloista’®. Lasten pienituloisuusaste on Pohjois-Pohjanmaalla toiseksi
suurinta (kuva 9).

Kdyhyys koskettaa Suomessa joka yhdeksaa lasta. Lapsiperhekdyhyyden riskitekijoitd ovat van-
hempien ero, tyottdmyys ja sairastuminen. Kéyhyyden seuraukset nakyvat lapsiperheen arjessa.
Taloudellinen niukkuus voi pakottaa saastamaan seka pakollisista elamisen kustannuksista etta va-
paa-ajan aktiviteeteista. Kbyhyys aiheuttaa sosiaalista ulkopuolisuuden tunnetta ja psyykkista kuor-
mitusta.'’

Lasten pienituloisuusaste ¥

Uusimaa
Pohjanmaa
Ahvenanmaa
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Varsinais-Suomi
Kainuu
Satakunta
Keski-Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaa
Pohjois-Save
Eteld-Karjala
Eteld-Savo

Lappi
Kymenlaakso
Paija-Hame
Keski-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala

%
Kuva 10. Lasten pienituloisuusaste maantieteellinen jakautuminen. Ldhde: THL, Sotkanet.

Pohjois-Pohjanmaalla noin 8 % lapsiperheista on saanut toimeentulotukea (kuva 10). Toukokuussa
2023 Pohjois-Pohjanmaalla yleista asumistukea saavista oli lapsiperheita 19,3 %, joista yhden huol-
tajan perheita oli 71 %. Vuonna 2021 joka viides lapsiperhe oli yhden vanhemman vastuulla. Lapsi-
perheiden pienituloisuus ja ahtaasti asuminen oli vuonna 2021 Pohjois-Pohjanmaalla yleisempaa
kuin maassa keskimaarin. 18

17 Itseniisyyden juhlavuoden lastensiitio, Lapsiperhekdyhyys datana - Itla, (8.4.2024)
18 THL, Sotkanet



https://itla.fi/lapsiperhekoyhyys-datana/
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Toimeentulotukea saaneet
lapsiperheet

v

Uusimaa
Pohjanmaa
Ahvenanmaa
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Varsinais-suomi
Kainuu
Satakunta
Keski-Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Etelz-Karjala
Eteld-Savo

Lappi
Kymenlaakso
Paija--Hame
Keski-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala

%

Kuva 11. Toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden maantieteellinen jakautuminen. Ldhde: THL, Sotkanet.

1.6  Arviointikysymykset ja -kriteerit

Tavoitteena on selvittaa kuraattori- ja psykologipalveluiden saatavuus perusopetuksessa (vuosiluo-
kat 1-9) Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella syksylla 2023.

Arvioinnin kohteena oli psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuus perusopetuksessa (vuosiluokat
1-9) seka henkildstomitoituksen ja monialaisen yhteistyon toteutuminen.

Paakysymys:

e Miten hyvin perusopetuksen kuraattori- ja psykologipalvelut ovat toteutuneet?

Osakysymykset:

e Onko psykologi- ja kuraattoripalveluita toteutettu oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti
palveluiden saatavuuden, henkildéstomitoituksen ja yhteistydn osalta?

e Miten moniammatillinen yhteistyd koulun ja hyvinvointialueen psykologien ja kuraattorien va-
lilla toteutuu? Ovatko tehtavat ja vastuunjaot koulun ja oppilashuollon valilla selkeat?

¢ Ovatko alueen koulutuksen jarjestajat tehneet opiskeluhuoltosuunnitelmat 1.8.2023 men-
nessa?

e Mita lainmukaisen palveluiden saatavuuden varmistamiseksi on tehty?

e Miten hyvin palvelut toteutuvat koulutuksen jarjestajan nakdkulmasta?

Arvioinnissa kaytetyt kriteerit:

e Hyvinvointialueen strategia
e Hyvinvointialueen sote-jarjestamissuunnitelma
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e Valtioneuvoston asetus psykologi- ja kuraattoripalveluiden henkilostomitoituksesta

e THL:n Lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon henkilostomitoitussuositukset 2023
o Kouluterveyskyselyn tulokset vuosilta 2017-2023

e Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

e Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (377/2022)

Hyvinvointialueen strategian yksi painopiste on "/hmisté varten”. Taman alla strategisena periaat-
teena on:

"Osallisuus, varhainen tuki, onnettomuuksien ehkéaisy sekd omaehtoinen terveyden, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden parantaminen painottuvat.” Tata periaatetta tavoitellaan painottamalla palveluraken-
teessa ehkaisevaa ja ennakoivaa tyota.

“Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja lédhelld saavutettavissa monin eri tavoin.” Tata periaatetta tavoitel-
laan kehittdamalla Iahipalvelujen yhdenvertaista saavuutta ja saavutettavuutta.

Sote-jarjestamissuunnitelmassa on yhtena lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdistuvana tavoitteena
“Lapsi, nuori tai perhe saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti kotiin tai arjen ympéristoén, jolloin
raskaimpia palveluita kdyttdvien osuus vahenee”. Sote-jarjestamissuunnitelmassa koulupsykologi-
ja kuraattoripalvelua koskevana mittarina on “kuraattori- ja psykologipalveluihin paasy lakisaatei-
sessé ajassa, %” (oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013).

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltaa Kotona ja arkiymparistossa tapahtu-
van tuen ja palvelujen yhtena mittaritietona "Kuraattori- ja psykologipalveluihin pédésyn lakisaéatei-
sessé ajassa, %’.

Lisaksi Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-2025 mukaan ”Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialue on saanut STM:It& rahoitusta vuosille 2023—-2024 lapsibudjetoinnin kehittdmiseen. Hank-
keessa on mukana Oulun ja Nivalan kaupungit sekéd Sievin kunta, joilla on jo kokemusta lapsibudje-
toinnin hybdyntémisesté p&éatbksenteon tukena. Lapsibudjetoinnin tavoitteena on parantaa lasten,
nuorten ja perheiden palveluiden vaikuttavuutta, vahvistaa resurssien kohdentamista oikeisiin toimiin
oikeaan aikaan seké edistaé lapsen oikeuksien toteutumista.

Lapsibudjetoinnin avulla vahvistetaan myds yhdyspintatyén tiedolla johtamista lasten ja nuorten pal-
velukokonaisuudessa. Hankkeen tavoitteena on rakentaa lapsibudjetoinnin malli, jolla lapsibudje-
tointia toteutetaan hyvinvointialueen ja peruskuntien yhteisty6ssé. Mallissa tulee huomioida seké
kunnan ettéa hyvinvointialueen perustehtévét ja vastuut ja kyetéa priorisoimaan vaikuttavat toimenpi-
teet. Hanketyd toimii myds pohjana Pohteen palveluketju- ja palvelukokonaisuusmallin rakentami-
sessa. Kehittdmistybssd huomioidaan Virta-hankkeen avulla tyéstetyt véhimmaéistietosiséllot, kan-
sallinen aura-palveluluokitus sekéa palveluiden luokittelu liikennevalomallin mukaisesti. Hankkeen ta-
voitteet vastaavat hyvin Pohteen lasten, nuorten ja perheiden palvelujen suunnittelukauden tavoit-
teisiin.”
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1.7 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arviointi toteutettiin yhteisarviointina Oulun kaupungin tarkastuslautakunnan kanssa siten, etta hy-
vinvointialueen tarkastuslautakunta arvioi aihetta palvelujen jarjestajan ndkodkulmasta ja Oulun kau-
pungin tarkastuslautakunta koulutuksen jarjestdjan nakokulmasta. Arviointiaihetta selvitettiin yhtei-
sessa arviointitilaisuudessa 18.10.2023 kuulemalla hyvinvointialueen opiskeluhuollon Oulun alueel-
listen palvelujen vastuualuepaallikkéa ja neljaa vastuuyksikkdpaallikkoa sekd Oulun kaupungin si-
vistyspalvelujen vastuuviranhaltijoita. Lisaksi tietoja pyydettiin hyvinvointialueen Perhe- ja sosiaali-
palvelujen toimialueen toimialuejohtajalta tietopyynnalla.

Arvioinnissa esitetyt havainnot perustuvat arviointitilaisuudessa ja tietopyynnossa saatuihin tietoihin

seka

Kouluterveyskyselyn 2023 tuloksiin

THL:n TEA-viisarin, Sotkanetin seka Lasten ja nuorten terveys ja hyvinvointi-tulosnakyman
tietoihin

Tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2023

Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n selvitys hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden koulutuksen jarjes-
tajien nakemyksista opiskeluhuollon yhteistydn toimivuudesta

Arvioinnilla haluttiin selvittaa palvelujen toteutumista syksylla 2023, jotta palvelujen saatavuuden ja
palvelujen kehittymista voidaan seurata tulevaisuudessa.



20

3. HAVAINNOT

3.1. Psykologi- ja kuraattoripalvelut

Psykologi- ja kuraattoripalveluissa nahdaan tarkeana varmistaa, etta palvelut ovat saatavilla lasten
ja nuorten arkisissa oppimisymparistoissa ja opiskeluhuollosta muodostuu toimiva kokonaisuus yh-
teistydssa koulujen ja opetuksen jarjestajien kanssa.

Opiskeluhuollon Oulun alueellisissa palveluissa toimii nelja esi- ja perusopetuksen kuraattori- ja psy-
kologipalveluista vastaavaa yksikk6a seka lisaksi kaksi toisen asteen yksikkda lukio- ja ammattikou-
lussa opiskelevia varten. LahiesihenkilGilla (vastuuyksikkopaallikét) on 20-30 alaista yksikén mu-
kaan.

Keskeinen ongelma opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisessa on henkilos-
tovaje, erityisesti psykologien vahyys. Hyvinvointialueelle siirtyminen ei muuttanut henkildston re-
surssitilannetta siitd, kun alueen kunnat tuottivat palvelun. Siten olemassa olleet ongelmat henkilds-
ton maarassa ovat siirtyneet hyvinvointialueelle.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen suurimpina haasteina ovat lasten, nuorten ja perheiden kasvaneet
palvelutarpeet, muiden palvelujen saatavuuden haasteet seka koulupsykologien rekrytointihaasteet.
Lisaksi tydntekijoihin liittyvinad haasteina mainitaan henkildston tydhyvinvointi ja jaksaminen muutos-
vaiheessa johtuen yhdyspintatydskentelyn alkuvaiheen maarittelemattdmyydesta ja tydkuormituk-
sesta.

Henkilostd on kokenut positiivisena hallinnollisen uudistuksen, jossa kuraattorit ja psykologit tyos-
kentelevat samoissa yksikdissa ja samojen esihenkildiden alaisuudessa kouluterveydenhoitajien
kanssa. Tydntekijdiden ammatillinen tuki on aiempaa vahvempaa, kun ymparilla on tiimi. Lisaksi po-
sitiivisena on koettu se, etta esihenkiloresurssi on lisaantynyt hyvinvointialueelle siirryttaessa.

Hyvinvointialueelle siirtyminen on tarkoittanut kuraattoreille ja psykologeille tydnantajan vaihtumista.
Siten muutos on vaikuttanut heidan tyonsa arkeen, vaikka itse tyon sisalto ei ole muuttunut. Paaasi-
assa koulun ja opiskeluhuollon tyontekijoiden valinen yhteistyd kouluilla on koettu jatkuneen kuten
aiemmin, hyvana ja toimivana. Henkildstd on kuitenkin kokenut arkisia muutoksia, kuten sen, ettei
heita kaikilla kouluilla ole enda kutsuttu koulun henkildstotilaisuuksiin organisaation vaihduttua. Ar-
kipuheeseen on voinut tulla ilmaisuja "meista ja teista”.

Opiskeluhuoltoryhmien on koettu jatkuneen sujuvasti ja hyvat yhteisdllisen tyon kaytanteet ovat paa-
asiassa jatkuneet. Tyo tapahtuu edelleen koulujen tiloissa.

Hyvinvointialue ei ole viela laatinut omavalvontasuunnitelmaa opiskeluhuollon kokonaisuuden osalta
(tilanne syksylla 2023). Omavalvontaa toteutetaan muun muassa seuraamalla kuukausittain toteu-
tuvia maaraaikaisia ja laajoja terveystarkastuksia. Psykologi- ja kuraattoripalvelujen maaraaikojen
toteutumista seurataan vuosittain. Samoin yksittaisten strategian mukaisten menetelmien kayttoas-
tetta (kuten IPC ja Lapset puheeksi) seurataan vuosittain.
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Tyonjaon selkeys

Hyvinvointialueen kokemus on, ettad henkildstdn tehtavissa ja tydnjaossa eri toimijoiden valilla ei ole
tapahtunut muutoksia hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa. Oulun alueella tyénjaossa esimer-
kiksi kuraattori- ja psykologipalveluiden ja psykiatristen sairaanhoidon valilla on voinut olla jonkin
verran vaihtelua eri sote-keskusten alueella ennen hyvinvointialueuudistusta, samoin opettajien ja
opiskeluhuollon palveluiden valisessa tydnjaossa koulukohtaisesti. Toimintakaytanteiden tunnista-
minen ja yhtenaistaminen on alkuvaiheessa ja tyonjakoa kehitetdan yhdessa koulujen ja Pohteen
muiden toimijoiden kanssa.

Oulun kaupungin sivistyspalveluissa on koettu, etta tyonjako hallinnon tasolla on selkeaa, mutta yk-
sikkotasolla voi olla paikoin epaselvyytta siitd, mitkd asiat kuuluvat opiskeluhuollon tydntekijéiden
tehtaviin. Muutoksen yhteydessa koulujen yhteydenottomahdollisuutta on laajennettu kaikkiin opis-
keluhuoltopalveluihin.

Kehittamistyo

Opiskeluhuollon kehittdmisen rakenteita ja hyvinvointialueen kaytantoja seka paatdksentekoraken-
netta on kuvattu epaselvaksi. Opiskeluhuollon yhteistydryhma on aloittanut toimintansa kevaalla
2023, ja sen myota toivotaan parannusta myoés kehittdmistydn rakenteisiin ja kaytanteisiin.

Hyvinvointialueella on perustettu ammatillisen kehittamisen tydéryhmat psykologeille ja kuraattoreille
henkiloston aloitteesta. Lisaksi vastuuyksikkotasolla henkilostolta kerataan palautetta ja ideoita toi-
minnan kehittdmiseen. Henkiléston edustus on mukana laajassa johtoryhmatydskentelyssa.

Opiskeluhuollon ammattilaisten kertoman mukaan tydpanosta kohdistuu runsaasti lasten ja nuorten
mielenterveyden hairididen hoitavaan ja kannattelevaan tyohon. Kuraattorit ja psykologit ovat tuo-
neet esihenkildilleen tietoa, ettd mielenterveyden tuen jarjestamisessa on selkeyttamisen ja kehitta-
misen tarvetta.

Yhdyspintatyo alueellisten psykiatristen palveluiden kanssa on uudessa organisaatiossa kaynnisty-
nyt hyvin kevaalla 2023, mutta yhteiset ohjeistukset ja toimintamallit ovat edelleen kehitteilla. Lasten
ja nuorten mielenterveyden tuen prosesseja kehitetdan esihenkildiden nakdkulmasta Pohteella ak-
tiivisesti.

Yksittaisista asiakasprosesseista esiin nousi neuropsykiatristen (nepsy) lasten prosessi, jonka koet-
tiin toimivan osittain hyvin. Osa neuropsykiatrisista selvittelyistd saattaa kuitenkin ohjautua yksin
opiskeluhuollon tyéntekijan hoidettavaksi sen sijaan, ettéd prosessiin edettaisiin monialaisen asian-
tuntijaryhmatyéskentelyn ja koulun tukitoimien suunnittelun ja kayttédnoton kautta. Tydntekijdiden
nakokulmasta nepsy-selvitysprosessissa on selkeyttamisen ja kehittamisen tarvetta. Esimerkiksi,
vanhempain varttiin ja oppilaan kehityskeskusteluun kouluilla olisi tarkeda ottaa mukaan opiskelu-
huollon tydntekija, mikali oppilaan asiaan liittyy huolta ja tukitoimien ja selvittelyjen tarvetta.

Opiskeluhuollon ndkemyksen mukaan keskeinen kehittamistoimenpide on psykologirekrytoinnin te-
hostaminen. Rekrytoinnin tehostamiseksi on mietitty keinoina rekrytointimateriaalin ja somemainon-
nan kehittamista, oppilaitosyhteistyon tiivistamista ja saannonmukaista yhteydenpitoa. Johtavan
psykologin viran perustaminen on valmistelussa. Lisaksi tydnteon sujuvoittamiseksi perehdytys-
suunnitelmaa on yhdenmukaistettu alkusyksylla 2023. Myo6s tyonkuvia kehitetaan ja yhdenmukais-
tetaan alueellisessa yhteistyossa.
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Kehittamistarpeena nahdaan myos yhteisollisen tyon yhdenvertaisen saatavuuden ja riittavan yh-
denmukaisen toteutuksen turvaamisen. Lisaksi mainitaan ennaltaehkaisevaan tyéhon panostami-
nen lain velvoittavalla tavalla.

Opiskeluhuollon kehittdmistavoitteita on suunniteltu yhdessa koulutuksen jarjestdjan kanssa, mutta
suunnitelmaa ei ole viela hyvaksytty. Suunnitelman mukaiset tavoitteet pyritdan toteuttamaan tule-
vaisuudessa. Kehittamistoimina mainitaan yhteiséllisen tydon yhdenmukaistaminen, viestinnan ja yh-
teistyon tiivistaminen koulu- ja oppilaitosrajapintaan.

3.2. Henkilostomitoituksen toteutuminen

Arviointimuistiota laadittaessa huhtikuussa 2024 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole pystynyt
raportoimaan psykologi- ja kuraattoripalvelujen lakisaateisen henkiléstomitoituksen ja palveluihin
paasyn maaraaikojen toteutumista alueellaan vuonna 2023'°. Arviointitilaisuudessa saadun tiedon
mukaan, vuonna 2020-2022 oppilasmaarat ovat vaihdelleet noin 890-1700 oppilasta / kuraattori ja
psykologi tyontekijapari.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen arvio on, ettad kuraattoripalvelut toteutuvat mitoituksen osalta lakisaatei-
sesti muilla alueilla Oulua lukuun ottamatta. Hyvinvointialueella ei ole tayttamatta kuraattorin vakans-
seja, mutta mitoitukseen verrattuna alueelta puuttuu kuraattoreja. Saadun tiedon mukaan Oulun alu-
eellisissa palveluissa on 17 kuraattorin vaje suhteessa mitoitukseen ja 21 psykologin vaje suhteessa
mitoitukseen.

Hyvinvointialueella on kohdennettu psykologi- ja kuraattoriresurssia hyvinvointialueen sisalla tar-
peenmukaisesti eri alueiden kesken. Lisaksi puuttuvaa henkildstoresurssia on korvattu hankkimalla
korvaavaa palvelua ostopalveluna. Psykologipalveluja on ostettu yhteensa noin 900.000 eurolla
vuonna 2023. Kuraattoripalveluja ei ole hankittu ostopalveluina. Osassa alueen kunnissa on havaittu
psykologipalvelujen vahentymista, kun aikaisempia ostopalvelusopimuksia on irtisanottu vuoden
vaihteessa 2023—-2024.

Valtio on ohjannut rahoitusta vuosina 2023-2024 hyvinvointialueille oppilas- ja opiskeluhuollon vah-
vistamiseen. Hyvinvointialue ei ole kayttanyt vuonna 2023 valtion myéntdmaa rahoitusta oppilas- ja
opiskeluhuollon vahvistamiseen perustamalla tai tayttamalla psykologien tai kuraattorien uusia vir-
koja. Perusteluksi tdhan on kerrottu, ettd kaikkia jo olemassa oleviakaan psykologivakansseja ei ole
pystytty tayttdmaan. Lisaksi arvioinnissa tuli esiin, ettd hyvinvointialueella ei ole tayttamattémia ku-
raattorivakansseja, mutta mitoituksen vaatimasta kuraattorimaarasta puuttuu 17 kuraattoria. Hyvin-
vointialue on kayttanyt vuonna 2023 noin 900.000 euroa ostopalveluina hankittuihin psykologipalve-
luihin.

1.8.2023 lahtien yhta psykologia kohden on saanut olla enintdan 780 oppilasta. Vuoden 2023 osalta
ei ole viela saatavilla tietoa psykologien opiskelijamaarista. Viimeisin tieto on vuodelta 2021 (kuva
11). Vuoden 2021 tieto on vanhentunutta, mutta siitd on havaittavissa, ettd psykologien opiskelija-
maarissa on ollut suuria hyvinvointialuekohtaisia eroja opiskelijamaarissa (727-2221 opiskeli-
jaa/psykologi).?°

1.8.2023 lahtien yhta kuraattoria kohden on saanut olla enintdan 670 oppilasta. Vuoden 2023 osalta
ei ole vield saatavilla tietoa kuraattorien opiskelijamaarista.

19 pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tilinpdatds 2023, Liite 3.
20 THL, Sotkanet.
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Kuva 12. Psykologien opiskelijamddré/henkilétyévuosi vuonna 2021, peruskoulu. Léhde: THL, Sotkanet.

3.3. Seurantamittarit ja raportointi

Kuraattori- ja psykologipalvelujen toteutumista, palveluihin paasyn maaraaikoja seka henkildstomi-
toituksen mitoitusta seurataan erilaisilla valtakunnallisilla seka hyvinvointialueen omilla mittareilla.

Hyvinvointialueella on valmistelussa hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024-2025 ja sen liitteena las-
ten ja nuorten alueellinen hyvinvointisuunnitelma. Hyvinvointisuunnitelman mittarilitteessa on indi-
kaattori Kuraattori- ja psykologipalveluihin paasy lakisdateisessa ajassa, % (Oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki 1287/2013), jota hyvinvointialue ei pysty vielad raportoimaan, kuten edelld on jo mainittu.
Hyvinvointialue pyrkii kehittdmaan raportointiaan siten, ettd seurantatiedot saadaan vuosittain. Aika-
taulu ei ole vielad tiedossa.

Kouluterveydenhuollon osalta 8. luokkalaisten terveystarkastukset seka koulupsykologien ja koulu-
kuraattorien viikoittainen tydpanos ovat osa HYTE-kertoimen prosessi-indikaattoreita, joita seura-
taan valtakunnallisesti. HYTE-kertoimen tietoja kaytetdan ensimmaisen kerran vuoden 2026 hyvin-
vointialueiden rahoitusta myodnnettaessa. HYTE-kertoimen tietojen keruuta valmistellaan parhail-
laan.

Kouluterveyskysely, TEA-viisari ja OPA-kysely ovat valtakunnallisia kyselyita, joiden avulla kartoite-
taan nuorten hyvinvointia ja opiskeluhuollon tilannetta. Kouluterveyskyselyn ja TEA-viisarin tulokset
ovat saatavilla alueittain ja koulukohtaisesti vuosittain.

Vuodesta 2023 Iahtien Oulun kaupungin sivistyspalvelut nojaavat hyvinvointialueelta saatavaan tie-
toon psykologi- ja kuraattoripalvelujen toteutumisessa. Siihen asti kaupunki raportoi tiedot omista
jarjestelmistaan. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa yhteistydssa ei onnistuttu varmistamaan
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psykologi- ja kuraattoripalvelujen henkildstomitoituksen ja palveluun pddsyn maardaikojen seuran-
tatietojen saamista vuodelta 2023. Talla hetkella tietojarjestelmista puuttuu opiskeluhuollon yhteisol-
lista tyota mittaavat indikaattorit.

Vaikuttavuuden mittaristoa kehitetddn Pohteen, Oulun ja Nivalan kaupunkien seka Sievin kunnan
yhteisessa Lapsibudjetoinnin hankkeessa, joka on kaynnissa vuoden 2024 loppuun saakka. Oulun
kaupungin sivistyspalvelut nakee tarpeellisena, etta hyvinvointialue ja koulutuksen jarjestaja maarit-
televat yhdessa opiskeluhuollon kokonaistarpeen arvioinnissa kaytettavat mittarit.

3.4. Monialaisen yhteistyon toteutuminen

Hyvinvointialueen ja Oulun kaupungin viranhaltijoilta kysyttiin kirjallisesti nakemyksia siita, miten mo-
nialainen yhteistyd toteutuu talla hetkelld. Hyvinvointialueen ndkemykset olivat myoénteisempia kuin
Oulun kaupungin sivistyspalvelujen nakemys. Hyvinvointialueen vastauksissa koetaan, etta erilai-
sissa rooleissa toimivat henkilot tekevat saanndllisesti yhteistyota erilaisissa yhdyspintaryhmissa,
joissa tyoskentelylle on maaritelty yhteisia tavoitteita. Yhteistyd koetaan tarkeaksi ja yhteistydn ko-
konaisuuden tarkentaminen on aloitettu. Strategisen tason yhteisty6ta on aloitettu alueellisessa opis-
keluhuollon yhteistydéryhmassa. Yhdyspintatydn rakenteiden ennakoidaan kehittyvan edelleen toi-
minnan vakiintuessa.

Oulun kaupungin vastauksissa puolestaan koettiin, ettd nykyinen toimiva vuorovaikutus perustuu
aiempiin kaupungin verkostoihin ja yhteistydmalleihin (entisen organisaation toimijoiden eli sivistys-
ja kulttuuripalvelujen ja hyvinvointipalvelujen kesken). Uutena on tiivis yhteisty6 osallisuus-, yhdys-
pinta- ja hyvinvointikoordinaattorin ja hyvinvoinnin edistamisen johtajan valilla. Kaupungin toivomia
yhteistydrakenteita ei ole toistaiseksi vahvistettu ja vuorovaikutus on pistemaista ja etaalla Pohteen
johdosta. Tassa nostettiin esiin myods toimivaltakysymykset. Erillisia neuvotteluja kdydaan kaytannon
asioista, kuten kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta seka psykologien ja kuraat-
torien kayttamista tiloista ja niiden kayttdasteista.

Oulun kaupungin vastauksissa tuotiin esiin myds kaupungin aiempiin monialaisiin toimintamalleihin
sitoutuminen ja ammatillisten professioiden siiloutuminen, jota eri ministerididen mydntama rahoitus
vahvistaa.

Oulun kaupunki on laatinut opiskeluhuoltosuunnitelmat (sivistyslautakunnan paatés 20.6.2023).
Koulutuksen jarjestaja nékee, etta opiskeluhuoltosuunnitelmat ovat yksi tarkea osa koulutuksen jar-
jestajan opiskeluhuollon omavalvonnan kokonaisuutta. Ne ohjaavat ja yhtenaistavat kouluyksikoissa
toteutettavaa yhteisdllista ja ennalta ehkaisevaa opiskeluhuoltoa.

Oulun kaupungissa toimii koulutuksen jarjestajakohtainen opiskeluhuollon ohjausryhma, joka vastaa
jarjestajatasolla opiskeluhuollon yleisesta suunnittelusta, kehittamisesta, ohjauksesta ja arvioinnista.
Ohjausryhmaan kuuluu hyvinvointialueelta opiskeluhuollon Oulun alueellisista palveluista palvelu-
aluejohtaja, opiskeluhuollon vastuualuepaallikkd seka lasten ja nuorten asiantuntija.

Hyvinvointialueelle on perustettu alueellinen opiskeluhuollon yhteistydoryhma, joka valmistelee alue-
valtuustolle opiskeluhuollon alueellisen suunnitelman. Lisaksi sen tehtavana on seurata milla tavalla
opiskeluhuoltosuunnitelma ja monialainen yhteistyo toteutuvat hyvinvointialueella.
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Kuntaliitto ja Hyvil ovat selvittaneet hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien
nakemyksia opiskeluhuollon yhteistydn toimivuudesta valtakunnallisella kyselylld 20.-30.11.2023.
Kyselyyn vastasi 150 kuntaa ja muuta kuntataustaista koulutuksen jarjestajaa. Tulosten mukaan 30
% kunnista piti opiskeluhuollon alueellisen yhteistyéryhman tyoskentelyn toimivuutta melko tai erit-
tain toimivana. Toiminnassa mydnteisena koettiin kokousten saanndllisyys ja hyva esivalmistelu,
ryhmassa laajaa asiantuntemusta seka yhteisia tavoitteita ja linjauksia. Haastavana pidettiin isoa
osallistujajoukkoa, tiedonkulkua, jarjestajatahojen erilaisuutta ja erilaisia tarpeita, kokonaisuuden
laajuutta (minka tason asioita kasitellaan), ryhman tehtavan ja tarkoituksen epaselvyytta ja ryhman
jasenten osaamisen vaihtelevuutta. 2!

Kyselyssa kysyttiin myds kaytannon yhteistydsta hyvinvointialueen opiskeluhuoltopalvelujen henki-
I6ston ja oppilaitosten opetushenkildston valilla. Kuntien vastaajista 3 % koki, ettd yhteistyd toimii
paremmin kuin ennen uudistusta, 38 % koki, ettd uudistuksella ei ole ollut vaikutusta yhteistydn to-
teutumiseen ja 56 % koki, ettd yhteistyd toimii huonommin kuin ennen uudistusta. Vastaajat kokivat
onnistumisia mm. tydntekijdiden valisen yhteistyon jatkumisessa, moniammatillisen yhteistyon toi-
mivuudessa, tydntekijdiden maaran kasvussa, palveluiden monipuolistumisessa, tydntekijdiden si-
toutuneisuudessa ja aktiivisuudessa seka suunnitelmallisuudessa tiivistaa yhteistyota ja selkeyttaa
kokonaisuutta. Haasteina puolestaan koettiin oppilaita koskevien tietojen luovuttamiseen liittyvat
epaselvyydet ja byrokratia, henkildstdépula (erityisesti psykologipalvelut), henkildstdon vaihtuvuus,
henkiloston tavoitettavuus oppilaitoksissa, vahentyneet resurssit, ostopalveluhenkilostolla ei aikaa
yhteisdlliseen tyohon ja heikko tiedottaminen hyvinvointialueilta koulutuksen jarjestdjille. Lisaksi hy-
vinvointialueen organisaatio nahdaan epaselvana.

Kyselyn tuloksissa korostuu se, etta yhteistyé hakee viela monilla alueilla muotoaan. Opiskeluhuol-
lon yhteistydhdn on kohdistunut yhteistyon alkuvaiheessa mm. tietojarjestelmiin liittyvia haasteita
seka epaselvyytta tietojen luovuttamisen kaytannoista. !

3.5. Oppilaiden ja perheiden kokemus palveluiden saatavuudesta

Oppilaiden ja perheiden kokemuksia kuraattori- ja psykologipalvelujen toimivuudesta kerataan pal-
velujen yhteydessa, mutta ei systemaattisesti. Oppilaiden kokemuksista saadaan osittain tietoa kou-
luterveyskyselyjen kautta.

4. ja 5. luokkalaisten kaynnit koulukuraattorilla ovat kasvaneet lukuvuosina 2017-2023 (taulukko 3).
Kaynnit koulupsykologilla ovat olleet kasvusuuntaiset lukuun ottamatta vuotta 2023.

Indikaattori 2017 2019 2021 2023
Kaynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana. 9,7 10,2 10,6 13,4
Kaynyt koulupsykologilla lukuvuoden aikana. 2,8 3,0 3,3 2,9

Taulukko 3. Kouluterveyskyselyn indikaattorit vuosilta 2017-2023 (%), 4. ja 5. -luokkalaiset Pohjois-Pohjanmaalla. Léhde: THL, Las-
ten ja nuorten terveys ja hyvinvointi -tulosnédkymd.

2! Kuntaliitto, Hyvil Yhdyspintafoorumi31012024 Opiskeluhuolto (kuntaliitto.fi) (27.3.2024)
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Vastaavasti koulukuraattorilla ja koulupsykologilla kdyneiden 8. ja 9.-luokkalaisten osuus on kasva-
nut seurantavuosittain (taulukko 4). 8. ja 9. luokkalaisten kokemukset koulukuraattorille ja -psykolo-
gille paasysta ja avunsaannista ovat heikentyneet lukuvuosina 2021-2023. Lisaksi kokemus palve-
lujen helposta saavutettavuudesta oli myds huonontunut.

Indikaattori 2023 Kehitys-
suunta

Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin koulukuraatto- = 27,2 22,3 30,0 30,9 N
rilta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut.

Ei ole saanut tukea ja apua hyvinvointiin koulupsykolo- 31,1 | 304 | 37,1 | 38,4 \
gilta lukuvuoden aikana, vaikka olisi tarvinnut.

Ei padssyt koulukuraattorille yrittamisesta huolimatta. 0,9 0,9 1,2 1,4 N
Ei padssyt koulupsykologille yrittamisesta huolimatta. 1,0 1,2 1,7 2,0 N\
Helppo paasta koulukuraattorin vastaanotolle. 64,0 70,6 669 629 N
Helppo paasta koulupsykologin vastaanotolle. 58,5 | 651 | 62,7 |571 \
Hyvinvointiinsa tukea tarvinneista apua saaneet: koulu- 72,8 77,7 70,0 69,1 N
kuraattori.

Hyvinvointiinsa tukea tarvinneista apua saaneet: koulu- | 68,9 69,6 A 62,9 | 61,6 N

psykologi.
Kaynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana. 9,6 10,8 11,7 12,7
Kaynyt koulupsykologilla lukuvuoden aikana. 7,0 7,4 9,1 9,1

Taulukko 4. Kouluterveyskyselyn indikaattorit vuosilta 2017-2023 (%), 8. ja 9. -luokkalaiset Pohjois-Pohjanmaalla. Léhdet: THL, Las-
ten ja nuorten terveys ja hyvinvointi -tulosndkymd.

Tyttojen ja poikien viliset erot palvelujen kaytossa

8. ja 9. -luokkalaisten tyttdjen ja poikien valilla on eroja koetussa hyvinvoinnissa ja palvelujen kay-
toéssa. Vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaalla 53 % tytdista oli tyytyvainen elamaansa, kun pojista nain
koki 80 %. Vastaavasti terveydentilansa koki keskinkertaiseksi tai huonoksi 37 % tytoista ja 17 %
pojista. Tytot hakivat enemman tukea hyvinvointiinsa kuin pojat. Tytoista koulupsykologilla oli kaynyt
13 % ja pojista 5 %. My6s koulukuraattorilla tytét kavivat poikia useammin (18 % vs. 7 %).%

3.6. Kehittamistoimenpiteet palvelujen saatavuuden varmistamiseksi

Vuoden 2023 aikana Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella on pystytty tasapainottamaan kuraat-
tori- ja psykologien palveluja siten, etta kunnissa, joissa ei ollut aikaisemmin valttamatta lainkaan
palvelua, on nyt pystytty tarjoamaan jonkin verran palvelua. Oppilasmaéaria on pystytty ndin myds
tasapainottamaan jossain maarin.

Pohteella otetaan kayttddn uusi asiakastietojarjestelma Saga, jota yhtenaistaa asiakastiedon kirjaa-
mista ja raportointia. Sagan kayttoon siirtyvat seka kuraattorit ettd psykologit.

Hyvinvointialueella on valmistelussa hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024-2025 ja sen liitteena las-
ten ja nuorten alueellinen hyvinvointisuunnitelma. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman liit-

22 THL, Lasten ja nuorten terveys ja hyvinvointi | Tableau Public
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teeksi hyvinvointialue valmistelee my6s alueellista opiskeluhuollon suunnitelmaa. Alueellinen opis-
keluhuollon suunnitelma linjaa ja nostaa keskeisia asioita alueiden piirteet huomioiden. Suunnitel-
maa on valmisteltu yhdessa eri toimijoiden kanssa. Alueellinen opiskeluhuollon ryhma on perustettu
ja se kokoontuu saanndllisesti. Opiskeluhuollon tiedotteita kuntiin on aloiteltu.

Moniammatillisen yhteistyon vahvistamiseksi on otettu kayttéén yhteisévaikuttavuuden malli, jota
laajennetaan asteittain koko Pohteen alueelle. Se osaltaan mahdollistaa yhdyspintatyota seka alu-
eellisten erityispiirteiden huomioimista.

Psykologitutkimusten osalta on laadittu koko alueen yhtenainen ohjeistus ja tutkimuksiin ohjautu-
mista varten yhtenainen ns. lahetelomake.

Strukturoituja nayttédn perustuvia menetelmia on otettu kayttéon, kuten IPC (Interpersonal counsel-
ling) masennuksen ennaltaehkaisyyn ja hoitoon seka Cool Kids ahdistuneisuuden ja ahdistuneisuus-
hairididen hoitoon.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue raportoi tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa 2023, etta
hanketyd lapsibudjetoinnin kehittdmiseksi on paassyt kdynnistymaan vasta vuoden 2024 alusta. Hy-
vinvointialue julkaisi 16.2.2024 uutisen, jossa se tiedottaa aloittaneensa kehitystyon yhtenaisesta
lapsibudjetoinnin mallista, jonka avulla voidaan luoda yhdenmukaiset palveluketjut yhdessa kuntien
kanssa. Hankkeessa ovat mukana myds Oulun ja Nivalan kaupungit seka, Sievin kunta. Lapsibud-
Jetoinnin kehittdminen osana Pohteen strategista kokonaisuutta -hanke kestaa vuoden 2024 loppuun
saakka.

Kéynnistyneessa hankkeessa kehittdmiskohteena ovat oppilas- ja opiskeluhuolto osana laajempaa
lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuutta. Tavoitteena on yhteensovittaa oppivelvollisuus-
ikdisten lasten ja nuorten kouluympéristéssé annettavat palvelut, jotka jakaantuvat Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueen ja peruskunnan vastuille.

Hankkeessa saatujen kokemusten kautta jatkokehitetdén toimintamallia, jonka avulla Pohjois-Poh-
Janmaan hyvinvointialue laajentaa lapsibudjetointia koskettamaan oppilas- ja opiskeluhuollon liséksi
koko muuta lasten ja nuorten palvelukokonaisuutta. Hankkeen avulla pystytdén parantamaan lasten
hyvinvointia ja lasten oikeuksien toteutumista. Liséksi pystytd&n luomaan kunnille tilannekuvaa siité,
miké& vaikutus kuntien palveluilla on hyvinvointialueen palveluihin. Hankkeen myété kyetdén asetta-
maan lapsiléhtbisesti taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita, joissa on huomioitu seka kunnan ettéa
hyvinvointialueen perustehtéavét ja vastuut.”

Hyvinvointialue kehittda asiakaspalautteen kerdamista jarjestamistaan palveluista. Arviointimuistiota
laadittaessa kaikista hyvinvointialueen palveluista on mahdollista antaa palautetta hyvinvointialueen
verkkosivujen kautta (pohde.fi).
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4. JOHTOPAATOKSET

Arvioinnissa selvitettiin psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuutta perusopetuksessa (vuosiluo-
kat 1.-9.) seka henkildstomitoituksen ja monialaisen yhteistyon toteutumista.

Keskeisena johtopaatoksena voidaan todeta, ettd psykologi- ja kuraattoripalvelujen saata-
vuudessa on puutteita. Keskeinen ongelma on henkilostovaje. Henkilostdpula ja palvelujen saa-
tavuuteen liittyvat ongelmat on tunnistettu jo ennen hyvinvointialueuudistusta kuntien jarjestaessa
palveluita. Haasteet ovat jatkuneet hyvinvointialueella ja erityisesti psykologipalvelujen saatavuus
on heikentynyt vuodenvaihteessa 2023-2024, kun ostopalvelusopimuksia on paattynyt.

Arviointimuistiota laadittaessa hyvinvointialue ei ole pystynyt raportoimaan palveluun paasya
ja henkilostomitoituksen toteutumista vuonna 2023.

Valtio on ohjannut rahoitusta vuosina 2023-2024 hyvinvointialueille oppilas- ja opiskeluhuollon vah-
vistamiseen. Hyvinvointialue ei ole kayttanyt vuonna 2023 valtion myontdmaa rahoitusta oppilas- ja
opiskeluhuollon vahvistamiseen perustamalla tai tayttamalla psykologien tai kuraattorien uusia vir-
koja. Perusteluksi tdhan on kerrottu, ettd kaikkia jo olemassa oleviakaan psykologivakansseja ei ole
pystytty tayttamaan. Lisaksi arvioinnissa tuli esiin, etta hyvinvointialueella ei ole tayttamattomia ku-
raattorivakansseja, mutta suhteessa mitoitukseen puuttuu 17 kuraattoria. Psykologeja puuttuu noin
20 psykologia suhteessa mitoitukseen. Hyvinvointialue on kayttanyt vuonna 2023 noin 900.000 eu-
roa ostopalveluina hankittuihin psykologipalveluihin.

Valtakunnallisissa selvityksissa on todettu lasten ja nuorten tuen tarpeiden kasvu erityisesti
koronapandemian aikana vuosina 2020-2022, seka edelleen sen jalkeen. Opiskeluhuollon am-
mattilaisten kokemuksen mukaan oppilaiden yksittaisten ongelmien maara ja mielenterveysongel-
mat ovat kasvaneet ja niiden ratkomiseen on tarvittu monialaista yhteisty6ta aikaisempaa useammin.
Samaan aikaan opiskeluhuollon ammattilaiset ovat kokeneet yhteisty6tahojen palvelujen saatavuu-
den heikentyneen kevaalla 2022. Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian palvelujen saatavuus (eri-
koissairaanhoidon tuki) koettiin selvasti heikommaksi kuin ennen koronaepidemiaa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen opiskeluhuollossa kokemukset tuen tarpeen kas-
vusta ovat yhdenmukaisia valtakunnallisten selvitysten kanssa. Mielen hyvinvoinnin tukemi-
nen kaipaa erityista huomiota lasten ja nuorten ennaltaehkaisevissa perustason palveluissa.
Palvelujen jarjestdjana hyvinvointialueen on tiarkea varmistaa hoito- ja palveluketjujen toimi-
vuus psykologi- ja kuraattoripalveluissa seka niihin liitdnnaisissa palveluissa.

Oppilashuoltopalvelujen jarjestaminen tiiviissa yhteistyossa koulutuksen jarjestdjatahojen
kanssa on avain toimivan ja lasten ja nuorten palvelutarpeet tayttavan palvelukokonaisuuden
rakentamiselle. Palautteen kerdaminen lapsilta ja nuorilta seka heidan perheiltdan palvelujen to-
teutumisesta on tarkeda. Samoin kouluterveyskyselyn tulosten hyddyntaminen siten, etta tulokset
johtavat tilannetta korjaaviin toimenpiteisiin.

Oulun kaupunki on laatinut opiskeluhuoltosuunnitelman. Koulutuksen jarjestajan nakdkulmasta yh-
teistyd perustuu viela aikaisempien toimijoiden valiseen yhteistydhdn. Koulutuksen jarjestaja nakee
yhteistydn rakenteissa ja kaytanteissa kehittamistarpeita.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 4 §:n mukaan koko oppilaitosyhteiso osallistuu yhteisollisen
opiskeluhuollon toteuttamiseen eli opiskeluhuoltohenkiloston (psykologit, kuraattorit, kou-
luterveydenhoitajat ja laakarit) liséksi koko koulun henkilosté seka oppilaat ja heidan huolta-
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jansa. Yhteisollisen oppilashuollon suunnittelu ja toteutus on tarkeaa tehda siten, etta kaik-
kien oppilaitoksissa toimivien ammattiryhmien tyopanos suunnitellaan yhteisollisen tyon to-
teuttamiseksi yhdessa oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa.

Lainsdadanto velvoittaa tarjoamaan psykologi- ja kuraattoripalveluita oppilaille seitsemassa tyopai-
vassa siita, kun he ovat pyytaneet sita seka tarjpamaan tarvittaessa kiireellista tukea. Tama tarkoit-
taa sita, etta psykologien ja kuraattoreiden tydpanosta kohdentuu vaistamatta yksildkohtaiseen opis-
keluhuoltoon oppilaiden tarpeiden mukaisesti. Koska erityisesti psykologien saatavuus on ollut pit-
kaan heikko, on ensiarvoisen tarkeaa tassa tilanteessa kohdentaa psykologien tydpanos tehtaviin,
jotka edellyttdvat psykologin koulutusta ja samalla varmistaa palveluun paasy lainmukaisessa
ajassa.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta hyvinvointialue panostaa palvelujen kehittamiseen ja
on ottanut muun muassa kaytt6on nayttoon perustuvia menetelmia, kuten IPC ja Cool Kids.?
Lisaksi hyvinvointialue on hakenut ja saanut STM:n hankerahoitusta ja kaynnistanyt lapsibudjetoin-
nin pilotointihankkeen yhteistydssa kolmen kuntatoimijan kanssa. Hankkeen kehittamiskohteena on
oppilas- ja opiskeluhuolto osana laajempaa lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd psykologi- ja kuraattoripalvelujen saatavuus ei ole talla
hetkelld lainsddadannon vaatimalla tasolla ja palvelut eiviat vastaa kasvanutta palvelun tar-
vetta. Yhteisollisen oppilashuollon toteuttaminen on koko oppilaitosyhteison tehtidva. Psyko-
logien ja kuraattorien osalta on tirkeaa varmistaa yksilokohtaisen opiskeluhuollon toteutu-
minen lakisaateisessa ajassa.

Psykologi- ja kuraattoripalvelujen kehittaminen vaatii tavoitteellista yhteistyota hyvinvointi-
alueen ja alueen kuntien kesken. Myonteista on, ettd yhteistyon tarve kuntien kanssa on tun-
nistettu ja se koetaan tarkedksi. Monialaisen yhteistyon rakenteissa, selkeydessa ja sdannol-
lisyydessa on viela kehittamistarvetta.

Palvelujen jarjestdjana hyvinvointialueen on tarkea varmistaa hoito- ja palveluketjujen toimi-
vuus psykologi- ja kuraattoripalveluissa seka niihin liitdnnaisissa palveluissa.

2 THL, Lasten ja nuorten hoitoon soveltuvat menetelmit - THL, (21.3.2024)
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET

Johtopaatdsten pohjalta tarkastuslautakunta antaa seuraavat suositukset. Osaa suosituksista tar-
kastuslautakunta pitaa valttamattdmina, jotta lainsaadannon vaatimukset toteutuvat. Osa suosituk-
sista ovat tarkeitad toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamisen nakokul-
mista.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Suositukset, jotka ovat valttamattomia lainsaadannon vaatimusten noudattamiseksi:

e Koulupsykologien ja kuraattorien resurssit tulee varmistaa lainsdadanndn velvoittavien hen-
kilostomitoitusten mukaisesti (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 9 a §).

o Koulupsykologi- ja kuraattoripalveluihin paasy lakisaateisessa ajassa tulee varmistaa (Oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaki 15 §).

¢ Yhteisollistd oppilashuoltoa tulee vahvistaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti (Oppi-
las- ja opiskelijahuoltolaki 3 §).

Suositukset, jotka ovat tarkeita toiminnan tuloksellisuuden parantamiseksi:

e Koulupsykologi- ja kuraattoripalvelujen henkildstomitoituksen toteutumiseen ja palveluihin
paasyyn liittyva luotettava raportointi tulee saattaa kuntoon.

e Yhdyspintatyo ja yhteistyon rakenteet seka toimintamallit koulupsykologi- ja kuraattoripalve-
lujen ja kuntien sivistyspalvelujen valilla tulee sopia ja ottaa kayttoon.

e Hyvinvointialueen on tarkea varmistaa hoito- ja palveluketjujen toimivuus koulupsykologi- ja
kuraattoripalveluissa seka niihin liitdnnaisissa palveluissa.




