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THVISTELMA

Arvioinnissa selvitettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen vélisen yhteistyon toteu-
tumista seké yhteistyérakenteiden ja toimintamallien toimivuutta. Liséksi arvioinnissa selvitettiin to-
teutuvatko strategiassa ja jarjestamissuunnitelmassa ja talousarviossa ja -suunnitelmassa 2023—
2025 asetetut tavoitteet kuntien ja hyvinvointialueen valisesta yhteistyosta.

Arviointi suoritettiin tekemalla kysely kuntien varhaiskasvatuksesta vastaaville johtajille ja lahetta-
malla tietopyynnot lasten, nuorten ja perheiden palveluista vastaaville palvelualuepaallikoille ja las-
tensuojelun vastuualuepaallikille. Kunnat vastasivat kyselyyn anonyymisti.

Arvioinnin havaintojen perusteella varhaiskasvatuksen ja hyvinvointialueen yhteisty6 vaihteli kunnit-
tain. Osassa kuntia yhteisty® oli varsin aktiivista ja oli yhteistyéryhmia seka yhteisesti sovittuja toi-
mintatapoja. Osassa kuntia yhteisty0 rajoittui asiakkaista l&hteviin tarpeisiin, eika erillistd moniam-
matillista yhteisty6ta ollut yhteistydrakenteiden ja toimintamallien kehittdmiseksi. Sosiaali- ja terveys-
palvelut arvioivat yhteistyon varhaiskasvatuksen kanssa paasaantoisesti myonteiseksi. Varhaiskas-
vatuksella oli myonteisia kokemuksia mm. lastenneuvola yhteistydsta, mutta myds kokemuksia yh-
teistyd huonontumisisesta tai vahaisyydesta. Yhteistyolle ja sen kehittdmiselle nahtiin tarvetta seka
varhaiskasvatuksessa etta sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Yhteenvetona voi todeta, etta yhteistyo varhaiskasvatuksen ja Pohteen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kanssa vaihteli kunnittain. Osassa kuntia yhteistyd varhaiskasvatuksen kanssa oli hyvaa ja moni-
puolista, mutta osan kanssa yhteistyosta ei ollut sovittu ja yhteisty® oli vahaista. Talta osin strategian,
jarjestamissuunnitelman ja talousarvion ja -suunnitelman tavoitteet ennaltaehkaisevasta tyosta ja
toimivien yhteistydrakenteiden ja toimintamallien luomisesta kuntien kanssa ovat vield osin toteutu-
matta. Seka varhaiskasvatus ettd sosiaali- ja terveyspalvelut kokivat tarkeédné yhteistyon kehittami-
sen yhteisten asiakkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi ja toivat vastauksissa esiin yhteistyon kehitta-
mistarpeita.

Arvioinnissa tehtyjen havaintojen ja johtopaattsten perusteella tarkastuslautakunta antaa kolme
suositusta sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen valisen yhteistydn, perheiden hyvin-
voinnin ja ennaltaehkaisevan tyon varmistamiseksi.



1. JOHDANTO

Arvioinnissa selvitettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen vélisen yhteistytn toteu-
tumista seka yhteistydrakenteiden ja toimintamallien toimivuutta.

Tassa arviointimuistiossa kuvataan arvioinnin toteutus. Arviointimuistion tavoite ja laajuus kappa-
leessa avataan keskeiset kasitteet muun muassa varhaiskasvatuksen tehtavat ja lainsaadannosta
tulevat velvoitteet yhteistytlle. Havainnot kappaleessa kuvataan arviointitulokset. Johtopaatoksiin
on nostettu keskeisid tuloksia havainnoista. Lopuksi esitetdan tarkastuslautakunnan suositukset,
joita tarkastuslautakunta pitdad valttamattomina lainsaadannén noudattamisen seka palvelujen vai-
kuttavuuden ja toiminnan tuloksellisuuden parantamisen nakodkulmista.

Lainsaadanto velvoittaa niin varhaiskasvatusta kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka lastensuoje-
lua tekemaan yhteisty6ta keskenaan. Yhteistyosta on sdddetty varhaiskasvatus-, terveydenhuolto-,
sosiaalihuolto-, lastensuojelu- ja vammaispalvelulaissa seké valtioneuvoston asetuksessa neuvola-
toiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun tervey-
denhuollosta. Lisdaksi STM:n valtakunnallisissa tavoitteissa tavoitteena on toimivat yhteistydraken-
teet kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. Yhteistydssa painotetaan ennaltaehkaisya.

Hyvinvointialueen strategian painopisteessa “lhmisté varten” on strateginen periaate "Osallisuus,
varhainen tuki, onnettomuuksien ennaltaehkéisy seka omaehtoinen terveyden, hyvinvoinnin ja tur-
vallisuuden parantaminen painottuvat.” Toimenpiteen& on "Painotamme palvelurakenteessa ehkéi-
sevad ja ennakoivaa ty6ta” ja "Teemme tiiviisti yhteisty6ta jarjestéjen ja muiden sidosryhmien kanssa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi”.

Liséksi strategisena periaatteena on "Palvelujérjestelméa on yhteen sovitettu eri toimijoiden vélilla.”
Taman periaatteen toimenpiteena on “Luomme toimivat yhteistyérakenteet ja toimintamallit kuntien,
yritysten, jérjestéjen, oppilaitosten ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa.”

Sote-jarjestamissuunnitelmassa on lasten, nuorten ja perheiden osalta kirjattu tavoitteeksi: "Lapsi,
nuori tai perhe saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti kotiin tai arjen ymparistdon, jolloin raskaimpia
palveluita kdyttavien osuus vdhenee.” Toimenpiteena on "Sovitaan yhteistyémallit varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuspalveluiden seké muiden hyvinvointialueen eri toimijoiden kanssa.”

Talousarviossa ja -suunnitelmassa 2023-2025 on toimenpiteena perhe- ja sosiaalipalvelujen ja
OYS psykiatrian toimialueella "Tehtdvédkuvien, tybnjaon, yhteistyémallien ja tybmenetelmien kehit-
tdminen ja osaamisen vahvistaminen seka asiakasohjattavuuteen liittyvien toimintamallien kaytt6on-
ottaminen yhteisty6ssé& muiden toimialueiden ja kuntien kanssa.”

Arviointimuistion laatimiseen ovat osallistuneet tuloksellisuustarkastaja Marjo Kiviniemi ja tarkastus-
johtaja Tarja Lempea.



2.  ARVIOINNIN TAVOITE JA LAAJUUS

Arvioinnissa selvitettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen vélisen yhteistytn toteu-
tumista. Arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, toteutuvatko strategiassa ja jarjestamissuunnitelmassa
ja talousarviossa ja -suunnitelmassa 2023-2025 asetetut tavoitteet kuntien ja hyvinvointialueen va-
lisesta yhteistyosta.

2.1. Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Hyvinvointialueuudistus muutti vuoden 2023 alusta alkaen kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tehtavakokonaisuutta. Uudistuksen my6té sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuspalve-
lujen jarjestdmisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupun-
gille. Kunnille jai edelleen velvoite huolehtia omalta osaltaan asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta.

Hyvinvointialueuudistuksen mydta hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen pohjautuu kuntien ja hy-
vinvointialueiden seka muiden toimijoiden kanssa tekemaan yhteistytéhon. Pohjois-Pohjanmaan hy-
vinvointialueen osalta tama tarkoittaa yhteisty6ta 30 kunnan kanssa.

2.2. Varhaiskasvatus

Suomessa vuoden 2022 lopulla, 1-6-vuotiaiden lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen oli
noin 77 %?. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on sita yleisempaa mita vanhemmista lapsista on
kyse. Varhaiskasvatusta annetaan yleensa paivakodissa. Perhepdaivahoitoon osallistuminen on va-
hentynyt viime vuosina.? Varhaiskasvatus tavoittaa siten merkittavan osan lapsista ja huoltajista.

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodosta-
maa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Tehtavana on edistaa lasten kokonais-
valtaista kasvua, kehitystd ja oppimista yhteistydssa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus edistaa
myo0s lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd ehkaisee syrjaytymista. Edellisten lisdksi, varhais-
kasvatus tukee huoltajia kasvatustydssa ja mahdollistaa heidan osallistumisensa tydelaméan tai
opiskeluun.®

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat paivakotitoiminta, perhepaivahoito ja avoin varhaiskasva-
tustoiminta kuten esimerkiksi kerho- ja leikkitoiminta.?

Opetushallitus ohjeistaa varhaiskasvatuksen toimintaa. Opetushallitus on laatinut Varhaiskasvatuk-
sen perusteet 2022-asiakirjan, joka maaraa miten lasten varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan ja
varhaiskasvatus toteutetaan.*

! Opetushallinnon tilastopalvelu, Varhaiskasvatuksessa olevat lapset.

2 Tilastokeskus, Varhaiskasvatukseen osallistui 230 600 lasta vuonna 2021.
3 Opetushallitus, Mitéd on varhaiskasvatus?, (30.11.2023)

4 Opetushallitus, Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYWQ3ZTQ4ZDQtMWJjZS00YTIzLTkyY2QtMWNkNjgxZTM5MzM2IiwidCI6IjkxMDczODlkLTQ0YjgtNDcxNi05ZGEyLWM0ZTNhY2YwMzBkYiIsImMiOjh9
https://www.stat.fi/julkaisu/ckwd9j2c8fbpq0c53mhrob1za
https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/mita-varhaiskasvatus
https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/varhaiskasvatus/8265240/tiedot

Varhaiskasvatuksen perusteet ohjeistaa, etta jokaisen lapsen tulee saada oman kehityksensa ja tar-
peidensa mukaista kasvatusta, opetusta ja hoitoa seka tarvitsemaansa tukea. Lapsen tuen arviointi
ja jarjestaminen edellyttavat toimivia paikallisia yhteistyOrakenteita. Yhteistyokaytannot ja periaatteet
tulee sopia lastenneuvolan, lastensuojelun, kasvatus- ja perheneuvolan ja muiden sosiaalipalvelujen
kanssa niité tilanteita varten, joissa neuvotellaan lapsen asioista tai edellytetaan viranomaisten puut-
tumista.®

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen arviointiin tarpeen mukaan. Sosiaali- ja
terveysviranomaiset osallistuvat arvioinnin tekemiseen varhaiskasvatuksen jarjestajan pyynnosta.®

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen ty6té ohjaavat varhaiskasvatuslain lisdksi myos tasa-arvo-, yh-
denvertaisuus- ja perustuslaki. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa huomioidaan myds YK:n
lapsen oikeuksien sopimus.®

2.3. Sosiaali- jaterveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen valinen yhteis-

tyo

Lainsdadanto edellyttaa yhteistyoté varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla. Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 § (612/2021) saataa, etta kunnan on toimittava hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sitéa asian-
tuntemuksellaan. Vastaavasti pykalassa 7 sdadetaan, etté hyvinvointialue laatii hyvinvointikertomuk-
sen ja -suunnitelman yhteistydssa alueensa kuntien kanssa. Hyvinvointialueen on toimittava hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisessa yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja tuettava niita asiantun-
temuksellaan. Kuntalain 1 § (410/2015) mukaan kunta edistaa asiakkaiden hyvinvointia.

Hyvinvointialuelain 14 8§ (611/2021) mukaan hyvinvointialeen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava
vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyonja-
osta. Neuvotteluissa voidaan sopia ainakin yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toi-
mintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Varhaiskasvatuslain 7 8:ssa (540/2018) sdadetaan monialaisesta yhteistydsta. Lain mukaan kunnan
on varhaiskasvatusta jarjestaessaan toimittava yhteistydssa mm. lastensuojelusta ja muusta sosi-
aalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien seka muiden tarvittavien
tahojen kanssa.

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa seké lasten ja
nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011, 7 § ja 13 §) s&&taa yhteistydsta paivahoi-
don ja esiopetuksen henkilokunnan kanssa. Laajojen terveystarkastuksien yhteydessa tehdaan yh-
teistyota terveyden- ja sairaanhoidon seka tuen tarpeiden arvioimiseksi. Lisdksi yhteistyota varhais-
kasvatuksen kanssa tehdaan erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen jarjestamiseksi.

5 Opetushallitus, Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022, kappale 5.
6 Opetushallitus, Lainsdddanndllinen perusta | Opetushallitus, (1.12.2023)



https://eperusteet.opintopolku.fi/#/fi/varhaiskasvatus/8265240/tekstikappale/8265306
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/lainsaadannollinen-perusta

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010, 15 § ja 32 8) saadetéaan neuvolapalvelujen yhteistyostéa varhais-
kasvatuksesta vastaavien tahojen sekéa sosiaalipalvelujen kanssa. Yhteistyon tulee olla sellaista,
jota tehtavien asianmukainen hoitaminen seka potilaan hoidon ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve
edellyttavat.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014, 35 § ja 41 §) saataa tahoista, joiden tulee ohjata henkild6 hakemaan
sosiaalipalveluja tai oltava yhteydessa sosiaalihuoltoon, jos he saavat tehtdvassaan tietdd henki-
|6std, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen. Tassa on huomioitu yhtena tahona lasten paivahoito.
Liséksi sosiaalihuoltolaissa on sdadetty monialaisesta yhteistydsta asiakkaan edun mukaisesti.

Lastensuojelulaissa (417/2007, 3 a §, 25 §, 30 §, 36 § ja 52 a §) saadetaan ehkaisevasta lastensuo-
jelusta ja lasten paivahoidon ilmoitusvelvollisuudesta, jos he ovat tehtdvassédén saaneet tietaa lap-
sesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen
edellyttdé lastensuojelun tarpeen selvittamista. Lisaksi laissa sdadetddn yhteistydsta asiakassuun-
nitelman tekemisessa ja oikeudesta varhaiskasvatukseen sijaishuollon aikana.

Vammaispalvelulaissa (675/2023, 2 §, 21 8) sdadetaan oikeudesta erityispalveluihin, jos vammainen
henkilo ei saa yksilollisen tarpeensa mukaisia ja sopivia palveluja mm. varhaiskasvatuslain perus-
teella. Liséksi laki toteaa, ettd lapsen asiakassuunnitelmaan on kirjattava, miten hénen varhaiskas-
vatuksensa jarjestetdén lapsen asuessa kodin ulkopuolella. Lapsen asuessa kodin ulkopuolella tu-
lee sosiaalityontekijan yhdessa lapsen huoltajan kanssa tehda yhteisty6ta varhaiskasvatuksen jar-
jestajan kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerié asettanut valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamiselle. Yhtena tavoitteena on, etta hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden toimijoiden va-
lilla on toimivat yhteisty6rakenteet, joissa painottuu ennaltaehkaisy. Hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamistydssa tarvitaan toimijoiden laajaa ja monialaista yhteisty6ta, alueellisia yhteis-
tyorakenteita ja yhdessa sovittuja toimintakaytanteita.’

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seké varhaiskasvatuksen valisesta yhteistydsta on tehty myads erilaisia
laadullisia opinnaytetodita ja selvityksia. Opinnaytteet ovat paaosiin laadullisia tutkimuksia. Opin-
naytetoita [0ytyy erityisesti varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun valisesta yhteistydsta.

Lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen valista yhteistyota koskevista opinnaytetdista kay ilmi, etta
lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen vélinen yhteistyd koetaan maarallisesti vahaiseksi®® eika yh-
teistydhon ole vakiintuneita yhteistyon kaytanteita’. Varhaiskasvatuksen opettajalle tarkeimmat ti-
lanteet tehda yhteistyota on, kun lapsen ja perheen hyvinvoinnista herda huoli ja kun tehdaéan las-
tensuojeluilmoitus®. Tutkimustuloksista nousee esille tarve tiivistaa ja kehittaa yhteisty6ta. Etenkin

7 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2024:2. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamiselle. Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valto. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamiselle.

8 Impid P, 2021. Lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen yhteistyon kehittdminen. Sosiaalialan opinnaytetyd.
Lapin AMK.

9 Latvastemaki, N & Pykalamaa J, 2022. Varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun yhteistydn kehittdmisen mah-
dollisuudet- varhaiskasvatuksen opettajien ndkokulmasta. Sosiaalialan opinnaytetyd. Oulun AMK.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165405/STM_2023_2_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165405/STM_2023_2_J.pdf?sequence=1&isAllowed=y

vuorovaikutuksen osalta toivottiin enemman dialogisuutta®1%!, Yhteistyd lastensuojelun kanssa
koetaan haasteellisena ja yksisuuntaisena®. Varhaiskasvatuksen opettajat toivoivat myds molemmin
puolisen osaamisen ja tiedon vaihtamista seka vastuun jakamista lasten ja perheen tilanteesta nou-
sevasta huolesta.?? Haasteina koettiin myos tiedonkulku palvelujen valilla, ohjeistuksien puute®°
ja erilaiset tiedon jakamisen kaytannot ja tyokulttuuritt!

Lastenneuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistydsta ja palveluohjauksesta on tehty hankeraportti.
Hankkeen tulokset osoittavat, ettéd neuvolan ja varhaiskasvatuksen ammattilaiset kokivat keskinai-
sen yhteistydn ennen kaikkea lapsikohtaisen asiakastyon kautta. Lapsen laajan terveystarkastuksen
yhteydessa tapahtuva tiedonsiirto varhaiskasvatuksesta neuvolaan nahdaan tarkedna, mutta sen
toteutus vaihteli kunnittain. Neuvolassa keskustellaan vanhempien kanssa lastenhoidon ratkai-
suista, mutta varhaiskasvatuksen palveluohjaus miellettiin olevan varhaiskasvatuksen vastuulla. Ra-
portissa suositeltin neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyon seka palveluohjauksen kehitta-
miseksi mm. monialaisen yhteistyon edistamista, selkeita ja yhtenaisia kaytantoja tiedonsiirron var-
mistamiseksi ja rakenteita lasten hyvinvointia edistavien yhteistydkaytantdjen varmistamiseksi var-
haiskasvatuksen ja hyvinvointialueen valilla.*

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) selvitti lastenneuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteisty6ta.
Selvityksen perusteella yhteistyon rakenteet ja kaytannot vaihtelevat eri kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla. Yleisin yhteistydn muoto liittyi yksittdisen lapsen mahdolliseen tuen tarpeeseen. Lisaksi var-
haiskasvatuksen kokoama tieto lapseta nahtiin tarkeana, kun neuvolassa tehtiin laajaa terveystar-
kastusta. Tiedonsiirtoon ei ollut yhtenaisia lomakkeita tai prosesseja.'* Tiedonkulun parantaminen
nousi keskeiseksi kehittamishaasteeksi myds laadullisen opinnaytetyon tuloksissa.'®

2.4. Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnissa selvitettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen valisen yhteistyon toteu-
tumista seka yhteistydrakenteiden ja toimintamallien toimivuutta.

Arvioinnin tavoitteena on selvittaa, toteutuvatko strategiassa ja jarjestamissuunnitelmassa ja talous-
arviossa ja -suunnitelmassa 2023-2025 asetetut tavoitteet kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyosta.

Paakysymys:
e Miten hyvinvointialueen ja varhaiskasvatuksen valinen yhteisty0 ja yhteisty6ta tukevat toi-
mintamallit toimivat?

10| appalainen S, 2018. Varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun valinen yhteistyd. Kasvatustieteiden tiedekunta.
Helsingin yliopisto.

11 Komulainen, J, 2023. Varhaiskasvatuksen yhteisty6 lastensuojelun kanssa- varhaiskasvatuksen henkil®-
kunnan kertomana. Laurea AMK.

12 vilén, R, 2019. Varhaiskasvatus ja lastensuojelun valinen yhteisty6. Kasvatustieteiden tiedekunta. Oulun
yliopisto.

13 Alasuutari M, ym., 2022. Lastenneuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyd ja palveluohjaus. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:27. Valtioneuvosto.

14 THL, Yhteiset asiakkaat hyvinvointialueella - lastenneuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteisty6 (jul-

kari.fi).

15 Nuuttila, M, 2019. Varhaiskasvatuksen ja neuvolan moniammatillista yhteisty® kehittiméassa. Lahden AMK.
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Osakysymykset:

1. Onko varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valille sovittu yhteistyomallit?

2. Mita toimivia yhteistyorakenteita ja toimintamalleja on olemassa sujuvan yhteisty6n edista-
miseksi?

3. Onko sote-palvelujen siirtyminen hyvinvointialueelle luonut uusia yhteistydn rakenteita tai toi-
mintamalleja?

4. Miten hyvinvointialueen toimijat ja varhaiskasvatus kokevat yhteistyon?

5. Onko yhteistydssa havaittu asioita, joita tulisi kehittdd sujuvamman yhteistyon varmista-
miseksi?

Arvioinnissa kaytetyt kriteerit:

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, 6 §ja7 §

e Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 7 §

e Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa seké las-
ten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 338/2011, 7 § ja 13 §

e Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 15§ ja 32 §

e Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 358 ja41 §

e Lastensuojelulaki 417/2007,3a §,258,308,368ja52a8§

e Vammaispalvelulaki 675/2023, 2 §, 21 §

e Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022

e Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategia

e Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sote-jarjestamissuunnitelma

e Talousarvio ja -suunnitelma 2023-2025

Ennakoiva ty0 ja yhteisty0 kuntien ja varhaiskasvatuksen kanssa on huomioitu myds hyvinvointialu-
een strategiassa, jarjestamissuunnitelmassa ja talousarvio ja -suunnitelmassa. Hyvinvointialueen
strategian painopisteessa “lhmisté varten” on strateginen periaate "Osallisuus, varhainen tuki, on-
nettomuuksien ennaltaehkaisy seka omaehtoinen terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden paran-
taminen painottuvat.” Toimenpiteena on “"Painotamme palvelurakenteessa ehkéisevéda ja enna-
koivaa tyété” ja "Teemme tiiviisti yhteistyéta jarjestéjen ja muiden sidosryhmien kanssa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi”.

Liséksi strategisena periaatteena on "Palvelujérjestelmé on yhteen sovitettu eri toimijoiden valilla.”
Taman periaatteen toimenpiteend on "Luomme toimivat yhteistybrakenteet ja toimintamallit kuntien,
yritysten, jérjestdjen, oppilaitosten ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa.”

Sote-jarjestamissuunnitelmassa on lasten, nuorten ja perheiden osalta kirjattu tavoitteeksi: "Lapsi,
nuori tai perhe saa tarvitsemansa tuen oikea-aikaisesti kotiin tai arjen ymparistoon, jolloin raskaimpia
palveluita kdyttévien osuus vdhenee.” Toimenpiteend on “Sovitaan yhteistyémallit varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuspalveluiden sekd muiden hyvinvointialueen eri toimijoiden kanssa.”

Talousarviossa ja -suunnitelmassa 2023-2025 on toimenpiteené perhe- ja sosiaalipalvelujen ja
QYS psykiatrian toimialueella "Tehtavakuvien, tydnjaon, yhteistytmallien ja tydmenetelmien kehit-
taminen ja osaamisen vahvistaminen seka asiakasohjattavuuteen liittyvien toimintamallien kayttoon-
ottaminen yhteisty6sséd muiden toimialueiden ja kuntien kanssa.”



2.5. Arvioinnin aineistot ja menetelmét

Arviointi suoritettiin tekemalla kysely ja tietopyyntdja. Webropol-kysely lahetettiin 30 Pohteen alueen
kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle johtajalle. Kunnat vastasivat kyselyyn anonyymeina. Ky-
selyyn vastasi 23 kuntaa, vastausprosentti 77 %.

Tietopyynnot lahetettiin lasten, nuorten ja perheiden palveluista vastaaville palvelualuep&allikoille ja
lastensuojelun vastuualuepaallikdille. Palvelualuepaallikoilta saatiin 6 vastausta, vastausprosentti

86 %.

Kyselyssa ja tietopyynndissa pyydettiin arvioimaan yhteistydta vuoden 2023 osalta.
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3. HAVAINNOT

Esitetyt havainnot perustuvat kuntien varhaiskasvatuksen johdolle suunnatun kyselyn vastauksiin
seka lasten, nuorten ja perheiden palvelujen seké lastensuojelun vastuualuepaallikbiden antamiin
vastauksiin.

Seuraavissa kappaleissa esitetddn ensin varhaiskasvatuksen vastaukset ja sitten Pohteen sosiaali-
ja terveyspalveluista saadut vastaukset.

3.1. Sovitut yhteistyomallit

Varhaiskasvatuksen johtajista 78 % koki, etta varhaiskasvatuksen ja hyvinvointialueen valilla on so-
vittuja yhteistytrakenteita ja toimintamalleja (kuva 1).

,0%9  10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Kylla. Meilld on sovitut yhteistyorakenteet ja
. . 13,1%
toimintamallit.
Kylla. Meilla on osittain sovitut yhteistyorakenteet ja
L . 65,2%
toimintamallit.
El OIE. - 21'7%

Kuva 1. Varhaiskasvatuksen johtajien vastaus kysymykseen "Onko varhaiskasvatuksen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon vélille sovittu yhteistydn rakenteet ja toimintamallit?"

Varhaiskasvatuksen ja lastenneuvolan valinen yhteistyo

Varhaiskasvatuksen vastaukset:

Varhaiskasvatuksen ja lastenneuvolan valinen yhteisty6 vaihteli kunnittain. 14 kuntaa (61 %) mainitsi
4-vuotistarkastuksen neuvolassa ja muun muassa varhaiskasvatuksen opettajan tekeman Lene-tut-
kimuksen (leikki-ikdisen lapsen neurologisen kehityksen arviointimenetelm&) 4-vuotistarkastusta
varten. Heistad osa mainitsi, etta varhaiskasvatus sai neuvolasta palautteen tarkastuksesta.

Kaksi kuntaa (9 %) mainitsi yhteistydn neuvolan kanssa my6s muiden ik&ryhmien tarkastuksissa.
Yhdessé kunnassa tehtiin yhteisty6ta neuvolan kanssa 2-vuotistarkastuksen havainnointilomakkeen
laatimiseksi.

Varhaiskasvatuksen ja lastenneuvolan valilla oli my6s erilaisia yhteistydryhmié, joiden kokoontumis-
tiiviys vaihteli kunnittain. Seitseman kuntaa (30 %) mainitsi moniammatillisen neuvolatyéryhman,
jossa oli mukana varhaiskasvatuksen ja neuvolan henkilokuntaa. Yhteistydryhmat olivat seudullisia
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tai paikallisia. Kokoontumisia oli kahdesti vuodessa. Yksi kunta totesi, etta Pohteen puolelta ei ole
pystytty sitoutumaan tyoryhmaan aiempaan tapaan. Kahdessa kunnassa oli Lasten kasvun ja kehi-
tyksen tukiryhmad, jossa oli mukana neuvolan ja varhaiskasvatuksen edustajia. Tukiryhma kokoontui
muutaman kerran vuodessa.

Kahdessa kunnassa oli varhaisen tuen tiimi, jossa oli mukana kunnallinen seka yksityinen varhais-
kasvatus, lastenneuvola, sosiaalipalvelut, lastensuojelu, erityisopettajat, kuraattorit, ja erityisopetuk-
sen koordinaattori. Toisessa néaista kunnista oli myos perhekeskustiimi noin kerran kuukaudessa.

Viisi kuntaa mainitsi, etta yhteytta pidettiin varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kes-
ken puolin ja toisin huoltajien suostumuksella ja matalalla kynnyksella. Liséksi neuvolan tydntekija
osallistuu tarvittaessa lasten varhaiskasvatussuunnitelmakeskusteluihin.

Muutamat kunnat mainitsivat seuraavia yhteistydn muotoja: kevaisin tiedonsiirtoa kotoa esiopetuk-
seen tulevien lasten osalta, perheiden ohjaaminen neuvolaan erilaisissa tilanteissa ja terveydenhoi-
taja mukana olo esiopetuksen oppilashuoltoryhmassa.

Kolme kuntaa mainitsi, etta varsinaisia yhteistyon rakenteita tai toimintamalleja Pohteen kanssa ei
ole sovittu.

Pohteen lastenneuvoloiden vastaukset:

Oulun alueella tehdaan yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa neuvolan 4-vuotistarkastuksien yh-
teydessa. Tarkastuksia tehddaan myos paivakodeissa, mutta toimintamalli ei ole viela kaytdssa kai-
kissa paivakodeissa. Tarkastusten osalta pilotoitiin myds 1,5-vuotistarkastusten tekemista paivako-
dissa.

Oulun alueella oppilashuoltoryhmat kokoontuvat 1-2 kertaa vuodessa. Osa paivakodeista kutsuu
terveydenhoitajan mukaan. Oulun alueella toimivat myos yhteisdvaikuttavuusmalli ja palvelukeskit-
tymakokoukset, joiden yhteydessa tehdaan yhteistydta varhaiskasvatuksen kanssa. Liséksi yhteis-
tyota tehdaan varhaiskasvatuksen kanssa aina tarpeen mukaan vanhempien suostumuksella.

Eteldinen: Yhteistyota tehdaan 4-vuotistarkastusten yhteydessa. Liséksi useiden kuntien kanssa on
yhteistyOpalaverit kaksi kertaa vuodessa. Osassa on mukana pelkastaan varhaiskasvatuksen ja las-
tenneuvolan henkildkunta. Laajimmissa kokouksissa on mukana myos kasvatus- ja perheneuvola,
lapsiperheiden sosiaalipalvelut ja jarjestoja. Naiden lisdksi tehdaan lapsikohtaista yhteisty6ta van-
hempien suostumuksella.

Koillismaan, Lakeuden ja Oulunkaaren alueilla toimii lapset, nuoret ja perheet (lape)- tyoryhmia.
Ryhmat kokoontuvat paasaantoisesti kerran kuukaudessa ja mukana on varhaiskasvatus, nuoriso-
palvelut, opetustoimi, terveyspalvelut, sosiaalipalvelut ja kolmas sektori. Liséksi kaytdssa on
VARTU-tiimi, johon osallistuvat varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen edustajat. La-
keuden alueelle on perustettu yhteisdvaikuttavuusmallin mukainen johtotiimi. Johtotiimit on tarkoitus
perustaa myos Koillismaan ja Oulunkaaren alueelle.

Rannikolla Raahen varhaiskasvatus ja lastenneuvola kokoontuvat kaksi kertaa vuodessa. Kokouk-
sessa kaydaan lapi yhteistyokaytanteitd mm. 4-vuotistarkastusten osalta. Liséaksi neuvolan seka
opiskeluhuollon, koulutoimen seké lasten ja nuorten terapiapalvelujen osalta on monialainen pala-
veri kaksi kertaa vuodessa.
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Kalajoella varhaiskasvatuksen ja neuvolan terveydenhoitajat kokoontuvat kaksi kertaa vuodessa.
Varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun vélinen yhteisty6

Varhaiskasvatuksen vastaukset:

Varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun yhteistydssa oli suurta vaihtelua kunnittain. Kahdeksan kun-
taa (35 %) ilmoitti, ettd sovittuja yhteistydrakenteita tai toimintamalleja ei ole. Osa ilmaoitti, etta aikai-
semmin oli ollut sovittuja kaytanteita, mutta vuoden 2023 aikana ne eivat ole ollut kaytossa. Yksi
kunta ilmoitti, etta lastensuojelu on osallistunut vain harvoin pyydettyihin yhteisty6palavereihin. Osa
mainitsi, etta yhteistyosta olisi tarkea sopia.

Nelja kuntaa ilmoitti, ettd tarvittaessa lastensuojelun tydntekija osallistuu lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmakeskusteluun tai verkostopalaveriin. Yksi kunta totesi tyontekijoiden kayvan keskustelua
lastensuojeluilmoituksen tekemisesta. Kahdesta kunnasta ilmoitettiin, etta he tarvittaessa soittavat
lastensuojeluun, eika erityisia toimintamalleja ole sovittu.

Parissa kunnassa oli sovittu, ettéa kun lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi siirtyy varhaiskasvatuk-
seen, niin lastensuojelun kanssa kaydaan yhteinen keskustelu. Aloitteen palaverista tekee lasten-
suojelu. Toimintamalli toteutui vaihtelevasti.

Kahdessa kunnassa oli varhaisen tuen tiimi kuukausittain, jossa myos lastensuojelu on mukana.
Yhdessé kunnassa oli lasten kasvun ja kehityksen tukiryhnma, jossa lastensuojelu oli mukana.

Kahdessa kunnassa oli selvittelyssé nimetty sosiaalityontekija jokaiseen paivakotiin, jotta yhteyden-
ottokynnys olisi riittavan matala. Yhden kunnan kanssa oli paivitetty kunnan ohjeistusta lastensuo-
jeluilmoituksen tekemiseen ja toimintaohjeita keneen ollaan yhteydessa lastensuojelussa.

Pohteen lastensuojelun vastaukset:

Oulun alueella on palvelukeskittymakokoukset noin kaksi kertaa vuodessa, joissa mukana varhais-
kasvatus, lastensuojelu ja perhepalvelut. Lisdksi on yhteisdvaikuttavuusmallin mukaiset johtoryh-
man kokoukset kerran kuukaudessa. Kokouksissa on mukana lastensuojelu, sivistys- ja kulttuuripal-
velut, neuvola, perhepalvelut ja jarjestot.

Oulun alueella, Koillismaalla ja lissa tehdaan lapsikohtaista yhteistyota varhaiskasvatuksen henki-
|6stdn kanssa. Koillismaan ja lin osalta ei ole sovittu yhteistyon rakenteita.

Etelaisella alueella tehd&én lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen kesken yhteinen lapsikohtainen
suunnitelma, mikali lapsi on sijoitettuna. Alueellisia eroja yhteistyokaytanteissa on paljon. Joillakin
alueilla moniammatillinen yhteisty®d on selkeda, mutta ei jokaisella alueella. Toimivia yhteistyoraken-
teita on osittain havinnyt Pohteen myota. Yhteiselle kehittdmiselle koetaan tarvetta.

Yhteisty6é muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen valilla

Varhaiskasvatuksen vastaukset:

Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa oli mukana 62,5 %:ssa kunnista hyvinvointialueen sosi-
aali- ja terveyspalvelut (kuva 2). Vastaavasti osassa kunnista varhaiskasvatus oli ollut mukana laa-
timassa hyvinvointisuunnitelmaa tai hyvinvointikertomusta.
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Kuva 2. Varhaiskasvatuksen johtajien vastaus kysymykseen "Onko varhaiskasvatuksen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon vélilla seuraavia yhteistydmuotoja? Valitse yhteistydmuodot, jotka ovat kdytossa."

15 kuntaa ilmoitti yhteistydstd muiden kuin neuvolan ja lastensuojelun kanssa. Yleisinté yhteistyo oli
kuraattori ja psykologipalvelujen kanssa esiopetuksessa olevien lasten osalta (6 kuntaa). Toiseksi
yleisinta oli yhteisty6 puhe-, toiminta- ja fysioterapeuttien kanssa (5 kuntaa).

Yhteistyota tehtiin myds perhetyon ja perheneuvolan kanssa, oman kunnan terveysaseman ja eri
poliklinikoiden kanssa. Muutamissa kunnissa yhteistydhon toteutui moniammatillisten tyéryhmien
kautta, kuten Lasten kasvun tuen yhteistydéryhman tai Lapset, nuoret ja perheet -yhteistydryhméan
kautta, jossa paikalla oli lasten, nuorten ja perheiden parissa tydskentelevat.

Yksi kunta mainitsi yhteistydn vammaispalvelujen ja kehitysvammaisten palvelujen kanssa silloin,
kun lapsella on erityishuolto-ohjelma tai han kuuluu vammaispalvelujen piiriin. Vastaavasti yksi kunta
totesi, etta kehitysvammaisten palvelujen kanssa ei ole mitdén yhteisty6td. Kunnassa oli kuitenkin
kehitysvammaisia lapsia varhaiskasvatuksessa, mutta kehitysvammaisten palvelut eivat tehnyt yh-
teistyota perheen ja lapsen hyvaksi. Kunta oli saanut useilta perheiltd palautetta kehitysvammaisten
palvelujen toiminnasta.

Pohteen lapsiperheiden sosiaalipalvelujen, perhetydn ja paivaperhekuntoutuksen vastauk-
set:

Oulun alueella lapsiperheiden sosiaalipalveluissa yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa tehdaan
yhteisdvaikuttavuusmallin ja palvelukeskittymayhteistyon kautta. Yhteisdvaikuttavuusmallin johtotii-
mit ovat noin kerran kuukaudessa (Oulu ja Lakeus).

Perhetydntekijat osallistuvat moniammatillisiin verkostopalavereihin varhaiskasvatuksen, neuvolan
ja sosiaalipalvelujen seka muiden mahdollisten toimijoiden kanssa.

3.2. Toimiviksi koetut yhteistyon rakenteet ja toimintamallit

Varhaiskasvatuksen vastaukset:



14

Kahdeksan kuntaa ilmoitti yhteistytn lastenneuvolan kanssa toimivan parhainten. Lastenneuvolan
osalta yhteistyota tehtiin muun muassa 4-vuotistarkastuksiin liittyen sek& neuvolatyéryhmassa.

Yhteistydryhmista koettiin toimivina lasten kasvun ja kehityksen tukiryhmé (1 kunta), varhaisen tuen
tiimi (2 kuntaa), perhekeskustiimi (1 kunta) ja monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma (1 kunta).

Yhdessé kunnassa koettiin, ettd perheneuvolasta sai tukea soittamalla ja toisessa kunnassa yhteis-
tyd puheterapeuttien kanssa koettiin toimivaksi. Yhdessa kunnassa oli koettu hyvaksi hammas-
hoidon ja neuvolan vierailut perhekerhossa. Myds perheohjaajan tehtdva varhaiskasvatuksessa
nahtiin toimivana linkkina sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen valilla.

Kolme kuntaa jatti vastaamatta. Kaksi kuntaa totesi, etté ei ole toimivia rakenteita. Yksi totesi, etta
ainoa toimiva on yhteisty6 kuraattoripalvelujen kanssa.

Pohteen lastenneuvolan, lastensuojelun, lapsiperheiden sosiaalipalvelujen ja perhetydn seka
paivaperhekuntoutuksen vastaukset:

Rannikko koki toimivana yhteistydn varhaiskasvatuksen kanssa 4-vuotistarkastuksen yhteydessa.
Varhaiskasvatuksessa taytettiin Lene- ja Viitta-lomakkeet (leikki-ik&isen lapsen neurologisen kehi-
tyksen arviointimenetelméa ja vanhempien seka paivakodin havainnointiiomake). Palaute terveystar-
kastuksesta lahti vanhempien luvalla varhaiskasvatukseen.

Oulussa yhteistvaikuttavuusmallin kayttédnotto on ollut toimiva, erityisesti yhteistydverkoston tavoit-
taminen yhden puhelinnumeron kautta. Varhaiskasvatuksesta tulee verkostopyyntéja ja konsultaa-
tioita puhelinnumeroon.

Neuvolan ja paivakodin suorat yhteydenotot toisiinsa seka yhteistydssa pidetyt tapaamiset perhei-
den kanssa nahtiin toimivina, kun oli huolta lapsen/perheen asioista. Samoin perhetydssa koettiin
hyvana yhteisty6 varhaiskasvatuksen ja neuvolan kanssa. Yhteistyd tapahtui perheen luvalla.

Kaikki alueet kokivat toimivana moniammatillisissa verkostoissa tapahtuvan tiedonsiirron ja keskus-
telun ajankohtaisista asioista. Koillismaalla, Lakeudella ja Oulunkaarella mainittiin toimivana perhe-
keskustiimi, jossa asiakkaan luvalla kutsutaan koolle tarvittava moniammatillinen verkosto.

Lastensuojelu mainitsi toimivana kaytantdona nimetyt koulu- ja péaivakotikohtaiset yhteyshenkilot.
Naita oli nimetty osassa lastensuojelutimeja. Hyvana oli koettu myds sosiaalitydntekijan pitamat
koulutukset paivakodeille ja kouluille, samoin hyvana koettiin asiakaskohtainen yhteistyo.

Paivakodeista tyontekijat konsultoivat puhelimitse esimerkiksi vastuuyksikkdpaallikdité lastensuoje-
luilmoituksen tekemiseen liittyvista asioista. Tama on koettu hyvaksi kaytannoksi. Lisaksi asiakas-

kohtainen yhteisty6 koettiin toimivana.

Eteldisella lastensuojelun alueella osalla alueista oli kaytossa VARTU-ty6ryhma, joka koettiin tar-
peellisena.

3.3. Uudet yhteistydn rakenteet ja toimintamallit
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Varhaiskasvatuksen vastaukset:

Kysymykseen vastasi ainoastaan 12 kuntaa. Ainoastaan kahden kunnan varhaiskasvatuksen johta-
jat vastasivat, ettd hyvinvointialueen sote-palvelujen ja varhaiskasvatuksen valille oli tullut uusia yh-
teistyOn rakenteita tai toimintamalleja (kuva 3). Toinen kunnista ilmoitti, ettd yhteisovaikuttamisen
johtotiimi oli aloittanut toimintansa. Toinen kunta ilmoitti, etta VARTU-tiimi tuli neuvolatyéryhman ti-
lalle, mutta sen toimivuutta ei voi viela arvioida.
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Kuva 3. Varhaiskasvatuksen johtajien vastaus kysymykseen "Onko sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyminen hyvinvointi-
alueelle luonut uusia yhteistydn rakenteita tai toimintamalleja?"

Pohteen lastenneuvolan, lastensuojelun, lapsiperheiden sosiaalipalvelujen ja perhetydn seka
paivaperhekuntoutuksen vastaukset:

Oulun, Eteléisen ja Rannikon alueella koettiin, etté uusia yhteistydmalleja ei ole luotu Pohteelle siir-
tymisen jalkeen. Oulunkaaren, Koillismaan ja Lakeuden alueella oli otettu osittain kayttddn Lapsen
tuen polku.

Lastensuojelu totesi, etta ei ole tullut uusia kaytantoja, vaan nyt palautellaan vanhoja hyvia kaytan-
toja kayttoon.

3.4. Kokemus yhteisty6sta

Varhaiskasvatuksen vastaukset:
Kolme kuntaa mainitsi, etté yhteistyo sujuu lastenneuvolan, kuntoutuksen ja perheneuvolan kanssa.
Yksi kunta totesi yhteistyd alkaneen parantumaan, kun yhteistyota kehitetddn aktiivisesti eteenpain.

Muutama kunta ilmoitti, ettd he nakivat yhteistyd kehittdmisen tarkeana, jotta yhteisty® toimii jousta-
vasti. Yksi kunta aikoi kutsua hyvinvointialueen toimijoita yhteiseen palaveriin alkuvuodesta 2024.

Kahdeksan kuntaa totesi, ettd yhteistyd on hyvin heikkoa, vahaista tai minimaalista. Kolme kuntaa
totesi yhteistydn heikentyneen huomattavasti. Yhteydenotot ja yhteistyon koettiin vaikeutuneen, ja
tyontekijat ovat vaikeammin saavutettavissa kuin ennen Pohdetta.
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Neljd kuntaa mainitsi, ettd Pohteen resurssipula vaikutti yhteistydn toteutumiseen. Puhe-, toiminta-
ja fysioterapiaan seka psykologille oli pitkat jonot ja lapsen avun saanti viivastyi. Yhden kunnan alu-
eelta puuttui lapsiperheiden kotipalvelun tyontekija. Tyontekijdiden vaihtuvuus vaikutti heikentavasti
yhteistyohon. Vastauksissa tuli esille myos se, ettd Pohteen toimijoita on pyydetty yhteystyopalave-
reihin, mutta tydntekijat ovat vedonneet kiireeseen tai Pohteeseen.

Yksi kunta mainitsi, ettd sosiaalipalveluista ei tule tarpeeksi tietoa varhaiskasvatukseen, jolloin var-
haiskasvatuksessa ei tiedetty oleellisia taustoja perheiden tilanteista, mm. huoltajuuskiistoista. Ta-
man heikensi lapsen hyvinvoinnin edistamiseksi tehtavaa tyota varhaiskasvatuksessa.

Pohteen lastenneuvolan, lastensuojelun, lapsiperheiden sosiaalipalvelujen ja perhetydn seka
paivaperhekuntoutuksen vastaukset:

Yhteistyd varhaiskasvatuksen kanssa koettiin paaosin hyvana kaikilla alueilla. Poikkeuksena oli Koil-
lismaan alue, jossa yhteisty0 lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen valilla oli Pohteen mydta heiken-
tynyt, kun yhteistyokaytantdja ja yhteyshenkildita ei ollut viela sovittu.

Oulussa koettiin, ettd 4-vuotistarkastuksen tekeminen paivakodissa on mallina hyva, mutta pereh-
dyttamisessa ja yhteisten ohjeiden mukaan toimimisessa nahtiin olevan viela haasteita.

Yhteisovaikuttavuuden malli koettiin mahdollistavan sek& Oulussa etta Etelaisella alueella hyvan
yhteistyon varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla. Huomioitavaa kuitenkin on,
ettd yksityisissa paivakodeissa yhteisdvaikuttavuusmalli ei ole kaytossa.

Oulunkaaren, Lakeuden ja Koillismaan alueella koettiin, ettéd vanhat hyvét kaytanteet ovat osittain
unohtuneet, eika yhteistyo ole yhta toimivaa kuin aiemmin.

Rannikolla yhteistyon tekemista koettiin hankaloittavan resurssien niukkuus ja perheiden kasvanut
tuen tarve.

Varhaiskasvatus oli yhteydessa lastensuojeluun ja tekee huoli- ja lastensuojeluilmoituksia, mutta
aktiivisuus vaihteli alueittain ja paivakodeittain. Lastensuojelussa huolta herattaa vahainen lasten-
suojeluilmoitusten maara, joka varhaiskasvatuksesta tehdaan. Oulussa yhteisty6n lastensuojelun ja
varhaiskasvatuksen valilla nahtiin kehittyneen yhteistvaikuttavuusmallin avulla.

3.5. Kehittamistarpeet

Varhaiskasvatuksen vastaukset:
Nelja kuntaa totesi, etta yhteistytrakenteet ja toimintamallit ovat viel& sopimatta. Yhteistytrakenteet
ja toimintamallit ndhtiin tarkeana sopia, jotta lapsia ja perheita voidaan tukea ja auttaa.

Useiden kysymysten vastauksissa oli mainintoja siitd, etta varhaiskasvatus tarvitsee selkeét yhteys-
tiedot Pohteen toimijoihin sek& ohjeet keneen ollaan yhteydessa misséakin tilanteessa. Yhteistiedot
koettiin olevan vaikeasti I0ydettavissa. Yhteystietojen puuttuminen on vaikeuttanut myos yhteistyon
kehittamista. Tietoa toivottiin myds lasten ja perheiden palveluista: mita palveluita Pohteella on ja
miten niihin paésee. Myods nimettyja yhdyshenkildité toivottiin eri palveluihin, jotta yhteistydn tekemi-
nen olisi helpompaa.
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Eniten kehittamistoiveita tuli lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen vélisen yhteistyon kehittdmiseen.
Osa koki yhteistyon puuttuvan kokonaan. Suurin osa toivoi, etta tietoa lapsen etuun vaikuttavista
asioista kulkisi molempiin suuntiin joustavasti. Nyt kokemus oli, etta tietoa lapsen etuun vaikuttavista
asioita ei aina tullut varhaiskasvatukseen, eika lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen valille sovittuja
aloituspalavereita aina pidetty. Muutama kokemus oli my6s siitd, ettd varhaiskasvatuksen lasten-
suojeluilmoitus ei ollut johtanut toimenpiteisiin, eika lapsen etu ollut toteutunut.

Perhetydn ja varhaiskasvatuksen yhteistyon kehittdmiselle koettiin myds tarvetta. Yksi kunta mai-
nitsi, ettd perheneuvolapalvelua ei ole lainkaan. Tarkeana koettiin, ettd perheet saisivat tarvittaessa
tukea kotiinsa. Toiveena oli myds, ettd sosiaalipalvelut olisivat yhteydessa varhaiskasvatukseen,
kun perheelle suositellaan varhaiskasvatusta avohuollon tukitoimena.

Ennen Pohdetta oli ollut toiminnassa avoin perhekerho, joka tavoitti ne perheet, jotka eivat olleet
varhaiskasvatuksessa. Toimintaa toteutettiin kunnan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistyona.
Toiminta loppui Pohteen aloitettua toimintansa.

Perheneuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteisty6ssa oli myds kehitettdvad. Nyt lapselle saatettiin
tehda kouluvalmiustutkimuksia ilman, etta esiopettaja oli tietoinen asiasta.

Useampi kunta toivoi sdannollisesti toimivia paikkakuntakohtaisia moniammatillisia yhteistyoryhmia.
Yksi kunta toivoi Lapsen hyvinvoinnin tyéryhmaa takaisin. Sen lisdksi toivottiin lapsiperheiden
kanssa tyoskentelevien toimijoiden valistd yhteistydryhmaa vahintaan 2 kertaa vuodessa. Lapset,
nuoret ja perheet -tydryhman toimintaa nahtiin tarpeen myos kehittda toimivammaksi, jotta siina voi-
taisiin tyostaa yhteisty6ta ja yhteisia toimintamalleja.

Varhaiskasvatuksesta toivottiin jalkautumista varhaiskasvatuksen yksikéihin, niin neuvolan kuin ke-
hitysvammaisten palvelujen osalta. Vammaispalvelujen ja kehitysvammaisten palvelujen seka var-
haiskasvatuksen yhteistyota tulee myds kehittaa, jotta lapsi ja perhe saavat tarvitsemansa tuen.

Pohteen lastenneuvolan, lastensuojelun, lapsiperheiden sosiaalipalvelujen ja perhetydn seka
paivaperhekuntoutuksen vastaukset:

Moniammatilliset yhteiset palaverit nahtiin tarkeina, mutta toivetta tuli myos yhteisten linjausten so-
pimisesta. Yhteistvaikuttavuusmallin mukainen toimintamalli ndhtiin tarjoavan yhteistydlle hyvan
pohjan. Ainoana haasteena koettiin, etta yksityiset paivakodit eivat ole mukana yhteisévaikuttavuus-
mallin mukaisessa toiminnassa. Toisena hyvana mallina mainittiin perhekeskustiimi, joka myés aut-
taa verkoston kokoamista perheen asian ympairille.

Oulun lastenneuvolassa nahtiin tarpeellisena neuvolan ja varhaiskasvatuksen valiset alueelliset ko-
koukset. Kokouksia toivottiin olevan 1-2 kertaa vuodessa. Kokouksessa voisi kaydéa lapi ajankohtai-
sia ja alueellisia asioita.

Oppilashuoltoryhmien ei koettu palvelevan enda yhta hyvin kuin aiemmin, koska alueen lapset eivat
valttamatta ole lahipaivakodissa. Liséksi kutsut tydryhmaan tulivat valilla liian myohaan.

Oulussa paivakodit edelleen ottavat usein yhteytta lastenneuvolaan, jos perhe tarvitsee tukea (per-
hety®, kotipalvelu, kasvatus- ja perheneuvola). Neuvolasta ohjataan soittamaan yhteisovaikutta-
vuusmallin mukaiseen Luuriin ja sopimaan verkostopalaveria asiakkaan kanssa.
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Neuropsykiatriset asiat ovat pinnalla ja paivakodeilta tulee paljon pyyntdja lapsen toimintatera-
pialahetteisté ja neuropsykiatrisista tutkimuksista. Naihin liittyen toivottiin yhteista keskustelua ja lin-
jauksia.

Rannikon varhaiskasvatuksessa nahtiin olevan osaajapula leikki-ikdisen lapsen neurologisen kehi-
tyksen arvioinnin (Lene) osaajista. Koulutuksia ehdotettiin jarjestettavan Pohteelta. Tarkeana nah-
tiin, etta terveydenhuollon ammattilaiset voisivat myds kouluttautua arviointimenetelman kayttoon.

Tiedonkulkuun eri tahojen valilla koettiin tarkeana kiinnittd& huomiota, huomioiden perheiden suos-
tumus tiedonsiirtoon.

Tarke&a nahtiin myos se, ettd otettaisiin ronkeammin yhteytté toisimme puolin ja toisin. Asiakkaat
ovat kuitenkin yhteisia. Yhteistyotyon tiivistamisella valtetaan myos paallekkaista tyota.

Lastensuojelu nakee tarvetta saanndllisille tapaamisille varhaiskasvatuksen kanssa, jolloin alueelli-
set ilmi6t ja ongelmat nousisi paremmin esille. Yhteistyd mahdollistaisi yhteisen suunnitelman per-
heiden tukemiseksi, ja samalla luotaisin yhteisia toimintamalleja alueille.

Lastensuojelu suunnitteli infoja péivakodeille. Tarke& nahtiin myos, ettd lastensuojelun osaamista
paivakodeissa vahvistetaan.

Lastensuojelussa nahtiin, ettad palvelutarpeen arvioinnissa voisi olla enemman yhteistyota varhais-
kasvatuksen kanssa. Lisaksi tulisi sopia yhteyshenkilot, konsultointikaytannot ja moniammatilliset
palaverikaytannot koko alueelle. Toimiva yhteisty0 nahtiin tarkeana.

Yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa haastaa se, etta Pohteella on nykyaan useampi esihenki-
16it4, joita kanssa tehdaén yhteistyotd. Ennen Pohdetta useilla alueilla lastensuojelun esihenkil ol
myos lapsiperhepalvelujen ja alkuarvioinnin esihenkild. Pohteen myo6ta jokaisessa yksikdssa on eri
esihenkild, mika hankaloittaa yhteistydta varhaiskasvatuksen kanssa.
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4. JOHTOPAATOKSET

Tassa arvioinnissa selvitettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja varhaiskasvatuksen vélisen yhteistyo-
rakenteiden ja toimintamallien toimivuutta.

Varhaiskasvatuksen ja Pohteen sosiaali- ja terveyspalvelujen vastauksista kavi ilmi, etta var-
haiskasvatuksen ja hyvinvointialueen vélinen yhteisty6 vaihteli kunnittain. Osassa kuntia yh-
teisty0 oli varsin aktiivista ja oli yhteistyoryhmia seka yhteisesti sovittuja toimintatapoja. Osassa kun-
tia yhteisty0 rajoittui asiakkaista l&hteviin tarpeisiin, eika erillistd moniammatillista yhteisty6ta ollut
yhteistyorakenteiden ja toimintamallien kehittamiseksi. Yhteisty6lle néahtiin kuitenkin tarvetta
seka varhaiskasvatuksessa ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Lastenneuvolan ja varhaiskasvatuksen vélinen yhteisty6 eri kunnissa oli aktiivisinta johtuen
mm. 4-vuotistarkastuksiin liittyvasta lakisaateisesta yhteistydsta. Osa kunnista koki kuitenkin
yhteistyon vahaiseksi. Lastensuojelun osalta yhteisty® vaihteli eniten kunnittain ja yhteistydn
tilvistamiselle seka yhteisten toimintamallien kehittamiselle oli selke& tarve. Yhteistyota oli
asiakastarpeen mukaan myds muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Varhaiskasvatuksesta
oltiin tarvittaessa yhteydessa myos lapsiperheiden sosiaalipalveluihin, mutta maininnat yhteistyosta
olivat vahaisia. Varhaiskasvatuksen ja lapsiperheiden sosiaalipalvelujen seka perhetydn yh-
teistydn lisdamisen tarvetta on tarpeellista my6s arvioida kunnittain.

Yhteistydn vammaispalvelujen ja kehitysvammaisten palvelujen vélilla mainitsi vain 2 kuntaa. Toinen
naista kunnista koki, etta kehitysvammaisten palvelujen kanssa ei ollut mitdén yhteistyota, vaikka
varhaiskasvatuksessa oli kehitysvammaisia lapsia. Yhteistyon riittavyytta vammaispalvelujen,
kehitysvammaisten palvelujen ja varhaiskasvatuksen valilla on syytéd arvioida ja tiivistaa yh-
teistyota niiden kuntien osalta, joissa se on ollut vahaista.

Varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla oli monia toimivaksi koettuja yh-
teistydn muotoja sekd moniammatillisia tydryhmia. Yhteistyé 4-vuotistarkastuksen yhtey-
dessa oli selkein ja yleisin. Moniammatillisista tyéryhmista Oulun ja Lakeuden alueella oli yhteiso-
vaikuttavuuden malli, joka nahtiin yhteisty6ta ja perheiden hyvinvointia edistavana toimintamallina.
Osassa kuntia on muun muassa lasten kasvun ja kehityksen tukiryhmé, varhaisen tuen tiimi, perhe-
keskustiimi ja monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma. Kunnat ja heidan yhteistyttarpeensa voi-
vat erota hieman toisistaan, joten yhteisty6ta tulisi tehd& kunnittain ja mietti& yhdessa toimivat yh-
teistydrakenteet ja toimintamallit. Toimintamallien valinnassa on hyva kiinnittaa huomiota toi-
mintamallien vaikuttavuuteen ja valita mahdollisuuksien mukaan ndytt6dn perustuvia mene-
telmia.

Yhteisty0 varhaiskasvatuksen kanssa koettiin etenkin Pohteen vastauksissa hyvéna. Varhaiskasva-
tuksen vastauksissa oli enemman kriittisyyttéd heidan arvioidessaan yhteistydta Pohteen kanssa.
Osa kunnista koki yhteistyon heikentyneen Pohteen mydta muun muassa Pohteen resurssipulan ja
huonon tiedonkulun takia. Myds vaikeus tavoittaa Pohteen mydta muuttuneita vastuuhenkiléitéa vai-
keutti yhteisty6ta.

Kyselyssa tai tietopyynnossa ei kysytty varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen nake-
mysta yhteistyon kehittamisen vastuutahosta. Kuitenkin osasta vastauksista kuvastui epavar-
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muus siita, kenen vastuulla varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valisen yh-
teistyon yllapitaminen ja kehittaminen on. Osassa kuntia varhaiskasvatus otti vastuuta yhteis-
tydstd, mutta oli myds kuntia, joissa odotettiin Pohteen ottavan asiasta vastuuta. Sosiaali- ja terveys-
palveluissa tunnistettiin vastuu omien palvelujen osalta ja vastuualuepaallikdilla oli suunnitelmia yh-
teistydn kehittamiseksi. Yhteistyon selkeyttamiseksi keskustelut kunnan ja Pohteen vastuista
ja vastuuhenkildista on tarpeellista kayda.

Yhteenvetona voi todeta, ettd yhteistyd varhaiskasvatuksen ja Pohteen sosiaali- ja terveys-
palvelujen kanssa vaihteli kunnittain. Osassa kuntia yhteisty® varhaiskasvatuksen kanssa oli
hyvaa ja monipuolista, mutta osan kanssa yhteistydsta ei ollut sovittu ja yhteistyd oli va-
haista. Talta osin strategian, jarjestamissuunnitelman jatalousarvion ja -suunnitelman tavoit-
teet ennaltaehkéisevasta tyosta ja toimivien yhteistydrakenteiden ja toimintamallien luomi-
sesta kuntien kanssa ovat viela osin toteutumatta. Sekéa varhaiskasvatus ettd sosiaali- ja ter-
veyspalvelut kokivat tarkedna yhteistyon kehittamisen yhteisten asiakkaiden hyvinvoinnin
edistamiseksi ja toivat vastauksissa esiin yhteistyon kehittamistarpeita.
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET

Johtopaatdsten pohjalta tarkastuslautakunta antaa seuraavat suositukset. Osaa suosituksista tar-
kastuslautakunta pitaa valttamattoming, jotta lainsdadannon vaatimukset toteutuvat. Osa suosituk-
sista ovat tarkeita toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden parantamisen nakokul-
masta.

Tarkastuslautakunnan suositukset

Suositukset, jotka ovat valttamattomia lainsdddanndn vaatimusten noudattamiseksi:

e Yhteisty0 kuntien varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen valilla tulee var-
mistaa ennaltaehkaisevan tyon ja perheiden hyvinvoinnin varmistamiseksi (laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta, terveydenhuoltolaki, sosiaalihuoltolaki, lastensuoje-
lulaki, vammaispalvelulaki).

Suositukset, jotka ovat tarkeita toiminnan tuloksellisuuden parantamiseksi:

¢ Yhteistyon rakenteet, toimintamallit, vastuut ja vastuuhenkilot tulee sopia yhteistydn sel-
keyttamiseksi.

e Yhteistyotd varhaiskasvatuksen ja lastensuojelun vélilla tulee erityisesti tiivistaa siten,
ettd lapset ja perheet saavat tarvitsemansa tuen yhdenvertaisesti ja oikea-aikaisesti.




