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Johdanto

Jokaisella on oikeus ihmisarvoiseen elamaan. Perustuslaki (1999, s. 19§) maarittelee oikeu-
den sosiaaliturvaan tilanteissa, joissa ihminen itse ei tyottomyyden, sairauden, tyokyvytto-
myyden, vanhuuden, lapsen syntyman tai huoltajan menetyksen vuoksi kykene.

Suomessa sosiaaliturva rakentuu asumiseen tai tyontekoon perustuvasta .
sosiaaliturvasta. Kela on merkittava toimija. Se vastaa joko kokonaan tai E
osittain opintotuesta, asumisen tuista, vanhempain ja perheen etuuk-
sista, sairaus- ja vammaisetuuksista seka kuntoutuksesta ja kansanelak-
keesta. Lisaksi Kelalla on vahva rooli toimeentulotuessa, tyotto- E
myysetuuksissa ja terveydenhuollossa. Pohde vastaa sosiaalipalveluista

ja omaishoidontuesta seka yhdessa Kelan kanssa toimeentulotuesta ja terveydenhuollosta.
Asiaan voi tarkemmin tutustua QR-koodin avulla.

[x]

o

Laki toimeentulotuesta (1997), jota on tdydennetty lailla toimeentulotuesta annetun lain
muuttamisesta vuonna 2015. Vuodesta 2016 alkaen Kela on vastannut perustoimeentulo-
tuesta, ja vuoden 2023 alusta tdydentavasta ja ehkdisevasta toimeentulotuesta vastaavat
hyvinvointialueet.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd (2021, s. 48§) edellyttaa yhdenvertaisten,
yhteensovitettujen ja tarpeita huomioivien palvelujen tuottamista. Pohteen hyvinvointi-
alue on koottu useista sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioista, joissa jokaisessa on
ollut kdytdssa omat soveltamisohjeet. Palvelujen yhdenmukaistamisen ja asiakkaiden tasa-
arvoisen kohtelun tueksi on tarpeellista ottaa kdyttéon yhteiset soveltamisohjeet heti hy-
vinvointialueen kdaynnistymisen alkuvaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut (2013) oppaan toimeentulotukilain soveltajille.
Kela hyodyntdaa omassa tydskentelyssa ohjeistusta, joka on asiakkaiden nahtavilla osoit-
teessa kela.fi/toimeentulotuki.
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1. Soveltamisohjeen tarkoitus

Taman soveltamisohjeen tavoitteena on tarjota lukijalle perustietoa toimeentulotuesta ja
siihen liittyvista asioita. Lisaksi ohje toimii Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella linjaa-
vana kasikirjana, jota toimeentulotukea kasittelevan viranomaisen lahtokohtaisesti tulee

noudattaa.

Laki toimeentulotuesta seka muut julkisen hallinnon tydskentelya ohjaavat lait velvoittavat
viranomaisia. Lisaksi hallinto-oikeuksien ja eduskunnan oikeusasiamiehen tekemat ennak-
kopaatokset linjaavat lain tulkintaa. Paatdkseen vaikuttavat aina yksil6lliset olosuhteet ja
elamantilanne seka viranomaisen tekema harkinta.

Tarvittaessa taydentdvasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta ja sen maardaytymisesta saa
lisdtietoa omalta tyontekijalta tai muulta sosiaalipalvelujen viranomaiselta.

2. Toimeentulotuen yleiset perusteet

Toimeentulotuki on viimesijainen. Se on tarkoitettu lyhytaikaiseksi etuudeksi. Toimeentulo-
tuen kokonaisuus muodostuu kolmesta osasta: perustoimeentulotuki, tdydentava toimeen-
tulotuki ja ehkadiseva toimeentulotuki. Toimeentulotuen myoéntamiseen sisaltyy aina harkin-
taa.

Toimeentulotukea haetaan erillisella hakemuksella. Tarvittaessa hakeminen voi tapahtua
myos suullisesti esimerkiksi kaynnin yhteydessa tai puhelimitse. Perustoimeentulotuki
myonnetdan padsaantoisesti etukateen kuukausi kerralla.

Perustoimeentulotuen kasittelyssa hyoédynnetdan laskelmaa, jossa tulojen ja valttamatto-
mien menojen erotus osoittaa maksettavan toimeentulotuen maaran. Laskelman lopputu-
los voi olla my6s ylijadmainen, jolloin hakijalle ei synny toimeentulotuen oikeutta. Mikali
ylijadma on pieni ja hakijan yksiléllinen kokonaistilanne sita vaatii, voidaan harkintaa kayt-
tden tehda yksilollisia poikkeuksia.

Toimeentulotuen kasittely tehdadan viivytyksettd, viimeistaan seitseman (7) arkipaivan kulu-
essa hakemuksen saapumisesta. Kiireellisessa tilanteessa asia ratkaistaan saapumispdaivana
tai viimeistaan seuraavana arkipdivana. Toimeentulotuesta tehddan aina kirjallinen paatos,
josta ilmenevat haetut asiat ja niihin kohdistuvat paatokset seka toimeenpano. Paatoksesta
on oikeus tehda oikaisu tai valitus annettujen ohjeiden ja maaraaikojen rajoissa.

Toimeentulotuen maksamisessa voidaan kayttaa erilaisia tapoja. Toimeentulotuki voidaan
maksaa osittain tai kokonaan hakijalle tai vaihtoehtoisesti laskuttajalle. Lisaksi maksu-

sitoumusta voidaan hyodyntaa erilaisten menojen korvaamiseen.

Hakijalla on tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus.
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3. Perustoimeentulotuki lyhyesti

Perustoimeentulotukea haetaan Kelasta, joka vastaa hakemuksen kasittelysta ja paatoksen-
teosta.

Toimeentulotukea voi saada Suomessa asuva tai oleskeleva henkil6 tai perhe. Aviopuolisot
tai rekisteroidyssa parisuhteessa elavat ovat velvollisia elattamaan toisiaan. Lisaksi vanhem-
milla on velvollisuus elattaa lasta 18-vuotiaaksi asti.

Ensisijaiset etuudet tulee lahtdkohtaisesti hakea ennen kuin perustoimeentulotukea voi-
daan myontaa. Toimeentulotukea voi kuitenkin hakea, mikali ensisijaisen etuuden paatosta
ei vield ole tullut. Tall6in ennakolta myonnetty toimeentulotuki vahennetaan ensisijaisesta
etuudesta.

Perustoimeentulotuen maaraan vaikuttaa kaikkien perheenjasenten tulot, varat ja menot.
Perheen kanssa asuvaa taysi-ikaista lasta ei huomioida perheen laskelmissa, vaan han ha-
kee toimeentulotukea omalla hakemuksella. Yhteistaloudessa eli samassa asunnossa asu-
vat eivat aina muodosta perhettd. Esimerkiksi kaverukset tai taysi-ikdiset sisarukset hakevat
perustoimeentulotukea omalla hakemuksella, jossa huomioidaan yksilon tulot, varat ja me-
not.

Toimeentulotuki ratkaistaan laskelman avulla. Tuloissa huomioidaan nettotulojen lisaksi
perheen varallisuus, kuten sadstot. Vastaavasti menoihin lasketaan niin sanottujen perus-
osien lisaksi tarpeellisen suuruiset muut perusmenot, kuten asumis- ja terveydenhuoltome-
not seka erityismenot. Tarpeellisuutta arvioitaessa hydodynnetaan niin sanottua menoperus-
tetta ja maaran arviointia.

— Tarpeellisen suuruiset asumismenot sisaltavat asumistukilain (9. §) mukaiset vuok-
ran, erikseen maksettavan vesimaksun ja lammityskustannukset seka taloussahkon
ja kotivakuutusmaksun.

— ladkarin maaraamat tarpeellisen suuruiset terveysmenot, jotka eivat kuulu perus-
osalla katettaviin menoihin

— tarpeellisen suuruiset varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot seka koululaisten
aamu- ja iltapdivatoiminnan menot

— lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot siltad osin, kun ne perustuvat viranomaisen
tai tuomioistuimen vahvistamaan sopimukseen

— valttamattomat henkilotodistuksen, oleskelulasiakirjan tai matkustusasiakirjan han-
kintamenot.

4. Taydentava toimeentulotuki

Taydentava toimeentulotuki perustuu harkintaan. Siind huomioidaan henkilén tai perheen
erityiset tarpeet ja olosuhteet. Erityisind olosuhteina voidaan pitdaa esimerkiksi pitkaaikaista
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toimeentulotuen saamista, pitkaaikaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harrastustoimin-

taan liittyvia erityisia tarpeita. Pitkdaikaisina toimeentulotuen saajina voidaan pitda henki-

|6ita tai perheitd, jotka ovat saaneet vuoden aikana vahintdaan 10 kuukautena toimeentulo-
tukea (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos).

Tarvetta arvioitaessa huomioidaan Kelan tekema laskelma ja arvioidaan menon tarpeelli-
suutta seka perusteen etta suuruuden osalta. Harkintaan perustuva yksilollinen paatoés voi
koskettaa kertaluonteiseen elamantapahtumaan liittyvia menoja tai saanndllisia, kuten pit-
kdaikaiseen sairauteen liittyvia kustannuksia. Harkinnassa huomioidaan mys mahdollinen
perustoimeentulotuen ylijaama ja sen suuruus suhteessa kasiteltavaan asiaan.

Ensisijaisesti tukemisessa hyddynnetaan maksusitoumusta. Vaihtoehtoisesti tuki voidaan
maksaa suoraan hakemukseen mahdollisesti liitetyn laskun laskuttajalle tai rahana asiak-
kaan tilille. Asiakkaan tulee tarvittaessa esittaa kuitti tai muu selvitys ostetuista hankin-
noista.

Hakijalla on tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Pyydettaessa hakijan tulee hankkia viran-
omaisen tai muun asiantuntija lausunto hakemuksensa tueksi.

4.1. Asuminen

Padosin Suomessa asutaan vuokralla, omistusasunnossa, asumisoikeusasunnossa tai osa-
omistusasunnossa.

Vuokralla asumista saatelee laki asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995). Lain mukaan
aviopuolisot tai henkil6t, jotka eldavat avioliitonomaisissa olosuhteissa vastaavat yhteisvas-
tuullisesti vuokrasopimuksesta johtuvista velvoitteista (11. §). Vuokra tulee maksaa ajallaan
kuten vuokrasopimuksessa on sovittu.

4.1.1. Vuokravakuus

Asumismenoihin liittyy perustoimeentulotuella katettava vuokravakuus, joka toimii ta-
kuuna vuokran laiminlyénnin tai muun laiminlydnnin varalta. Sosiaalihuollon ammattilaisen
yksilolliseen harkintaan perustuen vuokravakuuteen voidaan myontaa taydentavaa toi-
meentulotukea jos Kela on omassa pdatoksessa evannyt vuokravakuuteen liittyvan hake-
muksen.

e Harkinta perustuu olosuhteiden selvittdmiseen ja yksilolliseen tilanteeseen.

e Lihtokohtaisesti myonnetdan enintdan kolmen (3) kuukauden vuokran suuruinen
vuokravakuus kohtuuhintaiseen asuntoon.

e Paasaantoisesti vuokravakuus myonnetddan maksusitoumuksena. Vain erittdin pai-

navista syista johtuen vuokravakuus voidaan myontaa rahavakuutena.

4.1.2. Muutto
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Uuteen asuntoon muuttaminen ja tavaroiden pakkaaminen on henkildn ja perheen vas-
tuulla. Muutosta aiheutuviin kustannuksiin on mahdollista hakea Kelasta perustoimeentulo-
tukea, johon on maaritellyt myodntokriteerit.

YksilOllisista ja erityisista syista johtuen voidaan taydentavalla toimeentulotuella tukea osit-
tain tai kokonaan muutosta syntyvia kustannuksia. Muutolle tulee olla perusteet, jotka voi-
daan katsoa kuuluvaksi valttamattémiin syihin.

4.1.3. Vuokra- ja sahkovelka

Asumistuki on ensisijainen etuus, jonka tarkoitus on tukea pientuloisia selvidmaan asumis-
menoista. Lisaksi asumismenoihin on mahdollista saada tukea perustoimeentulotuesta.
Lahtokohtaisesti nama etuudet huomioivat asumiseen kuuluvat kohtuulliset asumismenot.

Yllattavat elamantilanteet tai olosuhteet voivat vaikuttaa kykyyn huolehtia ajallaan vuokran
tai sahkdn maksusta.
e Ensisijaisesti henkilda tai perhetta ohjataan neuvottelemaan erdpaivan siirtdmisesta
tai maksujarjestelyista.
e Yksilollista harkintaa voidaan kayttaa asumista vaarantavissa velkatilanteissa, 1ahto-
kohtana on osittainen tukeminen.

4.1.4. Huonekalut ja kodinkoneet

Paadsaantoisesti hakija itse hankkii asumisen kannalta valttamattomat kodin hankinnat, joita
katsotaan olevan sanky, patja, ruokailuryhma, kohtuullinen maara valaisimia, perusastiasto,
valttamattomat kodin tekstiilit (pyyhe, peitto ja sankyvaatteet) ja siivousvalineet.

Erilaiset elamantilanteet voivat vaikuttaa siihen, ettei asiakkaalla ole tosiasiallisia mahdolli-
suuksia tehda itse valttamattémia hankintoja. Esimerkiksi pitkaan kestanyt asunnottomuus,
laitoshoito tai vankeus voivat olla taustatekijoita, jonka vuoksi hankinnat on vaikea toteut-
taa. Perheen pitkaan jatkunut toimeentulotuen asiakkuus voi vaikuttaa siihen, ettei kotoa
ensiasuntoon muuttava nuori saa perheeltaan tarvittavaa taloudellista tukea. Taysi-ikaisyys
ei yksiselitteisesti ole valttamaton peruste kotoa muuttamiselle.

Harkintaa kayttaen ja perhekoko huomioiden valttamattomiin hankintoihin voidaan myon-
taa tdydentdvaa toimeentulotukea. Ensisijaisesti hakijaa kannustetaan etsimaan itsendisesti
erilaisia kohtuuhintaisia vaihtoehtoja. Tarvittaessa tuetaan hakijaa hankinnoissa erilaisten
tukipalvelujen avulla. Léhtokohtaisesti tuki voi olla enintaan

e yksin asuvalle 500 euroa
e aviopari tai avopari tai kahden hengen perhe 700 euroa
e kolmen—neljan hengen perheelle 1 000 euroa

e ylineljan hengen perheille 1 400 euroa.
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Lahtokohtaisesti valttamattomien kodinkoneiden hankinnoista vastaa joko asukas itse tai
vuokranantaja. Lisaksi taloyhtidissa voi olla pesutupa yhteiskaytossa. Yksilollisissa olosuh-
teissa voidaan harkinnalla myontaa tdaydentavaa toimeentulotukea tiettyihin kodinkonei-
siin.

e pyykinpesukoneeseen enintdan 200 euroa (mikali taloyhtiossa ei ole

pesukonetta)

e imuriin enintdan 50 euroa

e jdakaappi 200 euroa

e astianpesukone perheelliselle 250 euroa

e mikroaaltouuni 40 euroa

e vastaaviin valttamattomiin hankintoihin kierratyshintatason tai alimman markkina-

hinnan mukaisesti.

4.1.5. Varastointikulut

Kodin kalusteiden ja tavaroiden varastointikustannuksiin tullee ensisijaisesti hakea perus-
toimeentulotukea Kelasta. Taydentdvaa toimeentulotukea voidaan myontaa jos siihen on
erityinen peruste ja varastointiaika on kohtuullinen. Tallainen peruste voi olla esimerkiksi
vankilatuomio tai laitoshoito. Kirjallinen sopimus on tehtava aina.

4.2. Vaatetus

Vaatteiden ja jalkineiden hankinnasta syntyvat kustannukset sisaltyvat perustoimeentulo-
tuen perusosalla katettaviin menoihin.

4.2.1. Erityisista tarpeista johtuvat vaate- tai jalkinehankinnat

Vamma, sairaus tai muu erityinen syy voi olla perusteena myontaa tdydentavaa toimeentu-
lotukea osittain tai kokonaan erityisista tarpeista aiheutuviin kohtuullisiin vaate- tai jalkine-
hankintoihin. Pyydettdessa perusteista on esitettdva asiantuntijalausunto.

4.2.2. Romanivaatetus

Romaninaisen pukuun kuuluvan hameen hankintamenot ovat suuret eika niita voida ajatella
katettavan kokonaisuudessa perustoimeentulotukeen kuuluvalla perusosalla. Lahtékohtai-
sesti henkilo itse vastaa hankinnasta ja vaatteiden korjauskuluista. Romanihameen osalta
harkintaa kayttaen taydentavaa toimeentulotukea voidaan myodntaa maksutositetta vastaan
enintdaan 500 euroa jos
e henkil6 tai hdanen perheensa on saanut pitkdaikaisesti perustoimeentulotukea ja
edellisestd myodnteisesta paatdksesta on kulunut vahintaan kaksi (2) vuotta
e terveydellisista syista lddkarinlausunto puoltaa kevyemman romanihameen han-
kintaa. Terveyshameesta tehdyn paatoksen jalkeen romanihameen tukea voi ha-
kea kahden (2) vuoden kuluttua
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e henkilon tai hanen perheensa perustoimeentulotuen tuloylijaamalla tai saannalli-
sella ylijaamalla ei ole voinut kohtuudella varautua romanihameen hankintakului-
hin. Kohtuullisena pidetaan 100 euroa kuukaudessa.

4.3. Lapset, nuoret ja lapsiperheet

Lapsiperheiksi kdsitetddan samassa taloudessa asuvat aikuiset ja alaikdiset lapset. Lapsiper-
heille on useita ensisijaisia perhe-etuuksia, kuten aitiysavustus, vanhempainpaivarahat, lap-
silisad ja mahdollinen yksihuoltajakorotus, lastenhoidon tuet ja tarvittaessa elatustuki. N&i-
den etuuksien tavoitteena on korvata lapsen syntymisesta tai hoidosta aiheutuvia kuluja.

Pitkdan jatkunut perustoimeentulotuen asiakkuus voi vaikuttaa taloudelliseen kykyyn huo-
lehtia valttamattomista lapsen hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen liittyvista asioista.

4.3.1. Lastenvaunut ja muut lasten tarvikkeet

Yksilollisen tarveselvityksen pohjalta perheelle voidaan myontaa taydentavaa toimeentulo-
tukea luotettaviin menotositteisiin tai kustannusarvioon perustuen. Lahtékohtaisesti koh-
tuuhintaisiin hankintoihin myonnetty tuki on kertaluonteista ja enintdan
e lastenrattaat 100 euroa
e lastenvaunut 140 euroa tai valttamattomat tarpeen mukaan yhdistelmavaunut
240 euroa
e lasten syntymaan liittyvat valttamattomat muut tarvikkeet 150 euroa.

4.3.2. Lasten ja nuorten harrastusmenot

Lapsen tai nuoren harrastustoiminta tukee kasvua ja kehitysta. Lapsen tai nuoren oma mie-
lenkiinto vaikuttaa harrastuksen valintaan, ja se voi liikunnan lisaksi olla my6s kulttuurin har-
rastamista. Alle kouluikdisen lapsen sdanndllinen harrastaminen ei ole valttamatonta, vaan
perheen kiireeton yhdessaolo tai yhdessa harrastaminen ovat monin tavoin suositeltavia.

Harrastamismahdollisuuksia on lukuisia. Ensisijaisesti suositellaan eri toimijoiden tuottamia
maksuttomia tai edullisia harrastuksia. Harkintaan pohjautuvaa taydentdvaa toimeentulotu-
kea voidaan myontda harrastustoimintaan jos se edistaa lapsen tai nuoren harrastamista.
Lahtokohtaisesti tukea voidaan myontaa jos
e perhe on saanut pitkaaikaisesti perustoimeentulotukea ja lapsen harrastuksesta
syntyvat kustannukset ovat kohtuuttomia perheen olosuhteet ja talous huomioi-
den
e tukea voidaan myontaa enintddn 600 euroa / lapsi / vuosi, sisaltden harrastuk-
sessa tarvittavat valineet seka mahdollisesta kilpailemisesta johtuvat kustannuk-
set.

4.3.3. Lasten luonapito ja tapaamiseen liittyvat kulut
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Alle 18-vuotiaalla lapsella on oikeus tavata eri taloudessa asuvaa vanhempaansa. Perheet
voivat sopia erilaista asumis- ja tapaamisratkaisuista.

Jos lapsi asuu puolet ajasta toisen vanhemman tai huoltajan luona ja toisen puolen toisen
vanhemman tai huoltajan luona, Kela ei myonna perustoimeentulotukea tapaamiskuluihin.
Tapaamispaivaan liittyva lapsen ruokaraha ja tapaamisesta aiheutuvat matkakustannukset
Kela huomioi perustoimeentulotuessa viranomaisen laatiman tapaamissopimuksen tai oi-
keuden paatdksen mukaisesti.

Erityisen painavista syista ja yksil6lliset olosuhteet huomioiden tdaydentavaa toimeentulotu-
kea voidaan myontaa tapaamiseen liittyviin kohtuullisiin kuluihin valiaikaisesti enintaan
kolme (3) kuukautta jos lapsen oikeutta tavata toista vanhempaa ei muuten voida toteut-
taa.

4.3.4. Paivahoitomenot, aamu- ja iltapdivahoito

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki (1503/2016) maarittaa kunnan paivakodissa ja perhe-
pdivahoidossa perittdavasta asiakasmaksusta. Jos perheelld on vaikeuksia huolehtia asian-
kuuluvasti maksuista, tulee heidan ensisijaisesti hakea maksuaikaa tai maksuvapautusta
kunnasta. Jos lapsi on yksityisessa hoidossa, tulee lapselle hakea kunnallista paivahoitoa jos
se on edullisempi vaihtoehto.

Erityisen painavista syista ja yksil6lliset olosuhteet huomioiden taydentdvaa toimeentulotu-
kea voidaan myontaa lasten hoidosta aiheutuvia asiakasmaksuja enintdaan kolmen (3) kuu-
kauden ajan.

4.3.5. Perhejuhlaan, rippikouluun, leiriin tai tuettuun lomiin liittyvat kulut

Perhejuhlat, kuten kaste- tai nimenantojuhla ja rippi- tai valmistujaisjuhlat ovat perheissa
perinteisesti juhlittavia tilaisuuksia. Toimeentulotuki on tarkoitettu ainoastaan valttamatto-
miin asumiseen ja elamiseen liittyviin asioihin.

Seurakunnat ovat mukana erilaisissa perhejuhlissa seka jarjestavat rippikouluja ja -leireja.
Tarvittaessa juhliin ja mahdollisiin maksuihin liittyvista asioista voi keskustella seurakunnan
henkilokunnan kanssa.

Tuettu lomatoiminta on eri lomajarjestéjen toteuttamaa lomatoimintaa, johon sisaltyy ma-
joitus, taysihoito ja ohjelma. Lomailijan vastuulle jaa omavastuuosuus seka matkakustan-
nukset lomapaikalle. Tuetut lomat mydnnetadan taloudellisin, sosiaalisin ja terveydellisin pe-
rustein. Tuetuille lomille haetaan lomajarjestdjen hakemuksilla. Toimeentulotuen pitkaai-
kaisasiakkaalle tai toistuvaisasiakkaalle tuettujen lomien omavastuuosuudet ja matkakulut
voidaan huomioida taydentavassa toimeentulotuessa menona laskua tai lomapaatosta vas-
taan. Matkakulut huomioidaan edullisimman matkustustavan mukaisesti.
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Perhejuhlien jarjestamiseen voidaan pitkdan toimeentulotuen varassa elaneelle henkilolle
tai perheelle huomioida menona taydentavadssa toimeentulotuessa 100 euroa. Syntymapai-
vien jarjestamista varten ei myonneta toimeentulotukea.

4.4. Tyoikaiset ja iakkaat

Tyoikaisiksi katsotaan lahtokohtaisesti kaikki yli 18-vuotiaat ja idkkaiksi kaikki 65-vuotta
tayttaneet henkilot.

4.4.1. Opiskelusta aiheutuvat kulut

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) mahdollistaa alle 18-vuotiaalle maksuttoman opetuksen.
Kelan opintoetuuksilla tuetaan paatoimisia opintoja. Lisdksi opiskeluaikaiseen elamiseen ja
asumiseen voi hakea perustoimeentulotukea.

Yksil6llisista syista ja olosuhteista johtuen tdaydentdvaa toimeentulotukea voidaan myontaa
paatoimiseen opiskeluun liittyviin ja oppilaitoksen vaatimiin valttamattomiin menoihin.
Pyydettdessa on esitettava oppilaitoksen todistus menojen pakollisuudesta tai valttamatto-
myydesta ja mahdolliset maksutositeet. Harkintaa voidaan kayttaa jos Kelan maksama op-
pimateriaalituki ei kata menoja tai Kela ei huomioi menoja perustoimeentulotuessa tai ha-
kija ei saa tukea muilta tahoilta.

e oppikirjoihin voidaan myontaa enintdan 300 euroa / lukuvuosi

e muihin materiaalikuluihin enintaan (sisaltaen vaatetuksen) 100 euroa / lukuvuosi

e tietokoneeseen tai tablettiin enintddan 300 euroa joka neljds vuosi

e toisella paikkakunnalla jarjestettaviin padsykokeisiin enintdan 100 euroa / vuosi, si-

saltden matkakulut.

4.4.2. Tyossa kdaymisesta aiheutuvat kulut

Tyottomyysturvalaki (1290/2002) maarittelee ne tilanteet ja rajoitukset, jotka koskevat
muun muassa oikeutta saada tyottomyyspaivarahaa tai tydmarkkinatukea. Lisdksi maaritel-
Iadn tydomatkan perusteella patevat tyosta eroamisen syyt.

Tyottomyyspaivaraha tai tydomarkkinatuki ovat ensisijaisia etuuksia. Niiden tavoitteena on
turvata ty6ttomyysajan toimeentulo tai parantaa edellytyksia paasta tai palata tyomarkki-
noille. Lisaksi tyollistymista edistavaan palveluun osallistuvalle maksetaan kulukorvaus,
jonka tarkoitus on korvata osallistumisesta syntyvat matka ja muut kustannukset.

Kela huomioi perustoimeentulotuessa enintdan 150 euroa / kuukausi henkilokohtaisen an-
siotulovdahennyksen. Lisdksi perusosalla katetaan muun muassa paikallisliikenteen kaytosta

syntyvat kustannukset.

Osana aktivoitumistoimenpiteind voidaan myontaa taydentdvaa toimeentulotukea
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e lyhytaikaisesti enintdan kolme (3) kuukautta jos ansiotulo, ensisijaiset etuudet tai
perustoimeentulotuki eivat kata tosiasiallisia sosiaalisesta kuntoutuksesta, kuntout-
tavasta tyotoiminnasta tai tyoskentelysta aiheutuvia valttdamattomia kustannuksia
aktivoitumistoimenpiteen osana

e kertaluonteisesti aktivointisuunnitelmassa tai asiakassuunnitelmassa mainittuihin ja
toiminnan kannalta valttamattomiin tydvaatetukseen enintdan 100 euroa.

4.4.3. Aikuisten harrastusmenot

Saannollinen liikunta tai muu harrastustoiminta tukee hyvinvointia. Kunnat ja jarjestot jar-
jestavat erilaista toimintaa tyoikaisille ja idkkaille. Ensisijaisesti suositellaan eri toimijoiden
tuottamia maksuttomia tai edullisia harrastuksia. Harkintaan pohjautuvaa taydentavaa toi-
meentulotukea voidaan myontaa saanndlliseen harrastustoimintaan jos se tukee palvelu-
tarpeen arviointiin pohjautuen hyvinvointia ja toimintakykya. Lahtokohtaisesti tukea voi-
daan myontaa jos

e hakija on saanut pitkaaikaisesti perustoimeentulotukea ja hakija ei kykene katta-
maan harrastustoiminnasta syntyvia kustannuksia perustoimeentulotukeen kuulu-
valla perusosalla. Tukea voidaan myontda enintaan 40 euroa / kuukausi, sisaltaen
mahdolliset tarvikkeet, valineet ja matkat.

4.4.4. Kotiin annettavien palvelujen ja asumispalvelujen asiakasmaksut

Kotiin annettavien palvelujen ja asumispalvelujen asiakasmaksuihin tulee ensisijaisesti ha-
kea asiakasmaksun alentamista tai perimatta jattamista hyvinvointialueen asiakasmaksuyk-
sikosta. Taydentavaa toimeentulotukea voidaan harkinnalla myontada asiakasmaksun alen-
tamisen hakemuksen kasittelyn ajaksi.

Asiakasmaksua maaritettdessa otetaan huomioon, etta palveluasumisessa asuvalle asiak-
kaalle jaa riittdvat hyvinvointialueen paattamat vahimmaiskayttévarat eika saannoéllista toi-
meentulotuen tarvetta synny esimerkiksi ravintomenojenkaan osalta. Mikali asumispalvelu-
jen ateriamaksut ylittavat toimeentulotuen perusosaan laskennallisesti sisaltyvan ravinto-
menojen osuuden (49 % perusosasta), voidaan perusosan ravintomenojen ylittdva osa ate-
riamaksusta ottaa huomioon asiakkaan erityisista tarpeista ja olosuhteista johtuvana tay-
dentdvan toimeentulotuen menona.

4.4.5. Edunvalvontamenot

Edunvalvonta tulee ajankohtaiseksi, kun sairauden tai muun syyn vuoksi ei itse kykene huo-
lehtimaan taloudellisista tai muista asioista. Edunvalvojaksi maaratty saa peria palkkion ja
kulukorvauksia (Laki holhoustoimesta, 1999, s. 44). Digi- ja vdestotietovirasto (DVV) maarit-
telee vuosittain holhoustoimen hinnaston. (Digi- ja vaestotietovirasto, 2022)

Edunvalvottavalle, joka saa sddannollisesti Kelan perustoimeentulotukea (yli 6 kuukautta ja
tuensaanti jatkuu), voidaan huomioida edunvalvonnan alin perusmaksu (280 euroa / vuosi)
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ja maistraatin maaraama tilintarkastusmaksu taydentavan toimeentulotuen laskelmassa
menona menon eradantymiskuukautena.

Muille, ei sddnnollisesti perustoimeentulotukea saaville edelld mainitut maksut voidaan
huomioida tdydentdvan tuen laskelmassa kuukausikohtaisesti jaettuna jos edunvalvoja ei
ole voinut kohtuudella varautua valvottavan perustoimeentulotuen saanndéllisella tuloyli-
jaamalla maksuihin (toimeentulotukilaki 1. §, 2. § 7. § ja 15. §). Jos Kelan saanndéllinen pe-
rustoimeentulotuen tuloylijdgama on ollut tai on 50 euroa / kuukausi tai enemman, palkkioi-
hin ja tilintarkastusmaksuun tukea ei mydnneta.

4.5. Terveyden hoitaminen

Julkinen terveydenhuoltoon liittyva hoidon tarpeen arviointi ja hoito on tarkoitettu kaikille.
Hoidosta ja ladkkeista syntyvista kustannuksista vastaa padosin hakija itse. Vuosiomavas-
tuun ja maksukaton avulla pyritadn ennaltaehkdisemaan, ettei l[dadke- tai matkakustannuk-
sista tai julkisesta terveydenhuollosta syntyvat kustannukset muodostu kohtuuttomaksi.

4.5.1. Terveydenhuoltomenot

Perustoimeentulotuen laskelmassa huomioidaan menoina julkisen terveydenhuollon me-
not, kuten asiakasmaksut, suun ja hampaiden hoito, terveydenhuollon matkakulujen oma-
vastuuosuudet ja silmalasit.

Lahtokohtaisesti taydentavaa toimeentulotukea ei myénneta terveydenhuoltomenoihin.
e Ensisijaisesti hakijaa ohjataan neuvottelemaan erapdivan siirtamisesta tai maksujar-
jestelyista.
e Tarvittaessa hakijaa ohjataan hakemaan alennusta tai poistoa maksukykyyn pohjau-
tuviin asiakasmaksuihin tai palvelusetelilld toteutettavissa palveluissa palvelusetelin
korottamista.

Erityisen painavista syista ja yksil6lliset olosuhteet huomioiden tdaydentavaa toimeentulotu-
kea voidaan myontaa osittain tai kokonaan julkisen terveydenhuollon maksuihin jos

e hakija ei ole tosiasiallisesti pystynyt itse huolehtimaan maksuista, jotka ovat erilais-
ten etuuksien jalkeen jadaneet hdnelle maksettavaksi ja terveydenhuollon palvelujen

saaminen muuten vaarantuisi.

4.5.2. Ladkkeet, ladkevalmisteet ja hoitotarvikkeet

Perustoimeentulotuen perusosalla katetaan vahaiset terveydenhoitoon liittyvat menot, ku-
ten ilman reseptia ostettavat itsehoitoldadkkeet, perusvoiteet, vitamiinit tai laastarit. Lisaksi
myonteisen perustoimeentulotuen yhteydessa Kela myontaa henkilokohtaisen maksu-
sitoumuksen ladkkeisiin tai valmisteisiin, jotka on maaratty reseptilld sairauden hoitoon.

POHDE
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

www.pohde.fi


http://www.pohde.fi/

13

" Pohde

=r Pohjois-Pohjanmaan

hyvinvointialue

Kiireellisissa tilanteissa on otettava yhteytta Kelaan tai sen aukioloajan ulkopuolella sosiaa-
lipdivystykseen. Hakemus kasitelladn viimeistddn seuraavana arkipdivana saapumisesta.

Lahtokohtaisesti tdydentavaa toimeentulotukea ei mydnneta ladkkeisiin tai tarvikkeisiin.
Erityisen painavista syista ja yksil6lliset olosuhteet huomioiden tdaydentdvaa toimeentulotu-
kea voidaan myontaa jos

e Kela ei ole huomioinut perustoimeentulotuen laskelmassa hakijan esittamia ladke-
menoja, vaikka julkisen terveydenhuollon Iadkari on niita suositellut ja
e hakija on liittanyt hakemukseen julkisen terveydenhuollon ladkarin lausunnon, josta

ilmenee muun muassa hoidon kesto.

4.5.3. Keliakia ja muut erityisruokavaliot

Eritysruokavaliossa ruoka-aineen tai -aineiden kayttoa rajoitetaan terveydellisista syista ja
se on osa sairauden hoitoa.

Perustoimeentulotuen perusosa kattaa normaalista ruokavaliosta syntyvat ravintomenot.
Taydentavaa toimeentulotukea voidaan myontaa pitkaaikaisesti toimeentulotukea saa-
neelle hakijalle jos

e erityisruokavalio on osa sairauden hoitoa ja julkisen terveydenhuollon laakari tai
muu ammattihenkilé on sen todennut ja
e hakija on liittanyt oman selvityksen lisdksi hakemukseen ammattilaisen lausunnon

ja kustannusarvion kustannuksista.

Taydentavaa toimeentulotukea voidaan myontaa henkilokohtaiseen kayttoon enintdan 70
euroa / kuukausi.

4.5.4. Pitkdaikaiseen vaikeaan sairauteen liittyvat menot

Kelan myontama eldkettd saavan hoitotuen tavoitteena on helpottaa vammaisen tai pitka-
aikaisesti sairaan toimintakykya, kuntoutusta, hoitoa ja jokapaivaista elamaa. Hoitotukea ei
huomioida tuloina perustoimeentulotuen laskelmassa. Kelan kasittelemassa perustoimeen-
tulotuen laskelmassa huomioidaan menoina julkisen terveydenhuollon asiakasmaksut.

Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneelle voidaan myontaa tdaydentdvaa toimeentulotu-
kea julkisen terveydenhuollon lddkarin suosittamiin hoidollisiin menoihin (enintdan 50 eu-
roa / kuukausi) jos

e menoja ei ole huomioitu Kelan perustoimeentulotukilaskelmassa ja

e hakija on liittanyt hakemukseen julkisen terveydenhuollon lddkarinlausunnon.

4.5.5. Erilaiset apuvélineet tai terveysjalkineet
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Apuviline edistaa tai yllapitaa toimintakykya tilanteissa, joissa se on heikentynyt vamman
tai sairauden vuoksi. Lisaksi se helpottaa osallistumista ja mahdollistaa erilaisista tehtavista
suoriutumista.

Terveydenhuollon kuntoutussuunnitelmassa maaritelldaan laakinnallisen kuntoutuksen apu-
valineet. Apuvilineitd voidaan antaa tietyin periaattein lainaksi joko maaraaikaisesti, tois-
taiseksi tai luovuttaa omaksi. (sosiaali- ja terveysministerio, 2020, s. 45) My6s vammaispal-
velulain puitteissa voidaan tukea erilaisten apuvalineiden hankintaa jos lain edellyttamat
kriteerit tayttyvat.

Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saaneelle voidaan myontaa osittain tai kokonaan tayden-
tavaa toimeentulotukea apuvalineiden tai terveysjalkineiden hankinnasta syntyviin kohtuul-
lisiin kustannuksiin jos

e hakija ei ole saanut tai vain osittain saanut tukea ensisijaisten etuuksien kautta ja
e hakija on liittanyt hakemukseen julkisen terveydenhuollon ldakarin tai muun am-
mattihenkilon lausunnon.

4.5.6. Kuntoutuspsykoterapiaan liittyvat maksut

Kela tukee kuntoutuspsykoterapiaa enintdan kolme (3) vuotta. Kelan korvaamaa psykotera-
piaa voi saada 16—67-vuotias. Enimmaiskorvauksen maara on maaritelty.

Kuntoutuspsykoterapian kdaynnistymisvaiheeseen liittyvat omakustanteiset tutustumiskayn-
nit. Pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneelle voidaan myontaa tadydentavaa toimeentulo-
tukea tutustumiskaynneista aiheutuviin menoihin enintaan kaksi (2) kdyntia. Kdynnit voivat
kohdistua vaihtoehtoisesti samaan tai kahteen eri psykoterapeutin kaynteihin.

4.6. Maahanmuuttajat

Ulkomaalaisen tai maahanmuuttajan Suomessa oleskelun luonteella on merkitysta, kun ky-
seessa on toimeentulotukioikeus. Ulkomaalaislakiin sisaltyy lahtdkohtaisesti turvatun, muu-
hun kuin toimeentulotukeen perustuvan toimeentulon vaatimus seka EU-/ETA-kansalaisia,

ettd EU-/ETA-alueen ulkopuolelta niin sanotun kolmannen maan kansalaisia koskien.

Tdydentavan toimeentulotuen hakemuksen edellytyksena on, etta Kela on tehnyt paatok-
sen perustoimeentulotuesta.

Maahan muuton syitd on monia. Oleskeluluvan myontdperusteet vaikuttavat siihen, millai-
siin sosiaaliturvaetuuksiin heilld on oikeuksia. Kotoutumiseen liittyy oikeus tasa-arvoiseen ja
yhdenmukaiseen kohteluun.

Pakolaiset ja kiintiopakolaiset ovat oikeutettuja kansainvaliseen suojeluun. Vuoden 2023
alusta voimaan tuleva laki kotoutumisen edistamisesta maarittelee eri toimijoiden vastuut
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ja tehtavat. Lahtokohtaisesti kunta vastaa kunnan alueella asuvien maahan muuttaneiden
kotoutumisen tukemisesta.

Osa kotoutumispalveluista on rajattu vain maahanmuuttajataustaisille ty6ttémille tyonha-
kijoille. Tyollistymisen edistamisessa voidaan tarvita tyo- ja koulutodistusten kaannatta-
mistd. Lahtokohtaisesti hakija vastaa kdadannattamisesta syntyvista kuluista.

Kansainvalista suojelua saavalle voidaan myodntaa osittain tai kokonaan taydentavaa toi-
meentulotukea valttamattomiin ja kohtuullisiin tyollisyytta edistaviin kaanndspalveluihin
jos

e tarve on ilmeinen ja asiasta on sovittu hakijalle tehdyssa kotoutussuunnitelmassa ja
e hakijalla ei tosiasiallista mahdollisuutta itse vastata kdanndstyosta syntyvista ku-
luista.

4.6.1. Kansalaisuushakemusten, oleskelulupien ja muiden asiakirjojen kustannukset

Taydentavana toimeentulotukena ei makseta kansalaisuushakemuksen, oleskeluluvan eika
matkustusasiakirjan hankintakuluja. Oleskelulupien kustannuksista vastaa Kela.

Ensimmaiseen oleskelulupaan ei myonneta perustoimeentulotukea, mutta seuraaviin sita
on mahdollista saada. Poikkeuksena Suomessa vastasyntynyt lapsi, jonka oleskeluluvan
hankintaan Kela voi myontaa perustoimeentulotukea. Lapsen perheen tulee tayttaa vaki-
naisen oleskelun kriteerit ja tukea on haettava kolmen (3) kuukauden kuluessa lapsen syn-
tymasta. Taydentavalld toimeentulotuella ei tueta ensimmaisen oleskeluluvan hankkimisku-
luja, vaan asiakkaan kuuluu kustantaa ne itse.

Henkilollisyystodistuksen hankkimiskulut, myds valokuvat ja mahdolliset matkakulut, kuulu-
vat perustoimeentulotukeen ja niista vastaa Kela. Niitd ei myonneta tdaydentavana toimeen-
tulotukena.

Asiakirjojen kdaannattamisesta (esimerkiksi tutkintojen rinnastamiseksi ja/tai laillistamiseksi
edellytettavat opintotodistusten kdaannoskulut tai opetushallituksen hakemusmaksut) ai-
heutuvissa kustannuksissa perustoimeentulotuen (pitkaaikais-)asiakkaita voidaan tukea
vain harkinnalla jos asiakirjojen kddannattaminen on valttamatonta esimerkiksi asiakkaan
tyollistymiseksi.

4.6.2. Paperittomat asiakkaat

Paperittomiksi maaritellyilld asiakkailla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksilolli-
seen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oikeutensa valttamatto-
maan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.
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Paperittomille asiakkaille tulee jarjestaa valttamattéomat ravinto- ja terveydenhuoltomenot
seka tarvittaessa majoitus (hatamajoitus/tilapainen majoitus). Valttamattoman tuen saami-
nen ravinto- ja terveydenhuoltomenoihin tulee ensisijaisesti selvittda Kelan perustoimeen-
tulotuen kautta.

4.7. Muut hakijaryhmat

Lahtokohtaisesti taydentavaan ja ehkdisevaan toimeentulotukeen liittyvaa soveltamisoh-
jetta sovelletaan kaikille hakijoille tasapuolisesti.

4.7.1. Yrittajat

Kun yrittdja hakee perustoimeentulotukea, tulee hanen selvittaa oikeudet ensisijaiseen
etuuteen, kuten starttirahaan tai sivutoimiselle yrittdjalle maksettavaan ty6ttomyysetuu-
teen. Lisaksi hanen tulee antaa erillinen yrittajan tuloselvitys. Perustoimeentulotukea kasi-
teltdessa arvioidaan yrityksen kannattavuus. Tukea ei ole tarkoitettu talousriskien suojaa-
miseen tai yritystoiminnan menojen kattamiseen.

Lahtokohtaisesti taydentavaa toimeentulotukea ei mydnneta yrittdajana toimivan hakijan
esittamiin kuluihin, jotka ovat syntyneet yritystoiminnasta. Ensisijaisesti hakijan kanssa laa-
ditaan itsendista suoriutumista edistava suunnitelma, jonka avulla kannattamaton yritystoi-
minta kyetaan paattamaan.

4.7.2. Vangit

Vangiksi maaritelldadn henkild, joka on vankeusvanki, sakkovanki tai tutkintavanki.

Vangilla voi olla oikeus perustoimeentulotukeen, jota tulee hakea ensisijaisesti. Taydenta-
vaa toimeentulotukea ei myonneta

e vangin kdyttovaroihin, vaikka niihin ei ole myonnetty perustoimeentulotukea tai
vankeinhoitoviranomaiselta
e asuntoon tai koti-irtaimiston sailytyskuluihin, koska ne kuuluvat perustoimeentulo-

tuessa huomioitaviin menoihin.

Tdydentavaa toimeentulotukea voidaan myontaa yksilollisissa ja erityissa olosuhteissa tar-
veselvitykseen pohjautuen jos

e hakija on liittanyt hakemukseen vankilaviranomaisen vahvistamat asiakirjat, kuten
vankitiliotteen tai palkkatulon ja
e hakijan vakinainen maistraatin vahvistaman asuin- ja oleskelukunta on Pohjois-Poh-

janmaan kunnassa.

4.8. Hautaamisesta syntyvat kulut
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Kaikilla on oikeus tulla haudatuksi. Seurakunta saa peria maksuja hautasijan luovuttami-
sesta, hautaamisesta ja haudan hoitamisesta. Hautausjarjestelyista vastaavat lahtokohtai-
sesti vainajan lahiomaiset. Tarvittaessa kotikunnan kunta on velvollinen huolehtimaan jar-
jestelyista jos ei muuta hautausjarjestelyistd vastaavaa henkil6a tai tahoa [6ydy.
(hautaustoimilaki, 2003, ss. 6§, 11§, 238§)

Jos vainajalla ei ole omaisia tai muuta pesanselvittajaa tulee sosiaalityontekijan tai sosiaa-
liohjaajan saatuaan tiedon kuolemasta olla yhteydessa valtiokonttoriin (www.valtiokont-
tori.fi). Valtiokonttori on nimittanyt sopimuspesanhoitajat. Sopimukset ovat voimassa
31.12.2024 saakka. Pohjois-Pohjanmaalla Asianajotoimisto Kivijarvi & Lepoluoto Oy.

Lahtokohtaisesti hautaamisesta syntyvista kustannuksista vastaa hautausjarjestelysta vas-
taava henkil6 tai taho, jolla on oikeus kayttaa vainajalta jaaneita varoja tai muita varoja.

Tdydentavaa toimeentulotukea voidaan myontaa osittain tai kokonaan hautaamisesta syn-
tyneisiin valttamattémiin kuluihin jos

e vainaja on asunut Pohjois-Pohjanmaan kunnassa ja hdanet haudataan asuinpaikka-
kunnalle tai kohtuullisen matkan paahan toiselle Pohjois-Pohjanmaan paikkakun-
nalle ja

e kuolinpesa on peruskirjassa todettu varattomaksi

e hakemukseen on liitetty lasku hautaamiseen liittyvista valttamattomista ja kohtuul-
lisista menoista.

Tdydentavaa toimeentulotuen maaraa arvioitaessa huomioidaan vainaja ja hanen puoli-
sonsa tulot ja varallisuus. Valttamattomiin hautauskuluihin voidaan myontaa tukea enin-
taan 1 500 euroa.

Lahiomaisen hautajaisiin osallistuminen on luonnollista. Lahtdkohtaisesti osallistujat huo-
lehtivat itse hautajaisiin liittyvista asioista, kuten pukeutumisesta ja hautajaiskukista.

Pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneelle hakijalle ja hdanen perheelleen voidaan myéntaa
tdydentdvaa toimeentulotukea valttamattomiin, kohtuuhintaisiin ja hautajaisiin kuuluviin
vaatteisiin ja hautajaiskukkiin

e Kukkalaite enintdaan 40 euroa
e Vaatetuskustannukset enintdan 50 euroa / henkil6 ja lapset alle 12-vuotiaat, enin-
tdan 30 euroa / henkild

e Matkakulut edullisimman matkustustavan mukaan Suomen rajojen sisdapuolella.
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5. Ehkaiseva toimeentulotuki

Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdaa henkilon ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaista syrjaytymista ja pitkaaikaista riippu-
vuutta toimeentulotuesta. (toimeentulotukilaki 1. § 2. mom. ja 13. §.)

Tuen myontamiselld pyritdan saamaan muutos asiakkaan tai perheen tilanteeseen. Ehkaise-
van toimeentulotuen mydntaminen perustuu asiakkaan ja sosiaalihuollon omatyontekijan
yhdessa tekemadan suunnitelmaan. Ehkdiseva toimeentulotuen mydéntaminen edellyttaa
aina yksilokohtaista harkintaa. Se on tarkoitettu tuensaajan aktivointia tukeviin toimenpi-
teisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen akillisesti
heikentymisesta aiheutuvien vaikeuksien lieventamiseksi ja muihin tuensaajan omatoimista
suoriutumista edistaviin tarkoituksiin. Ehkdiseva toimeentulotuki on sosiaalityon tyovaline
ja osa suunnitelmallista sosiaality6ta. Ehkdisevasta toimeentulotuesta paattaa sosiaalityon-
tekija tai sosiaaliohjaaja.

Peruslahtokohtana on, ettd ennen ehkdisevan toimeentulotuen mydntamista perustoi-
meentulotukeen on selvitetty. Poikkeuksena ovat akuutit kriisit Kelan virka-ajan ulkopuo-
lella. Toimeentulotukilain 14. § ja hallituksen esityksessa esitetyissa tilanteissa kunta voi
myontaa kiireellista ehkaisevaa toimeentulotukea Kelan aukioloaikojen ulkopuolella jos kii-
reellisen taloudellisen tuentarve ei voi odottaa Kelan palvelun avautumista.

Ehkaisevaa toimeentulotukea ei ole tarkoitettu toistuvasti mydnnettavaksi.

Ehkaisevan tuen menolajeja ei ole lailla eikd soveltamisohjeilla rajattu, jotta henkilda ja per-
hetta voidaan pitkadjanteisesti aktivoida, joustavasti ja riittavalla tuella. Henkilon tai per-
heen talousongelmat maksuvaikeuksineen voivat olla jo itsessdaan luonteeltaan sellaisia,
etta sosiaalihuoltolain mukaiset erityisen tuen asiakkuuden kriteerit tayttyvat.

Jos hakija antaa virheelliseksi tietamaansa tietoa ehkaisevan tuen saamiseksi tai kayttaa
myonnetyn tuen muuhun kuin mihin se on tarkoitettu, voidaan tuki virheelliseen tietoon
perustuvalta osalta peria takaisin jalkikateen (toimeentulolaki 1997/1412 § 20-22).

6. Toimeentulotuen suhde lastensuojeluun

6.1. Lastensuojelun tarkoitus ja ennaltaehkaiseva lastensuojelu

Lastensuojelulain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon,
tasapainoiseen eldmaan, monipuoliseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Lastensuoje-
lulain tavoitteena on, ettd lapsen ja hdnen perheensa avun ja tuen tarpeeseen voitaisiin
vastata mahdollisimman varhain ja sellaisena, ettd se mahdollisuuksien mukaan ehkaisisi tai
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vahentaisi ongelmien pahenemisen ja raskaampien sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpi-
teiden tarpeen.

Koko hyvinvointialueen palvelujarjestelma, toimeentulotuki mukaan lukien, on osa ehkaise-
vaa lastensuojelua. Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetdaan lasten kasvua, kehitysta ja hy-
vinvointia sekd tuetaan vanhemmuutta. Ehkdisevaa lastensuojelua toteutetaan esimerkiksi
tarttumalla asioihin ja ongelmiin mahdollisimman varhain seka ottamalla huomioon lapsen
etu kaikissa tilanteissa.

6.2. Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittamattomasta toimeentulosta, puut-
teellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena
esteena lapsen ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksetta jarjestettava
riittava taloudellinen tuki seka korjattava asumisoloihin liittyvat puutteet tai jarjestettava
tarpeenmukainen asunto. Riittava taloudellinen tuki ja asuminen on jarjestettava myos jal-
kihuollon piirissa olevalle lapselle tai nuorelle jos hanen kuntoutumisensa sita edellyttaa.
(lastensuojelulaki 35. §).

Lastensuojelulain 35. §:ssa tarkoitetut oikeudet toimeentulotukeen ovat subjektiivisia oi-
keuksia, joihin lastensuojelun asiakkaana olevilla on oikeus silloin, kun sadannéksessa tarkoi-
tetut edellytykset tayttyvat. Talloin paatoksentekija ei ole sidottu toimeentulotukilain mu-
kaisiin sddannoksiin toimeentulotuen maarasta, vaan perheen ongelmiin on puututtava jar-
jestamalla riittavaa tukea ja apua. (Toimeentulotukiopas 2013:5, s. 48).

Lastensuojelulain 36. §:n mukaan lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomat
sosiaalihuollon palvelut on jarjestettava sen mukaan kuin lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija on arvioinut niiden tarpeen lapsen tai vanhemman asiakassuunnitelmassa. Las-
tensuojelun asiakassuunnitelman tarkoituksena on kokonaisvaltaisesti arvioida lapsen ja
hdnen perheensa tilanne seka turvata riittavan pitkdjanteinen tuki lapsen edun mukaisesti.
Pelkdstaan se, ettd palvelutarvetta ei ole vield ehditty merkitd asiakassuunnitelmaan ei va-
pauta velvollisuudesta jarjestda palveluja esimerkiksi kiireellisessa tilanteessa.

6.3. Jalkihuolto

Lapsella ja nuorella on oikeus lastensuojelulain 75. §:n mukaiseen jalkihuoltoon huostaan-
oton ja sijaishuollon paatyttya tai vahintaan puoli vuotta kestdaneen, avohuollon tukitoi-
mena tapahtuneen sijoituksen jalkeen. Jalkihuoltoa voidaan jarjestada myos muulle kuin las-
tensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle, kuten my6s kotoutumisen jalkeen ilman, ettd on
ollut lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jalkihuollon jarjestamiseen paattyy, kun nuori
tayttaa 25 vuotta.
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Jalkihuollossa olevien nuorten toimeentulotuki kasitellaan jalkihuoltosuunnitelman mukai-
sesti. Itsendistymisvaroja tai muuta lastensuojelulain 36. §:n mukaista taloudellista tukea ei
huomioida tulona jalkihuollon aikana. Jalkihuollossa olevan ei tarvitse nostaa opintolainaa.
Mikali nuori asioi jalkihuollosta vastaavan hyvinvointialueen sijaan oleskelupaikkakunnan
hyvinvointialueen palveluissa, peritaan hanelle mydnnetty taydentava toimeentulotuki ta-
kaisin jalkihuollosta vastaavalta hyvinvointialueelta.

6.4. Yksityisesti sijoitettu lapsi

Vanhemman sijasta tai ohella lapsen huoltajaksi maaratty henkil6 tai kasvattivanhempi ei
ole velvollinen elattamaan hoidossaan olevaa lasta. Yksityisesti sijoitetulle lapselle tehddan
oma toimeentulotukilaskelma, jossa huomioidaan lapsen kaytettavissa olevat tulot (kuten
elatusapu tai -tuki, perhe-eldke, lapsilisat tai muut sellaiset). Lapsen huoltajan ja hanen per-
heensa tulot eivat vaikuta lapselle myonnettavan toimeentulotuen maaraan. Oheishuolta-
jan laskelmaan otetaan huomioon kaikki asumismenot ja koko asumistuki. Oheishuoltajalla
ei kayteta yksinhuoltajan normia.

Yksityisesti sijoitetun lapsen osalta elatusvelvollisuus sailyy lapsen vanhemmilla. Lapselle
maksettava toimeentulotuki voidaan peria takaisin vanhemmilta jos vanhemmat ovat
tahallaan laiminlyoneet elatusvelvollisuutensa.

7. Muutoksenhaku

Hakijalla on oikeus tehda kirjallinen oikaisuvaatimus viranomaisen tekemasta paatoksesta
oikaisuvaatimusohjeiden mukaisesti. Vaatimus osoitetaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen yksildasiain jaostolle kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen saamisesta.

Yksiloasiain jaosto kasittelee valmistellun ja esitellyn oikaisuvaatimuksen. Viranomaisen te-
kema paatds voidaan pitaa ennallaan, muuttaa sita tai palauttaa se uudelleen kasitelta-
vaksi.

Hakija voi tehda hallintovalituksen yksildasiain jaosto paatoksesta kolmenkymmenen (30)
pdivan kuluessa. Valituskirjeen voi jattaa suoraan hallinto-oikeuteen tai antaa yksil6asiain
jaostolle eteenpadin toimitettavaksi.

Hakija tai hyvinvointialue voi valittaa hallinto-oikeuden ratkaisusta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

8. Kasitteet

Asiakas
Hakija = henkilo, joka hakee etuutta *
Perhe = yhteistaloudessa asuvat vanhemmat ja heidan alaikaiset lapsensa, vanhempi ja hdanen alaikdiset
lapsensa, puolisot tai kaksi avioliittomaisessa olosuhteissa asuvaa henkil6a *
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Lahiomainen = sukulaisuuden, adoption, avio- tai avoliiton tai rekisterdidyn parisuhteen perusteella |3-
heinen. Esimerkiksi puoliso, vanhemmat, isovanhemmat, lapset ja sisarukset *

Lyhytaikaisesti toimeentulotukea saanut = vuoden aikana korkeintaan kolmen (3) kuukauden aikana
toimeentulotukea saanut ** sotkanet

Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saanut = vuoden aikana vahintdadn 10 kuukautta toimeentulotukea
saanut **

Sosiaaliturva = keinot, joilla yhteiskunta pyrkii takaamaan jasenilleen ihmisarvoisen elaméan edellyttdman toi-
meentulon ja huolenpidon *
Toimeentuloturva = sosiaaliturvan osa, jonka tarkoituksena on taata henkilélle riittdva toimeentulo *
(kela)

Etuus = joka mydnnetddn saajan aseman tai elamantilanteen perusteella.
Ensisijainen etuus = huomioon otettava etuus, joka myonnetdan ensisijaisesti toiseen etuuden nahden *
Lakisadteinen etuus = saamisen edellytykset on maaritelty laissa *
Harkinnanvarainen etuus = lakisadteinen etuus, jonka saamista arvioidaan sen perusteella, tayttyvatko
myontamisedellytykset yksilollisessa tilanteessa *

Toimeentulotuki = viimesijainen etuus, jolla turvataan tuensaajan ja hdanen perheensa toimeentulo silloin,
kun heidén tulonsa ja varallisuutensa on katsottu riittdmattomaksi valttamattémaan toimeentuloon. Tavoit-
teena on turvata toimeentulo ja edistda itsendista selviytymista silloin, kun toimeentuloa ei voi saada ansio-
tyolla tai toimeentuloturvan ensisijaisilla etuuksilla *
Tarkastelujakso = ajanjakso, jolta etuuden méaara lasketaan tai jolla tietyn ehdon tulee tayttya *
Perustoimeentulotuki = myontamisessa huomioidaan perusosalla katettavat menot sekd muut perus-
menot suhteessa tuloihin ja varallisuuteen *
Perusosa = laskelmaan lisattava kiinted summa, jonka tarkoituksena on kattaa jokapdivdiseen toimeen-
tuloon kuuluvat menot. Perusosaan sisaltyy ravinto-, vaate- ja vahaiset terveysmenot sekd henkilokoh-
taisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosta, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja tie-
toliikenteen kaytosta seka harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot *
Ylijadmatulo = tulo, joka on laskennallisesti jadnyt henkilo tai perheen kaytettavaksi *

Taydentdva toimeentulotuki = perustoimeentulotuen lisdksi maksettava yksildlliset erityismenot huo-
mioiva etuus. Perustoimeentulotuki on haettava ennen kuin tdydentavaa toimeentulotukea voi saada *
Ehkaiseva toimeentulotuki = tarkoituksena on edistda tuensaajan turvallisuutta ja omatoimista suoriu-
tumista. Perustoimeentulotuki on haettava ennen kuin ehkaisevaa toimeentulotukea voi saada *
Kiireellinen toimeentulotuki = asiasta tulee tehda paatos kaytettavien tietojen pohjalta samana tai seu-
raavana arkipaivang, kiireellisyyden arvioi asian kasittelija *

Maksusitoumus = asiakirja, jolla palvelun jarjestaja paatoksen pohjalta sitoutuu maksamaan annettavan
tuotteen tai palvelun kustannukset tai osa niista *

Vuokravakuussitoumus = toimeentulotuen maksusitoumus, jolla myéntaja sitoutuu korvaamaan maksa-
mattoman vuokran tietylta ajalta tai erditd muita vuokralaisen aiheuttamia kuluja *

Muutoksenhaku = menettely, jossa viranomaisen paiatokseen haetaan muutosta *
Oikaisuvaatimus = perustoimeentulotuen paatokseen liittyva vaatimus ennen valitusta *
Oikaisupdatos = paatos, jolla korjataan aiemmin tehty virheellinen paatoés *
Itseoikaisu = menettely, jossa viranomainen voi oikaisupaatoksellad korjata aiemmin antamaansa paa-
tosta *
Valitus = kirjallinen vaatimus viranomaisen antaman paatéksen muuttamisesta *
(Kela, 2021)
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