
Kokous- ja osallistujaedot .............................................................................................................................  1

§ 164 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus ............................................................................................... 3

§ 165 Pöytäkirjantarkastajien valinta .............................................................................................................. 4

§ 166 Työjärjestyksen hyväksyntä ................................................................................................................... 5

§ 167 Hyvinvoinalueen vakuutusten kilpailuaminen .................................................................................. 6

§ 168 Hakemuksen jääminen lainanoovaltuuden muuamiseksi .............................................................. 8

§ 169 Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelman laaminen ..................................................  10

§ 170 Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen ............................................................................................  13

§ 171 Hyvinvoinaluejohtajan katsaus ja infot ............................................................................................. 14

§ 172 Lausunto, valtakunnalliset strategiset tavoieet pelastustoimen järjestämiselle vuosille
2023–2026 ................................................................................................................................................ 15

§ 173 Oikaisuvaamus pelastuspäällikön virkavalinnasta .............................................................................  16

§ 174 Toimilojen vuokrien määräytymisperiaaeet ...................................................................................  18

§ 175 Pohjoisen YTA-alueen yhteisen matkapalvelukeskuksen valmisteluun sitoutuminen .......................... 20

§ 176 Hyvinvoinalueen asiakas- ja polasetojärjestelmän tavoitelan arkkitehtuuri ja
käyöönoton vaiheistus ........................................................................................................................... 26

§ 177 Tietohallinnon palvelualueen toimien perustaminen .........................................................................  28

§ 178 OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueen vastuualuepäälliköiden, ylilääkäreiden
virkojen perustaminen .............................................................................................................................  30

§ 179 Hyvinvoinaluejohtajan sijaisten nimeäminen ...................................................................................  32

§ 180 Aluevalitus 5712022 hallintosäännöstä .............................................................................................  33

§ 181 Aluevalitus 4622022 hallintosäännöstä .............................................................................................  35

§ 182 Viranhaljoiden päätösten oaminen ................................................................................................  37

§ 183 Ylimääräinen asia: Hyvinvoinaluejohtajan johtajasopimus ...............................................................  38

§ 184 Tiedoksiantoasiat ................................................................................................................................  39

Muutoksenhaku ............................................................................................................................................. 40

PÖYTÄKIRJA Aluehallitus 14.6.2022

SISÄLLYSLUETTELO 



 
Aika 14.6.2022 9:00 - 12:15
  Kokouksen jatko klo 13:03 - 16:37.
 
Paikka Oulun yliopistollisen sairaalan kokoustila Von Bagh, Peltola
  Etäyhteys mahdollistettu.
 
 
 
Osallistujat Tapani Tölli puheenjohtaja

Paavo Koho varapuheenjohtaja
Niilo Keränen jäsen
Liisa Kylmänen jäsen pois § 184
Eija-Riitta Niinikoski jäsen etäyhteys, pois §:t 171/3 - 184
Anneli Näppä jäsen pois §:t 175 osittain - 184
Matti Soronen jäsen
Matti Honkala jäsen
Pekka Simonen varajäsen etäyhteys
Maire Mäki varajäsen pois § 184/1
Anu Mattila jäsen
Anne Huotari jäsen
Susa Vikeväkorva varajäsen pois §:t 176 osittain - 184
Osmo Tervonen jäsen pois §:t 171 - 184

 
Muut osallistujat Kai Pajala valtuuston pj pois §:t 175 osittain - 184

Juha Hänninen valtuuston 1. varapj pois §:t 177 osittain - 184
Anu Plaketti valtuuston 2. varapj
Olli Kohonen valtuuston 3. varapj pois §:t 175 osittain - 184
Pirkko Mattila turvallisuusltk pj
Ilkka Luoma hyvinvointialuejohtaja
Kirsti Ylitalo-Katajisto sote-järjestämisjohtaja pois §:t 176 osittain - 184
Laura Paloheimo viestintäjohtaja pois §:t 176 osittain - 184
Jouko Luukkonen konsernipalvelujen johtaja, siht.

Anu Vuorinen kutsuttu asiantuntija, strategia- ja talousjoht. läsnä §:t 167-169
Tiina Seppälä kutsuttu asiantuntija, Novum Oy läsnä § 167
Leena Pimperi-Koivisto kutsuttu asiantuntija, sosiaalijohtaja läsnä § 171/1
Leena Mämmi-Laukka kutsuttu asiantuntija, toimialuejohtaja läsnä § 171/1
Päivi Lauri kutsuttu asiantuntija, toimialuejohtaja läsnä § 171/1
Petteri Jokelainen kutsuttu asiantuntija, vt. pelastusjohtaja läsnä §:t 171/2, 172-173
Ollipekka Huotari kutsuttu asiantuntija, tekninen johtaja läsnä §:t 171/3, 174
Ilkka Haataja kutsuttu asiantuntija, tietohallintojohtaja läsnä §:t 176-177

 

 
Asiat §:t 164 - 184
 

  PÖYTÄKIRJA 11/2022

 
 
Aluehallitus 14.6.2022  

 1



 
Laillisuus ja
päätösvaltaisuus

164 §, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

 

 
Allekirjoitukset
 
 
  Tapani Tölli Jouko Luukkonen
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
     
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
  Matti Honkala Anu Mattila
  Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja
     
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo Yleisessä tietoverkossa 21.6.2022 alkaen.
 
Todistaa Pöytäkirjanpitäjä Jouko Luukkonen
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164 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 
  Hallintosäännön 141 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä

ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsu tulee lähettää, mikäli mahdollista, vähintään kolme
(3) päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus.

Hallintosäännön 143 §:n mukaan esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Hallintosäännön 138 § mahdollistaa toimielimen kokouksen pitämisen sähköisesti. Suljettuun
kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa
käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. Kokouskutsussa on
ilmoitettu, että hallituksen kokoukseen voi osallistua paikan päällä tai sähköisen yhteyden
kautta.

Toimielin on päätösvaltainen, kun yli puolet jäsenistä on läsnä (hyvinvointialuelaki 108.2 §).

Puheenjohtaja toteaa läsnä olevat ja onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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165 § Pöytäkirjantarkastajien valinta
 
  Aluehallitus valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa.
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Matti Honkala ja Anu Mattila.
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166 § Työjärjestyksen hyväksyntä
 
  Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan työjärjestykseksi.
 
Päätös Ylimääräisenä asiana päätettiin yksimielisesti ottaa käsiteltäväksi hyvinvointialuejohtajan

johtajasopimus.

Hyväksyttiin asialista työjärjestykseksi sillä muutoksella, että ylimääräinen asia käsitellään
ennen tiedoksiantoasioita.
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PPHVA/160/00.01.03.04/2022
 
167 § Hyvinvointialueen vakuutusten kilpailuttaminen
   
 
 
  Hyvinvointialueen käynnistymiseen liittyen Pohjois-Pohjanmaalla tulee kilpailuttaa

hyvinvointialueen vakuutusturvan kokonaisuus. Vakuutusturvan kilpailutusta on hoitanut
Vakuutusmeklaripalvelut Novum Oy:n asiantuntijatyöryhmä. Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen asiantuntijat ovat osallistuneet tiiviisti tarjouspyynnön valmisteluun.

Tarjouspyynnössä vakuutusturva pyydetään osatarjouksittain:

1. Työtapaturma- ja ammattitautivakuutus sekä vapaaehtoiset henkilövakuutukset
2. Omaisuuden ja toiminnan vakuutukset
3. Ajoneuvojen vakuutukset

Tarjouspyyntö on laadittu Cloudia-kilpailutusjärjestelmässä, ja hyvinvointialueen hallituksen
hyväksyessä tarjouspyynnön, se julkaistaan Hilma-järjestelmässä. Tarjousten jättöpäivä tulee
olemaan 5.8.2022. Tarjousvertailu ja hankintapäätösehdotus tuodaan hyvinvointialueen
aluehallituksen hyväksyttäväksi syyskuussa siten, että hankintapäätös saadaan
vakuutusmeklarille viimeistään 15.9.2022.

Hankintamenettelynä käytetään avointa menettelyä. Hankinta on EU-kynnysarvon ylittävä
hankinta. Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista
(1397/2016). Vakuutusturva on tarkoitus saattaa voimaan kilpailutuksen voittaneiden
yhtiöiden kanssa 1.1.2023 alkaen.

Tarjouspyynnön sisältöä koskevan yhteenvedon esittelee kokouksessa
Vakuutusmeklaripalvelut Novum Oy:n edustaja. Tarjouspyynnön vakuutuslajikohtaiset tiedot
toimitetaan hyvinvointialueen hallitukselle esityslistan liitteenä.

Hyvinvointialueen ensimmäinen vakuutuskilpailutus sisältää epävarmuustekijöitä muun
muassa tarkkoihin suorite-, asiakas- ja omaisuustietoihin sekä talouden tunnuslukuihin
liittyen. Kaikilta osin tietoja ei ole ollut valmisteluvaiheessa vielä saatavissa. Tällöin
pohjatiedot on pyritty arvioimaan mahdollisimman realistisesti sekä hyödyntämään
vakuutusmeklarin asiantuntemusta. Tausta-aineistoja tullaan vielä tarkentamaan tarvittavilta
osin vakuutuskilpailutusprosessin edetessä. Lisäksi hyvinvointialueen vakuutusturvaa voidaan
päivittää myöhemmässä vaiheessa tarpeiden ilmetessä.

 
Päätösehdotus Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):

Aluehallitus hyväksyy vakuutusturvan kilpailutusta koskevan tarjouspyynnön ja valtuuttaa
strategia- ja talousjohtajan sekä riskienhallintapäällikön tarvittaessa tekemään
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tarjouspyyntöön pieniä, teknisluonteisia korjauksia ennen tarjouspyynnön julkaisemista.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Tarjouspyynnön vakuutuslajikohtaiset tiedot_Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue_ei_julkinen
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PPHVA/163/02.01.03.02/2022
 
168 § Hakemuksen jättäminen lainanottovaltuuden muuttamiseksi
   
 
 
  Lainanottovaltuuden lainsäädäntötausta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:ssä säädetään hyvinvointialueiden
lainanottovaltuudesta. Valtioneuvosto päättää vuosittain valtiovarainministeriön esityksestä
hyvinvointialueen valtuuden määrästä pitkäaikaisen lainan ottamiseksi. Lainanottovaltuus on
hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmäismäärän ja
tilikauden alun ennakoidun lainamäärän erotus.

Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta, jos esitetyt investoinnit ovat välttämättömiä
hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvien palvelujen turvaamiseksi eikä
investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan
päättää hyvinvointialueen hakemuksesta tai valtiovarainministeriön, sosiaali- ja
terveysministeriön tai sisäministeriön aloitteesta.

Lainanottovaltuuden muuttamista varten valtiovarainministeriö asettaa valmisteluryhmän,
johon valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö ja sisäministeriö sekä
hyvinvointialue nimeävät edustajansa. Valmisteluryhmän tehtävänä on arvioida
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksiä, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta
sekä hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja
toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon. On tarpeen huomioida, että
valtiovarainministeriö voi käynnistää arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on
myönnetty lisälainanottovaltuus. Arviointimenettelyn käynnistyminen ei kuitenkaan ole
automaattista, vaan sitä arvioidaan prosessiin liittyvien neuvotteluiden perusteella.

Pohjois-Pohjanmaan alustava lainanottovaltuus vuodelle 2023

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja ministeriöiden edustajat ovat käsitelleet 23.5.2022
lainanottovaltuuden määräytymistä. Saatujen alustavien tietojen mukaan Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2023. Tähän vaikuttavat
lainanottovaltuuden laskentatapa sekä Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiristä
hyvinvointialueelle siirtyvät lainat.

Hyvinvointialueella on kuitenkin investointi- ja siten myös lainanottotarpeita vuodelle 2023
sekä sen jälkeen. Nämä liittyvät erityisesti uuden yliopistosairaalan rakentamiseen. Sosiaali- ja
terveysministeriö on myöntänyt sairaalarakennushankkeelle poikkeusluvan, jonka
perusteluissa on todettu, että investointi on tarpeenmukainen, välttämätön ja kiireellinen.
Yliopistosairaalan rakentamisen lisäksi Pohjois-Pohjanmaalla on myös muita välttämättömiä
investointitarpeita, jotka edellyttävät lainarahoitusta. Lakiin sisältyvän lainanottovaltuuden
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ongelmana on, ettei sen laskennallinen kaava huomioi riittävällä tavalla merkittävien
rakennushankkeiden pitkiä poistoaikoja ja tarvittavaa lainarahoitusta.

Hakemuksen jättäminen lainanottovaltuuden muuttamiseksi ja neuvotteluihin
valmistautuminen

Alustavien tietojen mukaan lainanottovaltuuden määrästä saadaan valtioneuvoston päätös
16.6.2022. Tällöin vahvistuu, onko Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella tarpeen tehdä
hakemus lainanottovaltuuden muuttamiseksi. Mikäli lainanottovaltuutta ei ole lainkaan tai
sitä ei ole investointitarpeeseen nähden riittävästi, on hakemus välttämätöntä jättää. Lisäksi
on tarpeen nimetä valmisteluryhmä sekä neuvotteluihin esitettävät asiantuntijat
hyvinvointialueen osalta. Pohjois-Pohjanmaan valmisteluryhmän tehtävänä on koota
ministeriöille tarvittava taustamateriaali hyvinvointialueen taloudesta ja sen näkymistä,
investoinneista ja niihin liittyvistä lainatarpeista sekä investointeihin verrattavissa olevista
leasing-hankinnoista. Tiedot kuvataan hyvinvointialueen lisäksi YTA-tasolla Pohjois-
Pohjanmaan vastuiden osalta.

 
Päätösehdotus Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):

Mikäli valtioneuvoston päätös Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuudesta
ei mahdollista välttämättömien investointien toteuttamista, aluehallitus

1. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan laatimaan ja jättämään hakemuksen
lainanottovaltuuden muuttamiseksi ja siihen liittyvän valmisteluryhmän nimeämiseksi, ja
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan nimeämään hyvinvointialueen edustajat
valmisteluryhmään.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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PPHVA/128/00.01.02.03/2022
 
169 § Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelman laatiminen
   
 
 
  Hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelma,

pelastustoimen palvelutasopäätös sekä hyvinvointialueen talousarvio muodostavat toisiinsa
liittyvän kokonaisuuden. Strategiaan pohjautuvassa järjestämissuunnitelmassa kuvataan
sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta muun muassa palvelujen verkostoon, järjestämistapaan
sekä palvelukriteereihin liittyvät periaatteet ja toimenpiteet vuosille 2023-2025, joilla osaltaan
turvataan hyvinvointialueen tasapainoinen talous. Pelastustoimen palvelutasosta päätetään
erikseen.

Hallintosäännön 16 §:n mukaan tulevaisuuslautakunnan tehtävänä on valmistella
aluehallitukselle ja -valtuustolle esitys sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämissuunnitelmaksi.
Järjestämissuunnitelman hyväksymisestä päättää hyvinvointialueen hallintosäännön 11
pykälän mukaan aluevaltuusto. Järjestämissuunnitelman laatimisen vastuu on
hyvinvointialueen järjestämistoiminnolla.

Tulevaisuuslautakunta on käsitellyt järjestämissuunnitelman työstämistapaa, aikataulutusta ja
eri osa-alueita kevään 2022 aikana. Järjestämissuunnitelmaa työstetään hyvinvointialueen eri
toimielimien kokouksissa ja seminaareissa tulevina kuukausina siten, että aluevaltuusto voi
hyväksyä järjestämissuunnitelman arviolta lokakuussa 2022. Jotta järjestämissuunnitelman
periaatteet ja linjaukset tulevat huomioiduksi hyvinvointialueen talousarviossa, on keskeistä,
että järjestämissuunnitelma on päätöksenteossa ennen vuoden 2023 talousarvion
hyväksymistä.

Osallisuus on tärkeää hyvinvointialueen strategiaa, järjestämissuunnitelmaa sekä muita
ohjelmia ja suunnitelmia laadittaessa. Järjestämissuunnitelman valmisteluun otetaan
kattavasti mukaan asukkaat, henkilöstö, yritykset, järjestöt ja muut sidosryhmät. Syksyn 2022
aikana järjestetään muun muassa avoimia infoja, sähköisiä kyselyjä, yhteistyötapaamisia ja
alueellisia työpajoja erillisen aikataulutuksen mukaisesti. Lisäksi esitetään toteutettavaksi
lausuntokierrosta, jossa eri toimijat voivat ottaa kantaa järjestämissuunnitelman sisältöön.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Aluehallitus merkitsee tiedoksi sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelmatyön
etenemisen ja aikataulutuksen sekä evästää jatkotyöstämisestä.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
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Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Tulevaisuuslautakunta 20.4.2022: Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelman

laatiminen
Liitteet Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelman laatiminen
 

 
Päätöshistoria
 
Tulevaisuuslautakunta 20.4.2022 §22
 
  Parhaillaan päätöksenteossa olevassa hyvinvointialuestrategiassa esityksenä on, että Pohjois-

Pohjanmaan hyvinvointialueella laaditaan yksi hyvinvointialuestrategia, jota täydentävät
ohjelmat ja suunnitelmat. Pohjois-Pohjanmaalla esitetään, että sosiaali- ja terveyspalveluiden
palvelustrategia (laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä, 11 §) sisältyy
hyvinvointialuestrategian kokonaisuuteen. Näin keskeisistä suunnitelmista muodostuu selkeä
ja hallittu strategista johtamista, poliittista ohjausta ja kehittämistyötä ohjaava kokonaisuus.
Väestöryhmiä ja palvelukokonaisuuksia koskevat tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit
tarkentuvat sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmassa.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelma pohjautuu
hyvinvointialuestrategian ja siihen sisältyvän palvelustrategian linjauksiin.
Järjestämissuunnitelma laaditaan väestöryhmittäin ja siinä asetetaan tavoitteita sosiaali- ja
terveyspalveluiden strategian mukaiselle toteuttamiselle vuosille 2023-2025.

Tunnistettuja väestöryhmiä ovat lapset, nuoret ja perheet, työikäiset, ikäihmiset,
kehitysvammaiset ja vammaiset, päihde- ja mielenterveysasiakkaat, pitkäaikaistyöttömät ja
maahanmuuttajat.

Järjestämissuunnitelman taustaksi laaditaan arvio ennakoiduista muutoksista
palvelutarpeissa, toimintaympäristössä ja alueellisissa erityispiirteissä erityisesti vuosina 2023
- 2025?. Lisäksi määritellään sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat tavoitteet ja toimenpiteet
hyvinvointialueen tasapainoisen talouden varmistamiseksi. Järjestämissuunnitelma toimii
muutosohjelmana hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutarpeiden ja
resurssien yhteensovittamiseksi.

Keskeinen osa järjestämissuunnitelman sisältöä on sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhteisasiakkuuksien ja asiakkuuksien hallinnan kuvaaminen. Järjestämissuunnitelmassa on
kuvaus hyvinvointialueen väestöryhmittäisestä yhteensovitetusta palvelukokonaisuudesta
sekä seurannan ja kehittämistyön tukena toimivista palveluketjuista.
Järjestämissuunnitelmaan sisältyy kuvaus verkostomaisesti toimivan sote-keskuksesta mukaan
lukien perhekeskuksen sekä digitaalisen sote-keskuksen palvelut. Lisäksi määritellään
hyvinvointialueen asiakasohjausprosessit väestöryhmittäin sisältäen yhteensovitettuja
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palveluja tai paljon palveluja tarvitsevat asiakkaat. Järjestämissuunnitelmaan sisältyy kuvaus
asiakasohjauksen toteuttamisesta, palvelutuotannon ohjauksesta ja valvonnan periaatteista.

Järjestämissuunnitelmassa otetaan kantaa Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
järjestämistapaan, järjestöavustuksiin, palveluverkkoon, yhtenäisiin palveluun pääsyn
kriteereihin, harkinnanvaraisten asiakasmaksujen, palveluseteliarvojen ja avustusten
periaatteisiin sekä yhteistyöaluetason yhteistyöhön.

Järjestämissuunnitelman seuranta ja arviointi pohjautuvat jatkuvan strategiaprosessin
periaatteisiin. Järjestämissuunnitelman tavoitteiden etenemisestä ja seurannan mittareista
raportoidaan toimielimille.

Järjestämissuunnitelman laatimisen vastuu on hyvinvointialueen järjestämistoiminnolla.
Tulevaisuuslautakunta ohjaa työskentelyä työsuunnitelman mukaisesti ja tekee esityksen
hallintosäännön mukaisesti järjestämissuunnitelmasta aluehallitukselle. Tavoitteena on, että
järjestämissuunnitelma hyväksytään aluevaltuustossa arviolta lokakuussa 2022.

 
Päätösehdotus Sote-järjestämisen vastuuvalmistelija Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi järjestämissuunnitelmatyön periaatteet ja
etenemisen.

 
Päätösesitys Puheenjohtaja Antti Ollikainen:

Tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi järjestämissuunnitelmatyön periaatteet ja
etenemisen.

 
Päätös Merkittiin tiedoksi.

Merk. Emma Heikura saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 14.04. Pauli Väisänen
poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 13.30 ja Jarmo Husso klo 15.25.

 
Liitteet Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämissuunnitelman laatiminen
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PPHVA/162/00.01.06.00/2022
 
170 § Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen
   
 
 
  Hallintosäännön § 176 mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytysten parantamiseksi

hyvinvointialue voi vuosittain hakemuksesta taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisäistä
toimintaa sekä toimenpiteitä, joilla valtuustoryhmät edistävät hyvinvointialueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Ryhmätuen määrä on 5.000 euroa valtuutettua
kohden vuodessa. Palkkioita tarkistetaan hyvinvointialueiden virka- ja työsopimusten
mukaisten yleiskorotusten keskiarvon mukaisesti. Tukea myönnettäessä on yksilöitävä
käyttötarkoitus. Tuen saajan tulee raportoida tuen käytöstä vähintään kerran vuodessa.
Aluehallitus voi antaa tukeen liittyviä tarkempia määräyksiä. Tuen määrä valtuustoryhmittäin
on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpäätöksessä.

Valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen on varattu määräraha aluevaltuuston 30.5.2022 § 90
hyväksymässä hyvinvointialueen vuoden 2022 talousarviossa hallintopalvelujen
palvelualueella.

 
Päätösehdotus Konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen (p. 050 5646 947):

Aluehallitus

1. julistaa valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen varatun ryhmätuen haettavaksi 1.8.2022
mennessä. Tuki myönnetään 1.3.2022 alkaen. Hakemus tehdään vapaamuotoisesti ja siinä on
hallintosäännön mukaisesti yksilöitävä tuen käyttötarkoitus.

2. valtuuttaa hallintojohtajan päättämään tuen myöntämisestä hallintosäännön edellytysten
täyttyessä.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy konsernipalvelujen johtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Osmo Tervonen poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 11.40.
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PPHVA/107/00.02.01.00/2022
 
171 § Hyvinvointialuejohtajan katsaus ja infot
   
 
 
  Hyvinvointialuejohtaja antaa katsauksen valmistelun etenemisestä.

Lisäksi kuullaan seuraavat infot:

1. Pelastustoimen asiantuntijatehtävien perustaminen, vt. pelastusjohtaja Petteri Jokelainen

2. Terveyssosiaalityö, sosiaalijohtaja Leena Pimperi-Koivisto, perhe- ja sosiaalipalvelujen, OYS
psykiatrian toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka ja vammaispalvelujen toimialuejohtaja
Päivi Lauri

3. Potilashotelli, tekninen johtaja Ollipekka Huotari
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee katsauksen ja infot tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi käsitellyt asiat:

1. Terveyssosiaalityö, sosiaalijohtaja Leena Pimperi-Koivisto, perhe- ja sosiaalipalvelujen, OYS
psykiatrian toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka ja vammaispalvelujen toimialuejohtaja
Päivi Lauri

Merk. Kokouksessa pidettiin tauko kohdan 1 käsittelyn jälkeen klo 12.25 - 13.03.

2. Pelastustoimen asiantuntijatehtävien perustaminen, vt. pelastusjohtaja Petteri Jokelainen

Merk. Eija-Riitta Niinikoski poistui kokouksesta kohdan 2 käsittelyn jälkeen klo 13.43.

3. Potilashotelli, tekninen johtaja Ollipekka Huotari

Merk. Kohta 3 käsiteltiin Oikaisuvaatimus pelastuspäällikön virkavalinnasta -asian jälkeen.
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PPHVA/156/00.01.03.06/2022
 
172 § Lausunto, valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen järjestämiselle vuosille 2023–2026
   
 
 
 

Sisäministeriö on pyytänyt 5.5.2022 päivätyllä kirjeellä lausuntoa otsikon asiassa. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 34§ mukaisesti pelastusjohtaja antaa
pelastustoimialaan ja toimintaan liittyvät lausunnot.Sisäministeriö on pyytänyt 5.5.2022
päivätyllä kirjeellä lausuntoa otsikon asiassa. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
hallintosäännön 34§ mukaisesti pelastusjohtaja antaa pelastustoimialaan ja toimintaan
liittyvät lausunnot.

 
Päätösehdotus Vt. pelastusjohtaja Petteri Jokelainen (p. 044 429 6006):

Aluehallitus merkitsee lausunnon tiedoksi.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy vt. pelastusjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Lausunto

Lausuntopyyntö
Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen järjestämiselle vuosille 2023 - 2026 ja
liitteet
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PPHVA/161/01.01.02.07/2022
 
173 § Oikaisuvaatimus pelastuspäällikön virkavalinnasta
   
 
 
  Valituksenalainen viranhaltijapäätös

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma on viranhaltijapäätöksellä 13.5.2022/52 täyttänyt
pelastustoimen toimialueen, yhteisten palvelujen palvelualueen pelastuspäällikön viran vt.
pelastusjohtaja Petteri Jokelaisen esityksestä.

Oikaisuvaatimus viranhaltijapäätökseen

Henkilö on hakenut oikaisua 30.5.2022 saapuneella oikaisuvaatimuksella
hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapäätökseen.

Oikaisuvaatimuksen tekijän on vaatinut, että aluehallitus kumoaa hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapäätöksen, koska tehtävään valittu ei täytä hakuilmoituksessa vaadittua
kelpoisuutta riittävästä pelastustoimen johtajakokemuksesta ja päätös on lainvastainen.

Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä vaatinut aluehallitusta selvittää, onko hyvinvointialue
työnantajana rikkonut tasa-arvolain (609/1986) syrjintäkieltoa ja antaa oikaisuvaatimuksen
tekijälle tasa-arvolain 10 §:n mukaisen työnantajan kirjallisen selvityksen työanantajan
menettelystä lain 8.1 §:n mukaan.

Virkaan valitun lausunto oikaisuvaatimukseen

Virkaan valitulle on varattu tilaisuus lausua oikaisuvaatimuksesta. Hän ei anna lausuntoa
oikaisuvaatimukseen.

Vt. pelastusjohtajan lausunto oikaisuvaatimukseen.

Vt. pelastusjohtajan lausunto oikaisuvaatimukseen on liitteenä.
 
Päätösehdotus Vt. pelastusjohtaja Petteri Jokelainen (p. 044 4296 006):

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kaikilta osin perusteettomana, toteaa, ettei
hyvinvointialue ole rikkonut tasa-arvolain syrjintäkieltoa ja toimittaa oikaisuvaatimuksen
tekijälle valinnan perusteena käytetyt ansiovertailut.

 
Päätösesitys Vs. hyvinvointialuejohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Aluehallitus hyväksyy vt. pelastusjohtajan ehdotuksen.
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Päätös Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoman muutettu esitys:

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kaikilta osin perusteettomana, toteaa, ettei
hyvinvointialue ole rikkonut tasa-arvolain syrjintäkieltoa ja toimittaa oikaisuvaatimuksen
tekijälle valinnan perusteena käytetyt ansiovertailut.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.
 
Liitteet Liite 1, lausunto oikaisuvaatimukseen

Liite 2, oikaisuvaatimus
Liite 3, oikaisuvaatimuksen liitteet
Liite 4, viranhaltijapäätös 52 2022
Liite 5 ansiovertailu Kuntarekry
Liite 6 ansiovertailu kooste
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PPHVA/158/00.01.03.04/2022
 
174 § Toimitilojen vuokrien määräytymisperiaatteet
   
 
 
  Hyvinvointialueen hallinnassa tulee olemaan yli 800 000 m²:tä toimitiloja ja tilojen määrä on

osin kasvussa vielä vuosien 2023-2024 aikana, kun OYS:n Uuden sairaalan rakennuksia otetaan
vaiheittain käyttöön ja vanhaa kantasairaalaa ei ole ehditty vielä purkamaan. Hallinnoidut
kiinteistöt koostuvat hyvinvointialueen omistamista kiinteistöistä, hyvinvointialueen
kiinteistöyhtiöiltä ja osakasyhtiöiltä sekä kunnilta (ja kuntayhtymiltä) vuokrattavista
kiinteistöistä sekä kolmansilta osapuolilta vuokrattavista toimitiloista tai maa-alueista.

Hyvinvointialueen kunnilta vuokraamien kiinteistöjen vuokrakustannuksia ohjaavat ns.
toimeenpanolaki ja erillinen vuokra-asetus, joiden mukaan vuokrat määräytyvät vuosien 2023-
2026 aikana. Lisäksi kunnilta siirtyy kolmansien osapuolien kanssa tehdyt vuokravelvoitteet
sellaisenaan hyvinvointialueen vastuulle vuoden 2023 alusta alkaen.

Hyvinvointialueen omistamiin kiinteistöihin sisältyy rakennusten ylläpitokustannusten lisäksi
myös niiden hankkimiseen liittyviä poisto- sekä rakennuskustannuksia.

Toimitiloista syntyviä kustannuksia on tarpeen seurata ja sopia niiden kohdistamisesta sekä
työnjaosta. Näiden selkeyttämiseksi on laadittu toimitilojen vuokrien määräytymisperiaatteet,
joiden keskeisiä periaatteita ovat mm.

1. Tilakustannukset pyritään mahdollisimman tarkasti kohdistamaan ja keräämään
rakennuskohtaisesti
2. Syntyvät kustannukset kohdistetaan täysimääräisesti tilojen käyttäjille
3. Omistettujen kiinteistöjen sisäisen vuokran määrityksessä käytetään toimintamallia, jonka
mukaan

Kokonaisvuokra koostuu pääomavuokrasta, ylläpitovuokrasta sekä mahdollisesti
perittävistä erilliseristä (esim. sähkö, muut erillispalvelut)

-

Pääomavuokra muodostetaan rakennukseen/tilaan kohdistuvasta poistosta sekä
rahoituskustannuksista. Poistoissa huomioidaan tilakertoimella rakennusten eri tilojen
väliset kalleuserot

-

Ylläpitovuokraan sisällytetään kaikki kiinteistöön liittyvät kustannukset-
4. Omistetusta tontista/maa-alasta ei peritä erillistä vuokraa, mutta kiinteistövero ja
maanvuokrasopimusten kustannukset sisällytetään sisäisen vuokran kustannuksiin
5. Omistettujen ja vuokrattujen tilojen kustannuksiin lisätään kiinteistöhallinnon kulut
jaettuna tilojen käytön suhteessa
6. Tyhjillään olevien tilojen kustannuksia seurataan omana kokonaisuutena
7. Toimialueet yhteistyössä Teknisten palveluiden kanssa sopivat tarkemmin tilojen edelleen
vuokraamisesta loppukäyttäjille
8. Rakennusten purkamiskustannuksille varataan talousarvioon erillinen
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käyttötalousmääräraha

Ehdotetut periaatteet esitetään huomioitavaksi talousarvion laadinnassa.
 
Päätösehdotus Tekninen johtaja Ollipekka Huotari (p. 050 3227 287):

Aluehallitus päättää hyväksyä esitetyt toimitilojen vuokrien määräytymisperiaatteet
ohjeellisesti noudatettavaksi.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus päättää hyväksyä teknisen johtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet toimitilat_vuokrausmalli_aluehallitus_14_6
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PPHVA/159/00.01.02.03/2022
 
175 § Pohjoisen YTA-alueen yhteisen matkapalvelukeskuksen valmisteluun sitoutuminen
   
 
 
  Toimintaympäristön muutos

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaympäristö muuttuu merkittävästi tulevina vuosina.
Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa vastuu sote-palvelujen ja
pelastustoimen järjestämisestä siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Samanaikaisesti
soteuudistuksen kanssa ikääntyvän väestön osuus kasvaa merkittävästi ja vaatimukset mm.
tietotuotannolle, vihreälle siirtymälle ja YTA alueen yhteistyölle kasvavat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittämistä ja yhteistyötä varten
muodostetaan viisi yhteistyöaluetta. Alueet pohjautuvat voimassa oleviin
erityisvastuualueisiin (Erva).

Sote ministerityöryhmä on linjannut (3.3.2022), että osana monikanavarahoituksen
purkamista Kela matkakorvausten rahoitusvastuu ja kelakorvattavien matkojen
järjestämisvastuu siirretään hyvinvointialueille valtakunnallisesti yhdenmukaisesti vuosina
2025-2027 Kelan kilpailutuskauden päättyessä ja sote-valmistelun tilanteesta riippuen.
Rahoitus- ja järjestämisvastuuta koskevat muutokset edellyttävät soteen liittyvien lakien ja
rahoituskriteerien avaamista seuraavalla hallituskaudella.

Vammaislainsäädäntöä ollaan uudistamassa ja lain on suunniteltu tulevan voimaan vuoden
2023 alussa. Uudistuva lainsäädäntö saattaa muuttaa vammaispalvelulain mukaisia liikkumista
tukevia palveluita ja niiden järjestämistä.

Kunnat järjestävät alueillaan sekä avointa joukkoliikennettä että opetustoimen kuljetuksia.
Avoimen joukkoliikenteen osalta sote-toimijat sekä kunnat ovat tehneet pitkään yhteistyötä.
Varsinkin palveluliikennettä järjestetään paikoin yhteistyössä. Hyvinvointialueiden aloittaessa
yhteistyö kuntien kanssa ei nykymuotoisena voi jatkua.

Liikkumista tukevat palvelut

Hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle siirtyvät sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
lainsäädäntöön perustuvat asiakkaiden tai potilaiden kuljetukset. Henkilökuljetukset
perustuvat sosiaalihuoltolakiin (1301/2014), terveydenhuoltolakiin (1326/2010),
vammaispalvelulakiin ja asetukseen vammaisuuden perustella järjestettävistä palveluista ja
tukitoimista (759/1987) sekä lakiin kehitysvammaisen erityishuollosta (519/1977). Lisäksi
henkilökuljetusten järjestämisestä säädetään laissa liikenteen palveluista (320/2017).

Asiakkaiden ja potilaiden liikkumista tukevia palveluja ovat mm. vammaispalvelulain asiointi-,
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virkistys- työ- ja opiskelumatkat, erityisryhmien työ- ja päivätoimintamatkat, matkat
erityisoppilaitoksiin, kehitysvammaisten aamu- ja iltapäivähoitomatkat, kuntouttavan
päivähoidon kuljetukset, erityishuollon saamiseksi tarvittavat matkat, kiireettömät
potilaskuljetukset, paarikuljetukset, vainajien kuljetukset, sosiaalihuoltolain mukaiset
liikkumisen tuen palvelut, ikäihmisten päivätoiminnan kuljetukset, kotihoidon palveluun
kuuluvat kuljetukset, kylvetys- ja saunakyydit, veteraanien kuljetukset, pitkäaikaisessa
laitoshoidossa olevien kuljetukset. Tällä hetkellä suurimman ryhmän kuljetuspalvelujen
asiakkaista muodostavat vammaispalvelulain asiakkuudessa olevat asiakkaat. Tavoitteena on
kuitenkin siirtää painopistettä ensisijaisen lain, eli sosiaalihuoltolain, mukaisiin
kuljetuspalveluihin.

Liikkumista tukevia palveluja järjestetään henkilöille, jotka eivät kykene itsenäisesti
käyttämään julkisia liikennevälineitä sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen
toimintakykyä alentavan syyn takia ja jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun
jokapäiväiseen elämään kuuluvan tarpeen vuoksi.

Vammaiselle henkilölle liikkumisen tukea on järjestettävä työ- ja opiskelumatkoihin sekä
työllistymistä edistävän toiminnan, työ- ja päivätoiminnan sekä muun tavanomaisen elämän
matkoihin. Liikkumisen tukea on lisäksi järjestettävä tarvittaessa valmennuksen, erityisen tuen
ja lyhytaikaisen huolenpidon matkoihin.

Liikkumisen tuen toteuttamistapaa, määrää ja alueellista ulottuvuutta arvioitaessa on otettava
huomioon vammaisen henkilön liikkumisen tuen tarve, muut käytettävissä olevat palvelut ja
toimintaympäristön esteettömyys. (HE/2022 luonnos uudesta vammaispalvelulaista)

Sosiaalihuoltolain mukaan esteetön ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja
palveluliikenne on ensisijainen tapa järjestää kaikille soveltuva liikkuminen. Liikkumisen tukea
voidaan järjestää seuraavilla toteuttamistavoilla tai niiden yhdistelmillä:
julkisten liikennevälineiden käytön ohjauksella ja ohjatulla harjoittelulla; saattajapalveluna;
ryhmäkuljetuksina; korvaamalla taksilla, invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvolla
tapahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset; muulla soveltuvalla tavalla.

Vammaisen henkilön liikkumisen tuki voidaan toteuttaa:
1) kuljetuspalveluna;
2) henkilökohtaisen avustajan avulla;
3) saattajan avulla;
4) antamalla henkilön käyttöön auto tai muu hänelle soveltuva kulkuneuvo;
5) myöntämällä auton tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea;
6) muulla soveltuvalla tavalla.

Kuljetuspalvelumatkoja voidaan yhdistellä toteutettavaksi samalla kulkuvälineellä, jollei siitä
aiheudu matkustusajan kohtuutonta pitenemistä tai muuta kohtuutonta haittaa vammaiselle
henkilölle.
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Kuljetuspalveluiden nykytila Pohjoisen YTA:n hyvinvointialueilla

Tällä hetkellä Pohjoisen YTA alueen tulevat hyvinvointialueet järjestävät
matkapalvelukeskuspalvelut eri tavoin ja osittain yhteistyössä kuntien kanssa. Jatkossa
hyvinvointialueiden ja kuntien tulee huomioida hankintalain vaatimukset kuljetuspalveluiden
osalta tehtävässä yhteistyössä.

Alueilla on hyvin erilaiset käytännöt taksin tilaamisen suhteen, eivätkä asiakkaiden
kuljetuspalvelut kaikilta osin toteudu riittävän hyvin. Soveltamisohjeet ja myöntämiskriteerit
alueilla ovat erilaiset. Käytössä olevat välitysjärjestelmät eivät vastaa tarpeita eivätkä kaikilta
osin esim. mahdollista kuljetusten yhdistämistä. Kuljetuksiin liittyvät laskutusprosessit eivät
ole automatisoituja, mistä aiheutuu paljon manuaalista työtä. Myös autojen saatavuudessa on
puutteita alueilla.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Matkapalvelukeskus toimintaa on järjestetty vain Oulun alueella Oulun kaupungin
matkapalvelukeskuksen tuottamana palveluna. Muissa kunnissa kuljetuspalveluille ei ole ollut
yhtenäistä toimintamallia.

Lapin hyvinvointialue
Matkapalvelukeskus toimintaa on järjestetty vain Rovaniemen alueella Rovaniemen
kaupungin matkapalvelukeskuksen tuottamana palveluna. Muissa kunnissa kuljetuspalveluille
ei ole ollut yhtenäistä toimintamallia.

Kainuun hyvinvointialue
Kainuun matkapalvelukeskus on omana toimintana toteuttanut matkapalvelukeskuspalvelut
koko kuntayhtymän alueella. Kainuun kuntayhtymän hallitus on päättänyt luopua toiminnasta
omana palveluna.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue (Soite)
Soite on toteuttanut koko kuntayhtymän alueella matkapalvelukeskus toiminnan
kokonaisulkoistettuna, eli ulkoisen toimijan toimintana.

Asian valmistelu
Osana pohjoisen YTA alueen yhteistyötä on lähdetty selvittämään yhteistyötä
kuljetuspalvelujen järjestämiseksi. Hanketta on valmistellut hyvinvointialueiden
kuljetuspalveluista vastaavien viranhaltijoiden muodostama projektiryhmä. Hankkeen
ohjausryhmänä on toiminut YTA yhteistyön valmisteluun nimetty ohjausryhmä, jossa ovat
olleet mukana hyvinvointialueiden johtajat / vs. johtajat.

Valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja matkapalvelukeskuksen organisointiin. Vertailun ja
valmistelutyön pohjalta on päädytty esittämään kuljetuspalvelutoiminnan järjestämistä
Tervian osuuskunnan alaisuuteen perustettavaan yhteiseen yhtiöön.
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Tarve ja mitä tavoitellaan

Hyvinvointialueille syntyy merkittäviä kustannuksia erityisesti sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain mukaisista kuljetuksista. YTA alueen arvioidut sosiaali- ja
terveydenhuollon kuljetuspalvelujen kokonaiskustannukset ovat vuonna 2021 olleet yli 22
miljoonaa euroa. Poikkeuksellisesti korona-aika on vähentänyt kuljetuspalvelujen käyttöä osin
merkittävästikin. KELA kuljetusten yhteenlasketut kustannukset YTA alueella ovat yli 72
miljoonaa euroa. Pelkästään KELA:n korvaamien taksi- ja invataksimatkojen kustannukset
pohjoisella YTA alueella ovat yhteensä liki 46 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden valmistelun käynnistyessä on tunnistettu tarve kuljetuspalvelujen
yhteiseen järjestämiseen ja organisointiin asiakkaiden lakisääteisten palvelujen turvaamiseksi
sekä kustannusten hallitsemiseksi. Valmistelussa on havaittu tarve laatia YTA alueelle
yhdenmukaiset kuljetuspalvelujen myöntämisperusteet ja soveltamisohjeet, mikä varmistaa
kuljetuspalvelujen asiakkaiden yhdenvertaiset palvelut. Matkapalvelukeskuksella on
merkittävä rooli myöntämisperusteiden ja soveltamisohjeiden täytäntöönpanossa sekä siinä,
että kuljetukset välitetään ohjeiden mukaisesti.

YTA alueen kattavalla matkapalvelukeskuksella voidaan kuljetusresurssien ohjausta ja
välitystoiminnan tehokkuutta lisätä, millä saavutetaan kustannustehokkuutta myös
välitystoiminnan kustannuksissa. Suurimmat hyödyt tulevat kuitenkin kuljetuksien ketjutuksen
ja yhdistämisen osalta, jolloin hyvinvointialueet voivat saada merkittävää kustannussäästöä.
Kelakorvattavien kuljetusten todennäköisesti liittyessä kokonaisuuteen muutamien vuosien
kuluttua ovat synergiaedut merkittävästi vielä paremmat. Järjestämällä toiminnan yhteiseen
Tervian alaiseen tytäryhtiöön on myös kunnilla mahdollisuus liittyä kokonaisuuteen, jolloin
yhteinen palveluliikenne mm. on mahdollinen. Jatkossa voidaan myös tarkastella opetukseen
liittyviä kuljetuksia sekä tavaraliikenteen antamia synergiaetuja.

Alueen yhteinen Tervia osuuskunta on jo olemassa, jonka alaisuuteen voidaan perustaa
tytäryhtiö kuljetuspalvelujen hankintaa, sopimushallintaa, välitystä, matkojen ketjutusta,
yhdistämistä ja koordinointia varten. Yhtiön toiminta mahdollistaa toiminnan läpinäkyvyyden
eikä toimintaa ole sidottu sopimuskauteen tai toimintamallin kilpailutuksiin. Yhtiö antaa
mahdollisuuden toiminnan muokkaamiseen ja kehityksen suuntaamiseen yhteisesti koko YTA
alueella. Yhteinen yhtiö mahdollistaa henkilöstön ristiin käytön alueilla esim. yöaikaan ei
kaikkien alueiden tarvitse päivystää. Kuljetuksiin liittyvät laskutus ja tiliöinnit automatisoidaan,
jolloin säästetään niihin tällä hetkellä käytettävää työpanosta.

Tavoitteena on, että hyvinvointialueiden olemassa olevat matkapalvelukeskus toiminnot
siirtyvät Tervia Matkapalvelukeskukseen liikkeenluovutuksella. Henkilöstö siirtyisi siis ns.
vanhoina työntekijöinä. Nykyiset henkilöstömäärät on kuvattu liiketoimintasuunnitelmassa.
Matkapalvelukeskuksen tarvitsemat ICT järjestelmät kilpailutetaan ja muutoin hyödynnetään
Pohjois-Pohjanmaan konsernin tukipalveluita.

Tervia Matkapalvelukeskus
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YTA-alueen yhteisen matkapalvelukeskuksen toiminta on tarkoitus yhtiöittää Pohjois- Suomen
sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskuntakonserniin perustettavaan tytäryhtiöön vuoden 2022
aikana. Osakeyhtiö on osuuskunnan vähintään 51%:sti omistama tytäryhtiö. Jatkossa muiden
omistajien yhteenlaskettu osuus yhtiöstä voi olla maksimissaan 49%, jolloin yhtiö säilyy osana
osuuskuntakonsernia.

Toiminta-ajatus ja Liikeidea

Tervia Matkapalvelukeskuksen toiminta-ajatuksena on tuottaa omistajilleen
kustannustehokkaasti lakisääteisiä sekä vapaaehtoisia kuljetuspalveluita. Toimintaa
kehitetään aktiivisessa yhteistyössä asiakkaiden sekä palveluntuottajien kanssa.
Matkapalvelukeskuspalvelut tuotetaan laadukkaasti ja kustannustehokkaasti omistajien
yhteisen kehittämisen tahtotilan mukaisesti. Tarvittaessa Matkapalvelukeskuksen toimintaa
voidaan laajentaa myös muihin kuljetuspalveluihin.

Matkapalvelukeskuksen osakkaita voivat olla hyvinvointialueet ja kunnat. Osuuskunnan
tytäryhtiöiden omistajina ovat osuuskunnan emo (51 %) ja ne hyvinvointialueet ja kunnat (49
%) jotka ostavat palveluita osuuskunnan tytäryhtiöltä.

Liiketoimintasuunnitelma

Tervia Matkapalvelukeskuksen liiketoimintasuunnitelmaa on ryhdytty valmistelemaan ja se
tulee viimeistellä yhtiön perustamisen varmistuessa. Luonnosversio liitteenä
(luottamuksellinen).

Liiketoimintasuunnitelma sisältää tarkemmat kuvaukset toiminnan tavoitteista,
kustannuksista sekä kustannushyötylaskelmista.

Jatkovalmistelu

Tervia Matkapalvelukeskuksen perustamisen jatkovalmisteluun tulee välittömästi resursoida
erityisasiantuntijan työpanos (1 htv), joka vastaa matkapalvelukeskuksen jatkovalmistelusta
yhteistyössä hyvinvointialueiden kuljetuspalvelujen valmistelijoiden kanssa, kunnes Tervia
matkapalvelukeskus on perustettu ja ottaa vastuun jatkovalmistelusta.

Lisäksi kustannuksia muodostuu matkakustannuksista, muista juoksevista kuluista sekä
mahdollisista asiantuntijapalveluista. Kustannukset vuonna 2022 maksimissaan noin 100 000
€. Hyvinvointialueet vastaavat yhteisesti jatkovalmistelun kustannuksista. Kustannukset
jaetaan omistajahyvinvointialueiden väestömäärään pohjautuen (Pohjois-Pohjanmaan HVA 56
%, Lapin HVA 24 %, Kainuun HVA 10 % ja Keski-Pohjanmaan HVA 10 %).

Jatkovalmistelun projektiryhmänä toimii hyvinvointialueiden vastuuvalmistelijoista koottu
työryhmä ja jatkovalmistelun ohjausryhmänä jatkaa YTA yhteistyön valmisteluun nimetty
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ohjausryhmä, jossa ovat olleet mukana hyvinvointialueiden johtajat / vs. johtajat.

YTA alueen yhteisen soveltamisohjeen laatimiseksi on nimetty erillinen työryhmän, jossa on
edustajat kaikilta Pohjoisen YTAn hyvinvointialueilta. Työn koordinointivastuu on Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueella. Soveltamisohjeen laadinnassa kuullaan eri asiakasryhmien
sekä palveluntuottajien edustajia hyvinvointialueilta. Päätöksen soveltamisohjeen
käyttöönotosta tekee jokainen hyvinvointialue.

Jatkovalmistelussa selvitetään myös mahdollisuus eri hankerahoitusten hyödyntämiseen.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

1. Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se päättää sitoutua Pohjois-Suomen sosiaali- ja
terveydenhuollon osuuskunnan (Tervia) alaisuuteen perustettavan Matkapalvelukeskus
osakeyhtiön valmisteluun.

2. Aluehallitus päättää sitoutua Pohjois-Suomen YTA alueen yhteisen liikkumista tukevien
palveluiden soveltamisohjeen laatimiseen.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Olli Kohonen ja Anneli Näppä poistuivat kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.28 ja
Kai Pajala klo 15.35.

 
Liitteet Tervia MPK Liiketoimintasuunnitelma_220607
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PPHVA/157/00.01.03.04/2022
 
176 § Hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojärjestelmän tavoitetilan arkkitehtuuri ja käyttöönoton vaiheistus
   
 
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto päätti 21.3.2022, että Pohjois-

Pohjanmaan hyvinvointialueen Esko-asiakas- ja potilastietojärjestelmä (APTJ) toteutetaan
siten, että

- Esko Systems Oy toteuttaa itse erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja
potilashallinnon osat; ja
- Esko Systems Oy kilpailuttaa sosiaalihuollon järjestelmän ja suun terveydenhuollon
järjestelmän ja integroi ne osaksi Esko-kokonaisuutta.

Hyvinvointialueen ICT-muutosohjelman ja EskoSystems Oy:n yhteistyönä on laadittu alueen
APT-järjestelmän tavoitearkkitehtuuri. Tavoitetilan 2023 järjestelmäarkkitehtuuri on kuvattu
toiminnallisuuskartan avulla. Toiminnallisuudet on tunnistettu neljän eri kategorian
perusteella:

1. Esko: kiinteä osa Esko-ydinjärjestelmää,
2. Osittain Esko: toiminnallisuus osa Esko-ydinjärjestelmää ja lisäksi toiminnallisuuteen liittyy
integraatio,
3. Integroitu erillisjärjestelmä: integroitu Eskoon
4. Erillinen järjestelmä: ei integraatiota Eskoon.

Toiminnallisuuskartan kautta on muodostettu ymmärrys integroitavista erillisjärjestelmistä,
jotka joko toteuttavat jonkin toiminnallisuuden kokonaan tai osan siitä. Integroitavat
erillisjärjestelmät on koostettu alueen nykytilan sote-tietojärjestelmien kartoituksen
perusteella. Integroitavien erillisjärjestelmien osalta on tunnistettu ne järjestelmät, joihin
Eskosta on jo toteutettu integraatio tai se on työn alla.

Tavoitetilan järjestelmäarkkitehtuurin muodostamisen periaatteina ovat Eskon nykyiset
integraatiot ja alueella laajasti käytössä olevat järjestelmät. Tavoitetilan laatimiseksi on
kattavasti kartoitettu alueella nykytilassa käytössä olevia erillisjärjestelmiä, jotka ovat
toimineet pohjana tavoitetilalle. Mikäli sama erillisjärjestelmä on käytössä useammalla
kunnalla, on se pyritty valitsemaan tavoitetilassa suositeltavaksi järjestelmäksi.

Tavoitetilan toiminnallisuuskartta päivittyy suunnittelun ja toteutuksen edetessä. Yhtenäisen
APT-järjestelmän käyttöönotot alkavat vuoden 2023 loppupuolella. Käyttöönotot
vaiheistetaan kolmeen osaan, jotka on tiivistetysti esitetty liitteenä olevassa esityksessä.

 
Päätösehdotus Tietohallintojohtaja Ilkka Haataja (p. 040 581 4903):
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Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojärjestelmän
tavoitetilan arkkitehtuuri ja käyttöönoton vaiheistus merkitään tiedoksi.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojärjestelmän
tavoitetilan arkkitehtuuri ja käyttöönoton vaiheistus merkitään tiedoksi.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Kirsti Ylitalo-Katajisto poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.41, Susa
Vikeväkorva klo 15.44 ja Laura Paloheimo klo 15.54.

 
Liitteet APTJ toiminnallisuuskartta 14.6.2022_

Hva Esko käyttöönoton tiivistelmä_14.6.2022
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PPHVA/111/01.01.00.00/2022
 
177 § Tietohallinnon palvelualueen toimien perustaminen
   
 
 
  Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on perustanut tänä vuonna 20 uutta vakanssia (toimia)

tietohallinnon tarpeisiin. Vakansseista 5-10 on suunniteltu käytettävän sairaanhoitopiirin
tietohallinnon riittävän kyvykkyyden varmistamiseen ict-tehtävien liikkeen luovutuksen
jälkeen ja 10-15 vakanssia hyvinvointialueen ICT-muutosohjelman toteuttamisen tarpeisiin.
Kevään rekrytoineissa tehtävistä on saatu täytettyä kuusi (6).

Hyvinvointialueen ICT-suunnittelussa on huomattava henkilöstövaje. Hyvinvointialueella
tarvitaan ICT-muutosprojektien läpi viemiseksi kuluvana vuonna noin 60 henkilötyövuoden
työpanos. Vuosille 2023-2025 tarve on vielä suurempi. Kunnista ja kuntayhtymistä
vuokraamalla ja ulkoisin rekrytoinnein määräaikaisiin tehtäviin on saatu varmistettua noin 25
henkilötyövuoden työpanos.

Sekä sairaanhoitopiirissä että hyvinvointialuesuunnittelussa on tarve saman tyyppisille ICT-
osaajille esimerkiksi arkkitehtuurin, tietoturvan ja digitalisaation edistämisen ratkaisujen
suunnitteluun. Tällä hetkellä sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-ammattilaisten työtilanne on
hyvä, osaajille riittää kysyntää.

Hyvinvointialueen riittävän oman ICT-osaamisen varmistamiseksi tulisi käynnistää ICT-
henkilöstön lisärekrytointi vakituisiin työsuhteisiin. ICT-muutosohjelmassa suurin tarve on
arkkitehtuurin, tietoturvan, tietojärjestelmämuutosten ja tiedolla johtamisen asiantuntijoille.

Perustettavilla tehtävillä paikattaisiin ICT-muutosohjelman resurssivajetta. Mikäli
hyvinvointialueella onnistutaan tehtävien täyttämisessä, sairaanhoitopiiri ei rekrytoi
henkilöitä vastaaviin tehtäviin.

 
Päätösehdotus Tietohallintojohtaja Ilkka Haataja (p. 040 581 4903):

Tietohallinnon palvelualueelle perustetaan 14 uutta tointa 1.1.2023 alkaen. Perustettavat
toimet laitetaan haettavaksi sisäiseen ilmoittautumismenettelyyn ja julkiseen hakuun.
Tarkempi ehdotus toimista toimitetaan maanantaina 12.6.2022.

Valittavat henkilöt voidaan ottaa määräaikaiseen ja mahdollisesti osa-aikaiseen työsuhteeseen
enintään 31.12.2022 saakka.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy tietohallintojohtajan ehdotuksen.
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Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Juha Hänninen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.56.
 
Liitteiden kuvaus Liite lisätty pöytäkirjalle
Liitteet Tietohallinnon vakanssit 14 kpl
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PPHVA/111/01.01.00.00/2022
 
178 § OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueen vastuualuepäälliköiden, ylilääkäreiden virkojen perustaminen
   
 
 
  Aluevaltuusto on hyväksynyt 1.3.2022 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvän

henkilöstön henkilöstönsiirtosuunnitelman ja henkilöstön siirtosopimuksen. Henkilöstön
siirtosuunnitelma sisältää hyvinvointialuejohtajan, johtavien viranhaltijoiden ja
esihenkilöasemassa olevien viranhaltijoiden virkavalintamenettelyn sekä erikseen
määriteltävien asiantuntijatehtävien valintamenettelyn.

Henkilöstönsiirtosuunnitelman mukaisesti aluehallitus perustaa johtavien viranhaltijoiden
virat ja vahvistaa virkojen kelpoisuusvaatimukset. Viranhaltijoiden virat laitetaan
pääsääntöisesti haettavaksi sisäiseen ilmoittautumismenettelyyn. Virkoihin voi hakeutua
liikkeen luovutuksen piirissä oleva henkilöstö, ellei erikseen aluehallitus yksittäisen tehtävän
osalta päätä toisin.

Konsernipalvelujen alaisten toimintojen osalta johtavien viranhaltijoiden tehtäviä sekä muita
esihenkilö- ja asiantuntijatehtäviä täytettäessä ilmoittautumismenettelyn piirissä on
luovuttavien organisaatioiden vastaavissa tehtävissä oleva henkilöstö, koska
liikkeenluovutuksen määritelmän mukaisen 50% kokonaistyöajan kohdentumisen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja/tai pelastustoimeen todentaminen on käytännössä erittäin
ongelmallista.

Henkilöstövalinnat tehdään aluevaltuuston 1.3.2022 hyväksymän hallintosäännön 50 §
mukaisesti. Toimialuejohtaja ottaa virkaan ja toimeen palvelualuejohtajien alaiset
vastuualuepäälliköt. Palvelualuejohtaja ottaa virkaan ja toimeen vastuualuepäällikön alaiset
vastuuyksikköpäälliköt. Vastuualuepäällikkö ottaa virkaan ja toimeen vastuuyksikköpäällikön
alaiset henkilöt. Valintapäätökset tehdään esittelystä. Esittelijänä toimii henkilö, jonka alaista
henkilöstöä asia koskee ja päättäjänä on esittelijän esihenkilö.

Virkoihin valinnat tehdään siten, että henkilöt aloittavat virassaan 1.1.2023 eli
samanaikaisesti, kun he siirtyvät liikkeen luovutuksella hyvinvointialueelle. Liikkeen
luovutuksen piirissä olevista ja virkojen kelpoisuusvaatimukset täyttävistä henkilöistä valitaan
johtavat viranhaltijat ansiovertailun ja kokonaisarvion perusteella. Ansiovertailussa
huomioidaan virkoihin ilmoittautuneet ja muut liikkeenluovutuksen piirissä olevat
kelpoisuusvaatimukset täyttävät henkilöt.

Virkaan 1.1.2023 alkaen valittu henkilö voidaan ottaa määräaikaiseen ja mahdollisesti osa-
aikaiseen virkasuhteeseen enintään 31.12.2022 saakka.

Hallintosäännön 46 §:n mukaan aluehallitus päättää muiden kuin hyvinvointialuejohtajan
viran perustamisesta. Hallintosäännön 48 §:n mukaan aluehallitus päättää virkojen ja toimien

 PÖYTÄKIRJA 11/2022

 
 
Aluehallitus 14.6.2022  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 30



kelpoisuusvaatimuksista. Aluehallitus voi siirtää toimien perustamista ja lakkauttamista sekä
virkanimikkeiden muuttamista koskevan toimivallan viranhaltijalle. Samoin voidaan
viranhaltijalle siirtää kelpoisuusvaatimuksia koskeva toimivalta.

Vastuualuepäällikkö, ylilääkäreiden nyt perustettavat virat ja toimet laitetaan haettavaksi
sisäiseen ilmoittautumismenettelyyn tai hallituksen erikseen tekemän päätöksen mukaisesti
julkiseen hakuun.

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelle ehdotetaan tässä vaiheessa perustettavaksi
yhteensä 3 vastuualuepäällikkö, ylilääkärin virkaa. Määräaikaiset virat täytetään loppuvuoden
2022 ajaksi arviolta keskimäärin 50 % työajalla riippuen tehtävän tarpeesta, luovuttavan
organisaation mahdollisuuksista sekä budjettiraamista ennen pysyvien ja kokoaikaisten
virkojen vastaanottamista 1.1.2023.

 
Päätösehdotus OYS sairaalapalvelut ja ensihoito, toimialuejohtaja Päivi Laurila (p. 0400 610076):

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelle perustetaan seuraavat vastuualuepäälliköt,
ylilääkärien virat 1.1.2023 alkaen ja niille vahvistetaan kelpoisuusvaatimukset liitteen
mukaisesti:

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialue, geriatrian ja yleislääketieteen palvelualue
(osaamiskeskus)

- OYS geriatrikeskuksen vastuualuiepäällikkö, ylilääkäri (1 kpl)
- Yleislääketieteen vastuualuepäällikkö, ylilääkäri (1 kpl)
- Avogeriatrian vastuualuepäällikkö, ylilääkäri (1 kpl)

Valittavat henkilöt voidaan ottaa määräaikaiseen ja mahdollisesti osa-aikaiseen
virkasuhteeseen enintään 31.12.2022 saakka.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Korjattu liite pöytäkirjalle
Liitteet Korjattu versio OYS sairaalapalvelut vastuualuepäälliköt aluehallitus 14.6.2022
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PPHVA/116/01.01.02.02/2022
 
179 § Hyvinvointialuejohtajan sijaisten nimeäminen
   
 
 
  Hyvinvointialuuen johdon vuosilomia keskitetään heinäkuulle 2022. Lomien vuoksi on tarpeen

nimetä lisää hyvinvointialuejohtajan sijaisia.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus nimeää hyvinvointialuejohtajan sijaisketjuun kesä-elokuun 2022 ajaksi seuraavat:

5. terveyden ja sairaanhoidon palvelujen toimialuejohtaja Päivi Peltokorpi

6. sosiaalijohtaja Leena Pimperi-Koivisto.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 12.4.2022 §99
 
  Hallintosäännön 31 § mukaan hyvinvointialuejohtajan ollessa poissa tai esteellinen, hänen

sijaisenaan toimii aluehallituksen määräämä sijainen.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus nimeää hyvinvointialuejohtajan sijaiset seuraavassa järjestyksessä:

1. sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto
2. konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen
3. yliopistosairaalan johtaja Miia Turpeinen
4. OYS sairaala ja ensihoidon palvelujen toimialuejohtaja Päivi Laurila.

 
Päätös Merk. Jouko Luukkonen poistui esteellisenä (osallisuusjäävi) kokouksesta tämän asian

käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä toimi hyvinvointialuejohtaja Ilkka
Luoma.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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PPHVA/165/00.01.02.02/2022
 
180 § Aluevalitus 571/2022 hallintosäännöstä
   
 
 
  Aluevalitus

Henkilö on tehnyt aluevalituksen Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen hyvinvointialueen
aluevaltuuston 1.3.2022 § 8 päätöksestä, joka koskee hyvinvointialueen hallintosääntö,
tarkemmin terveydenhuollon toimintayksikön vastaavan lääkärin asemasta
terveydenhuoltolain 57 §:n näkökulmasta.

Vaatimukset

Henkilö on pyytänyt, että hallinto-oikeus
1) kumoaa valituksenalaisen päätöksen a) ensisijaisesti kokonaan ja b) toissijaisesti siltä osin
kuin aluevaltuusto on hyväksynyt osaksi hyvinvointialueen hallintosääntöä sen pykälät 30 ja
33-36 sekä
2) palauttaa asian ensisijaisesti kokonaan ja toissijaisesti hallintosäännön pykälien 30 ja 33-36
osalta aluevaltuustolle uudelleen käsiteltäväksi.

Vaatimuksen perusteet

Henkilö katsoo, että hyvinvointialueen hallintosääntö on kokonaan ja erityisesti pykälien 30 ja
33-36 osalta terveydenhuoltolain 57 §:n vastainen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö aluevalitukseen ja hyvinvointialueen
lausuntoluonnos (ei julkinen, JulkL 6.1 §:n 9 kohta) aluevalitukseen ovat liitteenä.

 
Päätösehdotus Hallintojohtaja Sari Haataja (p. 040 482 9590):

Aluehallitus

1. hyväksyy lausuntoluonnoksen hallinto-oikeudelle annettavan hyvinvointialueen
lausunnoksi.
2. antaa hyvinvointialuejohtajalle ja hallintojohtajalle oikeuden täydentää ja viimeistellä
lausunnon.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy hallintojohtajan ehdotuksen.
 

 PÖYTÄKIRJA 11/2022

 
 
Aluehallitus 14.6.2022  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 33



Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 14.6.2022: Hallinto-oikeuden lausuntopyyntö valitukseen, valittajan lisäselvitys ja

hyvinvointialueen lausunto valitukseen.
Liitteet Liite 1 HAOn lausuntopyyntö valitukseen 571 2022

Liite 2 Lisäselvitys valitukseen Dnro 571 2022
Liite 3 HVAn vastine valitukseen 571 2022
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PPHVA/165/00.01.02.02/2022
 
181 § Aluevalitus 462/2022 hallintosäännöstä
   
 
 
  Aluevalitus

Henkilö on tehnyt aluevalituksen Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen hyvinvointialueen
aluevaltuuston 1.3.2022 § 8 päätöksestä, joka koskee hyvinvointialueen hallintosääntö,
tarkemmin psykiatrian asemaa hyvinvointialueen organisaatiossa.

Vaatimukset

Henkilö on pyytänyt, että hallinto-oikeus tarkistaisi laillisuusasiat Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen valmistelusta ja 1.3.2022 päätetystä hallintosäännöstä.

Vaatimuksen perusteet

Henkilö on perustellut valitustaan yhteistoimintamenettelylain mukaisen kuulemismenettelyn
laiminlyonnillä, jääviysperusteella, aluevaltuutetuilla ei ole ollut riittäviä tietoja päätöksenteon
tueksi sekä Lääkäriliiton laillisuusselvityksellä.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö aluevalitukseen ja hyvinvointialueen
lausuntoluonnos (ei julkinen) aluevalitukseen ovat liitteenä .

 
Päätösehdotus Hallintojohtaja Sari Haataja (p. 040 482 9590):

Aluehallitus

1. hyväksyy lausuntoluonnoksen hallinto-oikeudelle annettavan hyvinvointialueen
lausunnoksi.
2. antaa hyvinvointialuejohtajalle ja hallintojohtajalle oikeuden täydentää ja viimeistellä
lausunnon.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy hallintojohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 14.6.2022: Hallinto-oikeuden lausuntopyyntö valitukseen ja hyvinvointialueen

lausunto valitukseen ja sen liitteet 1-2.
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Liitteet Liite 1 HAOn lausuntopyyntö valitukseen 462 2022
Liite 2 HVA vastine valitukseen 462 2022
Vastineen liite 1 Kutsu Rokuan seminaariin
Vastineen liite 2 Aluevaltuuston strategiaseminaarin ohjelma 14 15 2 2022
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PPHVA/134/00.02.01.00/2022
 
182 § Viranhaltijoiden päätösten ottaminen
   
 
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 23 §:n mukaan asian ottamisesta

aluehallituksen käsiteltäväksi voi päättää aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja.

Hallintosäännön 24 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmiä, joista aluehallitus on päättänyt, ettei se käytä otto-oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtävä neljän (4) päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos pöytäkirjaa ei
tarkasteta, määräaika lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdään sähköisesti aluehallituksen esittelijälle, ellei aluehallitus toisin päätä.

Päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna
täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta toimielimen
käsiteltäväksi.

Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa käsiteltäväkseen myös asian, josta sille ei ole
ilmoitettu.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus ei ota käsiteltäväksi viranhaltijapäätöksiä.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 14.6.2022: Päätösluettelo kaiksita hyvinvointialueen viranhaltijapäätöksistä ajalta

3.6.-9.6.2022. Seuraavaan aluehallitukseen päätösluettelo ajetaan 10.6.2022 alkaen.
Liitteet viranhaltijapäätökset 03062022_09062022
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PPHVA/188/00.01.02.00/2022
 
183 § Ylimääräinen asia: Hyvinvointialuejohtajan johtajasopimus
   
 
 
  Aluevaltuusto valitsi 21.3.2022 § 67 hyvinvointialuejohtajan virkaan Ilkka Luoman.

Hyvinvointialuelain 46 §:n mukaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuejohtajan on tehtävä
johtajasopimus, jossa sovitaan hyvinvointialueen johtamisen edellytyksistä.
Johtajasopimuksen hyväksyy aluehallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa määräyksiä
hyvinvointialuejohtajan ja aluehallituksen puheenjohtajan työnjaosta hyvinvointialueen
johtamisessa. Otettaessa sopimukseen työnjakoa koskevia määräyksiä on otettava huomioon,
mitä hallintosäännössä määrätään. Johtajasopimukseen voidaan ottaa määräyksiä
menettelytavoista, joilla johtajan viran hoitamiseen liittyvät erimielisyydet 47 §:ssä
tarkoitetun menettelyn sijasta ratkaistaan. Johtajasopimuksessa voidaan tällöin menettelyn
ohella sopia johtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

Hallintosäännön 6 § 4. kohdan mukaan aluehallituksen puheenjohtajan tehtävänä on vastata
hyvinvointialuejohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtia aluehallituksen ja
aluevaltuuston kytkemisestä valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Aluehallituksen puheenjohtaja on valmistellut hallintosäännön mukaisesti
hyvinvointialuejohtajan johtajasopimuksen.

 
Päätösesitys Puheenjohtaja Tapani Töllin esitys:

Aluehallitus:

1. hyväksyy hyvinvointialuejohtajan johtajasopimuksen liitteen mukaisesti.

2. saattaa asian tiedoksi aluevaltuustolle.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen.
 
Liitteet Johtajasopimus PPHVA 13.6.2022
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PPHVA/109/00.02.01.00/2022
 
184 § Tiedoksiantoasiat
   
 
 
  1. Lausunto työvoima- ja yrityspalvelujen uudistuksesta.

2. Lausunto sosiaalisen luototuksen käyttöönotosta hyvinvointialueilla.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi.

Merk. Maire Mäki poistui esteellisenä kokouksesta kohdan 1 ajaksi.

Merk. Liisa Kylmänen poistui kokouksesta asian käsittelyn alkaessa klo 16.17.
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
 
  Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta tai

aluevalitusta, koska päätös koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa:

pykälät: 164 - 172, 175 - 178, 180 - 182, 183/2, 184 §

Seuraaviin päätöksiin liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden käsittely kuuluu käräjäoikeuden
toimivaltaan:

pykälä: 173 §

 
OIKAISUVAATIMUSOHJE
 
  Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

pykälät: 174, 179, 183/1 §

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen
jäsen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt päätöksen. Myös
sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miten päätöstä vaaditaan oikaistavaksi
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 OYS
- käyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU
- sähköpostiosoite: hyvinvointialue.kirjaamo@ppshp.fi
- puhelinnumero 050 478 3696
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Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
määräajan viimeisenä päivänä klo 15 mennessä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen
verkkosivustolle.

 
VALITUSOSOITUS
 
  Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella:

pykälä: 173 §

Valitusviranomainen, jolle valitus osoitetaan, on Pohjois-Suomen hallinto-oikeus,
Käyntiosoite: Isokatu 4, 3. krs, 90100 Oulu, postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Puhelin: 029 56 42800, faksi 029 56 42841
Sähköposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusoikeus
Aluevalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä hyvinvointialueen jäsen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen
hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valituksen peruste
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että
- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
- päätös on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
päättymistä.

Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta
määräaikaan.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää
postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät
perille ennen valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös)
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
(vaatimukset)
- vaatimusten perusteet

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa käyttää
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja
yhteystiedot.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä
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asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä
- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen joko alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.
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