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PÖYTÄKIRJA Aluehallitus 22.11.2022

SISÄLLYSLUETTELO 



 
Aika 22.11.2022 9:00 - 12:03
  Kokouksen jatko 12.33 - 14.07 ja 14.14 - 16.43
 
Paikka Oulun yliopistollisen sairaalan kokoustila Von Bagh, Peltola
  Etäyhteys mahdollistettu.
 
 
 
Osallistujat Tapani Tölli puheenjohtaja pois §:t 400 osittain -401

Paavo Koho varapuheenjohtaja pois §:t 395/2, 397
Niilo Keränen jäsen
Liisa Kylmänen jäsen pois §:t 395/2, 397, 401 osittain
Eija-Riitta Niinikoski jäsen pois § 395/3 osittain-395/4 osittain
Anneli Näppä jäsen
Matti Soronen jäsen
Matti Honkala jäsen
Maarit Matinolli jäsen
Pirjo Sirviö jäsen pois § 400 osittain-401
Anu Mattila jäsen
Anne Huotari jäsen
Esa Aalto jäsen
Osmo Tervonen jäsen etäyhteys, pois §:t 392-395/3

 
Muut osallistujat Kai Pajala valtuuston pj

Juha Hänninen valtuuston 1. varapj etäyhteys klo 12.58 saakka, sen
jälkeen läsnä, pois §:t 400 osittain-401

Anu Plaketti valtuuston 2. varapj etäyhteys, pois §:t 395/6 osittain-401
Olli Kohonen valtuuston 3. varapj
Pirkko Mattila turvallisuusltk pj pois § 401 osittain
Sanna Laine yhdyspintaltk pj
Ilkka Luoma hyvinvointialuejohtaja pois §:t 395/4-401
Laura Paloheimo viestintäjohtaja
Jouko Luukkonen konsernipalvelujen joht., siht.
Kaisu Palosaari hallintopalvelupäällikkö, siht. läsnä §:t 395/4-401

Anu Vuorinen kutsuttu asiant., strategia- ja talousjoht. läsnä §:t 392-395/2,
Päivi Laurila kutsuttu asiantuntija, toimialuejohtaja läsnä § 395/2-4, 395/7, 396
Päivi Peltokorpi kutsuttu asiantuntija, toimialuejohtaja läsnä § 395/2, 395/4
Juha Jääskeläinen kutsuttu asiantuntija, henkilöstöjohtaja etäyhteys,läsnä §:t 395/2,

400
Risto Olli kutsuttu asiantuntija, ylilääkäri läsnä § 395/2
Jussi Piuva kutsuttu asiantuntija, ylilääkäri läsnä § 395/2
Hanna Raittinen kutsuttu asiantuntija, ylilääkäri länsä § 395/2
Matti Martikainen kutsuttu asiantuntija, osaamiskeskusjoht. läsnä § 395/2
Miia Turpeinen kutsuttu asiant., yliopistosairaalajoht. läsnä § 395/3
Petteri Jokelainen kutsuttu asiantuntija, pelastusjoht. etäyhteys, läsnä § 400
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Ollipekka Huotari kutsuttu asiantuntija, tekninen joht. läsnä §:t 395/3, 401
Merja Meriläinen kutsuttu asiantuntija, johtajaylihoitaja läsnä § 395/4
Sari Hirsikangas kutsuttu asiantuntija, resurssipäällikkö länsä § 395/4
Leena Mämmi-Laukka kutsuttu asiantuntija, toimialuejohtaja läsnä § 395/5-7
Mari Hemmilä kutsuttu asiantuntija läsnä § 395/6-7
Arja Heikkinen kutsuttu asiant., hankinta- ja valvontajoht.läsnä § 395/2, 395/7
Miia Kekarainen kutsuttu asiantuntija, hankintapäällikkö läsnä § 395/2, 395/7
Suvi Mäkelä kutsuttu asiantuntija, hankintasuunnitt. läsnä § 395/2

 

 
Asiat §:t 392 - 401
 

 
Laillisuus ja
päätösvaltaisuus

392 §, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

 

 
Allekirjoitukset
 
 
  Tapani Tölli Jouko Luukkonen
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
  §:t 392 - 399 §:t 392 - 395/3
 
 
 
  Paavo Koho Kaisu Palosaari
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
  §:t 400 - 401 §:t 395/4 - 401

 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
  Matti Honkala Anne Huotari
  Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja
     
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo Yleisessä tietoverkossa 24.11.2022 alkaen §:t 392 - 396, 398 - 401.

16.12.2022 alkaen § 397.
 
Todistaa Pöytäkirjanpitäjä Jouko Luukkonen
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392 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 
  Hallintosäännön 141 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä

ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsu tulee lähettää, mikäli mahdollista, vähintään kolme
(3) päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus.

Hallintosäännön 143 §:n mukaan esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Hallintosäännön 138 § mahdollistaa toimielimen kokouksen pitämisen sähköisesti. Suljettuun
kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa
käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. Kokouskutsussa on
ilmoitettu, että hallituksen kokoukseen voi osallistua paikan päällä tai sähköisen yhteyden
kautta.

Toimielin on päätösvaltainen, kun yli puolet jäsenistä on läsnä (hyvinvointialuelaki 108.2 §).

Puheenjohtaja toteaa läsnä olevat ja onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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393 § Pöytäkirjantarkastajien valinta
 
  Aluehallitus valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa.
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Matti Honkala ja Anne Huotari.
 

  PÖYTÄKIRJA 23/2022

 
 
Aluehallitus 22.11.2022  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet

 4



 
394 § Työjärjestyksen hyväksyntä
 
  Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan työjärjestykseksi.
 
Päätös Hyväksyttiin asialista työjärjestykseksi seuraavilla muutoksilla:

- Vuoden 2023 talousarvio -info käsitellään Viranhaltijoiden päätösten ottamisen jälkeen.
- Kuntien, kuntayhtymien ja pelastuslaitosten vuokrasopimusten periaatteet käsitellään
talousarvioinfon jälkeen.
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PPHVA/107/00.02.01.00/2022
 
395 § Hyvinvointialuejohtajan katsaus ja infot
   
 
 
  1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus valmistelun etenemisestä, hyvinvointialuejohtaja Ilkka

Luoma

2. Päivystystoiminnan turvaaminen, toimialuejohtajat Päivi Laurila ja Päivi Peltokorpi,
henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen, ylilääkärit Risto Olli, Jussi Piuva ja Hanna Raittinen,
osaamiskeskusjohtaja Matti Martikainen

3. Vuoden 2023 talousarvio:
Yleiskatsaus, strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen-
Toimialueiden katsaukset: järjestämistoiminto, konsernipalvelut, pelastustoimi ja
tehtäväalat

-

Talousarvioon liittyvät henkilöstöjärjestelyt, henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen-
Toimistohenkilöstön kokonaisuus, konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen-

4. OYS C-talon jatkosuunnittelu, toimialuejohtaja Päivi Laurila ja tekninen johtaja Ollipekka
Huotari

5. Hoitohenkilöstön resurssiallokaatio, johtajaylihoitaja Merja Meriläinen, resurssipäällikkö
Sari Hirsikangas, toimialuejohtajat Päivi Laurila ja Päivi Peltokorpi

6. Pudasjärven perheryhmäkoti, toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka

7. Sosiaalinen luototus, toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka ja asiantuntija Mari Hemmilä

8. Lakisääteiset terveydenhuollon asiakasmaksut, toimialuejohtajat, hankinta- ja
valvontajohtaja Arja Heikkinen, asiantuntija Mari Hemmilä, hankintapäällikkö Miia Kekarainen

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee katsauksen ja infot tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi käsitellyt asiat:

1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus valmistelun etenemisestä, hyvinvointialuejohtaja Ilkka
Luoma

2. Päivystystoiminnan turvaaminen, toimialuejohtajat Päivi Laurila ja Päivi Peltokorpi,
henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen, ylilääkärit Risto Olli, Jussi Piuva ja Hanna Raittinen,
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osaamiskeskusjohtaja Matti Martikainen

Merk. Kohdan 2 yhteydessä esiteltiin myös asia Täydentävä lääkäripalvelu Oulaskankaan,
Kuusamon ja Raahen perusterveydenhuollon päivystykseen sekä Oulaskankaan
erikoissairaanhoidon päivystykseen (§ 397). Liisa Kylmänen ja Paavo Koho poistuivat
esteellisinä (palvelussuhdejäävi) kokouksesta kohdan 2 ajaksi.

Merk. Anu Vuorinen poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 11.24.

3. OYS C-talon jatkosuunnittelu, toimialuejohtaja Päivi Laurila ja tekninen johtaja Ollipekka
Huotari

Merk. Eija-Riitta Niinikoski poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 11.56 ja Ilkka Luoma
asian käsittelyn jälkeen klo 12.03.

Merk. Kokouksessa pidettiin kohdan 3 käsittelyn jälkeen tauko klo 12.03-12.33. Osmo
Tervonen liittyi etäyhteydellä kokoukseen klo 12.30.

4. Hoitohenkilöstön resurssiallokaatio, johtajaylihoitaja Merja Meriläinen, resurssipäällikkö
Sari Hirsikangas, toimialuejohtajat Päivi Laurila ja Päivi Peltokorpi

Merk. Kohdan 4 käsittelystä alkaen esittelijänä toimi vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko
Luukkonen ja pöytäkirjanpitäjänä hallintopalvelupäällikkö Kaisu Palosaari.

Merk. Anu Vuorinen palasi kokoukseen kohdan 4 käsittelyn alkaessa klo 12.33.

Merk. Eija-Riitta Niinikoski palasi kokoukseen kohdan 4 käsittelyn aikana klo 12.43 ja Juha
Hänninen saapui kokoukseen klo 12.58.

Merk. Kokouksessa pidettiin kohdan 4 käsittelyn jälkeen tauko klo 14.07 - 14.14.

5. Pudasjärven perheryhmäkoti, toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka

6. Sosiaalinen luototus, toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka ja asiantuntija Mari Hemmilä

Merk. Anu Plaketti poistui kokouksesta kohdan 6 käsittelyn aikana klo 14.44.

7. Lakisääteiset terveydenhuollon asiakasmaksut hankinta- ja valvontajohtaja Arja Heikkinen,
asiantuntija Mari Hemmilä, hankintapäällikkö Miia Kekarainen, toimialuejohtajat Leena
Mämmi-Laukka ja Päivi Laurila.
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PPHVA/111/01.01.00.00/2022
 
396 § OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialue, geriatrian ja yleislääketieteen palvelualueen apuläisylilääkärien
virkojen perustaminen sekä vuodeosastohoitotyön palvelualueen osastonhoitajien virkojen ja apulaisosastonhoitajien
toimien perustaminen
   
 
 
  Aluevaltuusto on hyväksynyt 1.3.2022 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvän

henkilöstön henkilöstönsiirtosuunnitelman ja henkilöstön siirtosopimuksen. Henkilöstön
siirtosuunnitelma sisältää hyvinvointialuejohtajan, johtavien viranhaltijoiden ja
esihenkilöasemassa olevien viranhaltijoiden virkavalintamenettelyn sekä erikseen
määriteltävien asiantuntijatehtävien valintamenettelyn.

Henkilöstövalinnat tehdään aluevaltuuston 1.3.2022 hyväksymän hallintosäännön 50 §
mukaisesti. Toimialuejohtaja ottaa virkaan ja toimeen palvelualuejohtajien alaiset
vastuualuepäälliköt. Palvelualuejohtaja ottaa virkaan ja toimeen vastuualuepäällikön alaiset
vastuuyksikköpäälliköt. Vastuualuepäällikkö ottaa virkaan ja toimeen vastuuyksikköpäällikön
alaiset henkilöt. Valintapäätökset tehdään esittelystä. Esittelijänä toimii henkilö, jonka alaista
henkilöstöä asia koskee ja päättäjänä on esittelijän esihenkilö.

Virkoihin valinnat tehdään siten, että henkilöt aloittavat virassaan 1.1.2023 eli
samanaikaisesti, kun he siirtyvät liikkeen luovutuksella hyvinvointialueelle. Liikkeen
luovutuksen piirissä olevista ja virkojen kelpoisuusvaatimukset täyttävistä henkilöistä valitaan
johtavat viranhaltijat ansiovertailun ja kokonaisarvion perusteella. Ansiovertailussa
huomioidaan virkoihin ilmoittautuneet ja muut liikkeenluovutuksen piirissä olevat
kelpoisuusvaatimukset täyttävät henkilöt.

Hallintosäännön 46 §:n mukaan aluehallitus päättää muiden kuin hyvinvointialuejohtajan
viran perustamisesta. Hallintosäännön 48 §:n mukaan aluehallitus päättää virkojen ja toimien
kelpoisuusvaatimuksista. Aluehallitus voi siirtää toimien perustamista ja lakkauttamista sekä
virkanimikkeiden muuttamista koskevan toimivallan viranhaltijalle. Samoin voidaan
viranhaltijalle siirtää kelpoisuusvaatimuksia koskeva toimivalta.

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialue, geriatrian ja yleislääketieteen palvelualue,
apulaisylilääkäreiden virkojen perustaminen

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelle geriatrian ja yleislääketieteen palvelualueelle,
yleislääketieteen vastuualueelle ehdotetaan perustettavaksi kolme (3) apulaisylilääkärin
virkaa ja alueellisen avogeriatrian vastuualueelle kaksi (2) apulaisylilääkärin virkaa.
Apulaislääkäreiden nyt perustettavat virat laitetaan haettavaksi sisäiseen
ilmoittautumismenettelyyn tai hallituksen erikseen tekemän päätöksen mukaisesti julkiseen
hakuun.
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OYS sairaalapalvelut ja ensihoidon toimialue, vuodeosastohoitotyön palvelualue,
osastonhoitajien virkojen ja apulaisosastonhoitajien toimien perustaminen

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelle, vuodeosastohoitotyön palvelualueelle
ehdotetaan perustettavaksi seuraavat virat ja toimet ja vahvistettavaksi
kelpoisuusvaatimukset liitteen mukaisesti:

neljä (4) osastonhoitajan virkaa-
kahdeksan (8) apulaisosastonhoitajan toimea-

Nyt perustettavat osastonhoitajien virat ja apulaisosastonhoitajien toimet laitetaan
haettavaksi sisäiseen ilmoittautumismenettelyyn tai hallituksen erikseen tekemän päätöksen
mukaisesti julkiseen hakuun.

 
Päätösehdotus OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialuejohtaja Päivi Laurila (p. 0400 610076):

Aluehallitus päättää

perustaa OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelle geriatrian ja yleislääketieteen
palvelualueelle, yleislääketieteen vastuualueelle kolme (3) apulaisylilääkärin virkaa ja
alueellisen avogeriatrian vastuualueelle kaksi (2) apulaisylilääkärin virkaa 1.1.2023
alkaen ja vahvistaa kelpoisuusvaatimukset liitteen mukaisesti. Valittavat henkilöt
voidaan ottaa määräaikaiseen ja mahdollisesti osa-aikaiseen virkasuhteeseen enintään
31.12.2022 saakka.

1.

perustaa OYS sairaalapalvelut ja ensihoidon toimialueelle, vuodeosastohoitotyön
palvelualueelle neljä (4) osastonhoitajan virkaa ja kahdeksan (8) apulaisosastonhoitajan
toimea 1.1.2023 alkaen ja niille vahvistetaan kelpoisuusehdot liitteen mukaan.

2.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko Luukkosen muutettu esitys:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet OYS sairaalapalvelut ja ensihoito apulaisylilääkärit 17.11.2022

OYS sairaalapalvelut ja ensihoito osastonhoitajat, apulaisosastonhoitajat 17.11.2022
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PPHVA/201/02.03.01.00/2022
 
397 § Täydentävä lääkäripalvelu Oulaskankaan, Kuusamon ja Raahen perusterveydenhuollon päivystykseen sekä
Oulaskankaan erikoissairaanhoidon päivystykseen
   
 
 
Hankintapäätös
 
  Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes pöytäkirja on sen tarkastuksen jälkeen allekirjoitettu

ja hankintapäätös on lähetetty tiedoksi asianosaisille (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999 § 6.1 kohta 6).

Hankinnan kohde

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on päättänyt päätöksellään 11.10.2022 §
275 kilpailuttaa terveydenhuoltolakiin, järjestämislakiin ja päivystysasetukseen perustuvat
täydentävät lääkäripalvelut Oulaskankaan, Kuusamon ja Raahen perusterveydenhuollon
päivystykseen sekä Oulaskankaan erikoissairaanhoidon päivystykseen.

Hankinnan kohteena oli:

OSA 1 Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen päivystystoiminnan täydentävät
lääkäripalvelut

OSA 2 Kuusamon perusterveydenhuollon arkipyhien ja viikonloppujen päivystystoiminnan
täydentävät lääkäripalvelut

OSA 3 Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävät lääkäripalvelut
Poikkeusluvan saaminen vaikuttaa siihen, hankintaanko lääkärityöpanosta
yöpäivystyksellä vai ilman sitä.

-

Tarjouksen on voinut jättää yhteen tai useampaan osaan.

Tarjouspyyntö

Kyseessä oli hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankinta toteutettiin avoimella menettelyllä.

Tarjouspyyntö julkaistiin 21.10.2022 hankintailmoitukset.fi ja tarjouspalvelu.fi -sivustoilla.

Hankinnan kohde on kuvattu tarkemmin sitä koskevassa tarjouspyynnössä ja
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palvelukuvauksessa.

Saadut tarjoukset

Määräaikaan 14.11.2022 klo 10.00 mennessä saapui 4 tarjousta. Saapuneet tarjoukset
koskivat osaa 3 Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentäviä
lääkäripalveluita.

Kaikki tarjoajat jättivät tarjouksensa asetettuun määräaikaan mennessä. Saadut tarjoukset
ilmenevät liitteestä 1 "Avauspöytäkirja".

Osaan 1 Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen päivystystoiminnan täydentävät
lääkäripalvelut ja osaan 2 Kuusamon perusterveydenhuollon arkipyhien ja viikonloppujen
päivystystoiminnan täydentävät lääkäripalvelut ei saapunut yhtään tarjousta.

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi

Kaikki saapuneet tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia ja täyttivät tarjouspyynnössä
asetetut vähimmäisvaatimukset ja ne hyväksyttiin tarjousvertailuun.

Tarjousvertailu

Tarjousvertailu suoritettiin tarjouspyynnössä kuvatun mukaisesti.

Palveluntuottajan valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus. Hinnan painoarvo
oli 100 %. Tarjousvertailu tehtiin hankinnan osassa 3. Hankinnan osaan 3 valitaan
tarjousvertailun perusteella yksi palveluntuottaja.

Tuntihintaa kysyttiin seuraavasti:

lääketieteen lisensiaatin ja erikoislääkärille, painoarvo 50 %-
vähintään viiden vuoden opinnot suorittaneen lääketieteen opiskelijalle, painoarvo 50 %.-

Vertailuhinta muodostui yhteenlasketuista tuntihinnoista. Halvimman yhteenlasketun hinnan
antanut tarjoaja sai hintavertailusta täydet 100 pistettä. Muiden tarjoajien hinta suhteutettiin
parhaan tarjouksen hintaan kaavalla: parhaan tarjouksen hinta / tarjoajan hinta * 100.

Tarjousvertailun lopputulos on liite 2 Tarjousvertailu mukainen.

Hankintasopimus ja ilmoitus

Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.
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Hankinta-asiaan muutosta hakevalle asetettu hankintalain 148 §:ssä velvollisuus ilmoittaa
hankintayksikölle kirjallisesti asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintayksikkö pyytää toimittamaan mahdollisen muutoksenhakua koskevan ilmoituksen
osoitteeseen hyvinvointialue.kirjaamo@ppshp.fi.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Aluehallitus

valitsee palveluntuottajaksi osaan 3 Terveytesi Palvelut Oy ja-
valtuuttaa OYS sairaala ja ensihoitopalveluiden toimialuejohtajan allekirjoittamaan
hankintasopimuksen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen puolesta sekä tekemään
siihen tarvittaessa teknisluontoiset muutokset ja korjaukset.

-

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Merk. Paavo Koho ja Liisa Kylmänen poistuivat esteellisinä (palvelussuhdejäävi) kokouksesta

asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko Luukkosen muutettu esitys:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.

Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Liitteet salassa pidettäviä siihen saakka, kunnes pöytäkirja on sen tarkastuksen jälkeen

allekirjoitettu ja hankintapäätös on lähetetty tiedoksi asianosaisille (Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta 621/1999 § 6.1 kohta 6).

Liitteet Liite 1 Avauspöytäkirja
Liite 2 Tarjousvertailu

 

 
Päätöshistoria
 
Tulevaisuuslautakunta 28.9.2022 §83
 
  Nykytilan kuvaus

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella on kaksi yhteispäivystystä, jotka sijaitsevat Oulun

 PÖYTÄKIRJA 23/2022

 
 
Aluehallitus 22.11.2022  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 12



yliopistollisessa sairaalassa (Oulun seudun yhteispäivystys) ja Oulaisissa sijaitsevassa
Oulaskankaan sairaalassa (Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystys). Sosiaali- ja
terveysministeriön myöntämän poikkeusluvan mukaiset ympärivuorokautiset
perusterveydenhuollon päivystykset ovat Kuusamon ja Raahen hyvinvointikeskuksissa.
Kuusamossa poikkeuslupa on voimassa 31.12.2024 asti ja Raahessa 31.12.2022 asti. Raahen
päivystyksen poikkeuslupaa haetaan vuodelle 2023.

Oulun yliopistollisen sairaalan päivystyskeskuksen johtaja johtaa päivystystoimintaa myös
Kuusamon, Raahen ja Oulaskankaan päivystysten osalta. Lääkäripalvelut on toteutettu omana
toimintana ja täydentävänä lääkärityöpanoksen ostopalveluna Oulaskankaan sairaalan
yhteispäivystyksessä sekä Kuusamon ja Raahen hyvinvointikeskuksissa.
Ostopalvelusopimukset ovat päättymässä vuoden 2022 lopussa.

Oulun seudun yhteispäivystys ja Oulaskankaan sairaalan päivystys sisältävät sekä
perusterveydenhuollon päivystyksen että erikoissairaanhoidon päivystyksen. Oulaskankaan
sairaalan yhteispäivystys vastaa perusterveydenhuollon päivystyksestä virka-ajan ulkopuolella
sekä ympärivuorokautisesti erikoissairaanhoidon päivystyksestä. Päivystyksistä vastaavat
lääkärit ovat koulutuksiltaan lääketieteen lisensiaatteja ja erikoistuneita lääkäreitä. Tietyissä,
sovituissa tilanteissa lainsäädännön mukaan päivystyksessä voi työskennellä lääketieteen
opiskelija, jolla on suoritettuna neljä opintovuotta tai viisi opintovuotta. Kuusamon ja Raahen
päivystyksissä järjestetään perusterveydenhuollon tasoista palvelua, jolloin päivystyksessä
eivät työskentele erikoistuneet lääkärit. Raahen päivystys on vastannut myös Raahen
sairaalan vuodeosastojen yöpäivystyksestä. Oulaskankaan, Raahen ja Kuusamon
päivystyksissä vastuulääkärinä toimii hyvinvointialueeseen virkasuhteessa oleva lääkäri.

Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksessä on vuosittain n. 25 000 potilaskontaktia.
Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon lääkäripalvelut on toteutettu
virka-ajan ulkopuolella maanantaista torstaihin klo 20.00-8.00 sekä perjantaista klo 20.00
maanantaihin klo 8.00 ostopalveluna. Oulun eteläisen alueen perusterveydenhuollon virka-
ajan ulkopuolinen yhteispäivystyksen lääkäripalvelujen tuottaminen on toteutettu
ostopalveluna maanantaista perjantaihin klo 16.00-00.00, lauantaista sunnuntaisin klo 8.00-
22.00 sekä perjantain ja maanantain välisinä öinä klo 22.00-8.00.

Kuusamon päivystyspisteessä on noin 21 900 potilaskäyntiä vuodessa. Kuusamon
päivystyspisteessä on hankittu ostopalveluna täydentävää lääkärityövoimaa niihin
päivystyksen vuoroihin, joita omien työntekijöiden toimesta ei ole saatu täytettyä muiden
perusterveydenhuollon toimintojen vaarantumatta.

Raahen päivystyksessä hoidetaan vuosittain yhteensä noin 18 000 potilaskäyntiä. Raahen
päivystyksessä lääkäripalveluiden tuottaminen on toteutettu ostopalveluna vuorokauden
ympäri jokaisena viikonpäivänä.

Lainsäädännöllinen tausta
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Järjestämislain 12 §:n mukaan hyvinvointialue saa hankkia yksityiseltä palveluntuottajalta vain
perusterveydenhuollon päivä- ja ilta-aikaista kiireellistä vastaanottotoimintaa.

Järjestämislain 13 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialue voisi kuitenkin käyttää työvoimaksi
hankittua ja vuokrattua sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöstöä täydentääkseen
omaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöstöään myös terveydenhuoltolain 50 §:ssä
tarkoitetuissa ympärivuorokautisen kiireellisen hoidon ja päivystyksen palveluissa, vaikkei
näitä palveluja ole 12 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan sallittua hankkia yksityiseltä
palveluntuottajalta.

Hyvinvointialue voi käyttää hankittua ja vuokrattua työvoimaa terveydenhuoltolain 50 §:n 3-5
momentissa tarkoitetussa ympärivuorokautisessa päivystyksessä omaa henkilöstöä
täydentävästi.

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on terveydenhuoltolakiin, järjestämislakiin ja päivystysasetukseen
perustuvat täydentävät lääkäripalvelut Oulaskankaan, Kuusamon ja Raahen
perusterveydenhuollon päivystykseen sekä Oulaskankaan erikoissairaanhoidon päivystykseen.
Kyseessä on hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankinta on jaettu osiin:

OSA 1 Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen päivystystoiminnan täydentävät
lääkäripalvelut

OSA 2 Kuusamon perusterveydenhuollon arkipyhien ja viikonloppujen päivystystoiminnan
täydentävät lääkäripalvelut

OSA 3 Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävät lääkäripalvelut
Poikkeusluvan saaminen vaikuttaa siihen, hankintaanko lääkärityöpanosta
yöpäivystyksellä vai ilman sitä.

-

Hankinnan strategiset periaatteet

Esitetty hankintamenettely

Esitetään, että hankinta toteutetaan avoimella menettelyllä, jossa hankintayksikkö käynnistää
hankinnan julkaisemalla sähköisesti ja avoimesti hankintailmoituksen ja tarjouspyynnön,
joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat jättää tarjouksen. Tarjouksen voivat
jättää myös konsortiot.

Avointa menettelyä esitetään, koska hankinnan kohde on selkeä ja se pystytään
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määrittelemään riittävän tarkasti tarjouspyyntöön. Lisäksi markkinoilla olevat toimijat
tunnetaan kohtuullisen hyvin ja avoin menettely mahdollistaa myös muiden potentiaalisten
toimijoiden osallistumisen hankintaan. Avoin menettely soveltuu hankintaan silloin, kun ei ole
perusteita rajoitetulle menettelylle (esim. neuvottelumenettely).

Hankinnan kesto

Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
virka-ajan ulkopuolisen päivystystoiminnan täydentävän lääkäripalvelun ja Kuusamon
perusterveydenhuollon arkipyhien ja viikonloppujen päivystystoiminnan täydentävän
lääkäripalvelun varsinaisen sopimuskauden pituudeksi esitetään kolmea vuotta sekä
varsinaisen sopimuskauden lisäksi kahta yhden vuoden optiota.

Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävät lääkäripalveluiden
varsinaisen sopimuskauden pituudeksi esitetään yhtä vuotta sekä varsinaisen sopimuskauden
lisäksi yhden vuoden optiota.

Oman henkilöstön käyttö

Palveluhankinnoissa noudatetaan Valtiovarainministeriön laatimia julkisten hankintojen yleisiä
sopimusehtoja kohdan 7 mukaisesti (JYSE-ehdot, huhtikuu 2022). JYSE-ehtojen kohdan 7.4.
mukaan palveluntuottaja tai hänen henkilöstönsä ei ole työ- tai virkasuhteessa tilaajaan
hoitaessaan hankintasopimuksen mukaisia tehtäviä.

Esitetään, että tässä hankinnassa poiketaan Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallitaan
palvelutuottajan käyttää hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun
tuottamiseen. Mikäli Jyse-ehtojen 7.4. kohdan ehtoa noudatetaan, on vaarana, ettei
tarjouksia saada, koska tarjoajat eivät voi sitoutua tähän ehtoon sen vuoksi, että he
tarvitsevat lisäksi hyvinvointialueen lääkärityöpanosta tuottamaan päivystyspalveluita. Tällä
turvataan hyvinvointialueen päivystystoiminnan järjestäminen.

 
Päätösesitys Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Tulevaisuuslautakunta hyväksyy täydentävän lääkäripalvelu -hankinnan strategiset periaatteet
seuraavasti:

hankintamenettelynä käytetään avointa menettelyä,-
Oulaskankaan sairaalan ja Kuusamon perusterveydenhuollon päivystystoiminnan
täydentävän lääkäripalvelun varsinaiseksi sopimuskaudeksi kolme vuotta sekä
varsinaisen sopimuskauden lisäksi kaksi yhden vuoden optiota,

-

Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävän lääkäripalvelun
varsinaiseksi sopimuskaudeksi yhden vuoden sekä varsinaisen sopimuskauden lisäksi
yhden vuoden option ja

-

tässä hankinnassa poiketaan Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallitaan palvelutuottajan-
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käyttää hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen.

Tulevaisuuslautakunta esittää aluehallitukselle:

Oulaskankaan, Kuusamon ja Raahen perusterveydenhuollon päivystyksen sekä
Oulaskankaan erikoissairaanhoidon päivystyksen täydentävän lääkäripalvelu -hankinnan
käynnistämistä,

-

hankintamenettelyksi avointa menettelyä,-
Oulaskankaan sairaalan ja Kuusamon perusterveydenhuollon päivystystoiminnan
täydentävän lääkäripalvelun varsinaiseksi sopimuskaudeksi kolme vuotta sekä
varsinaisen sopimuskauden lisäksi kahta yhden vuoden optiota,

-

Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävän lääkäripalvelun
varsinaiseksi sopimuskaudeksi yhtä vuotta sekä varsinaisen sopimuskauden lisäksi yhden
vuoden optiota ja

-

että tässä hankinnassa poiketaan Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallitaan palvelutuottajan
käyttää hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen.

-

 
Päätös Lautakunta hyväksyi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan esityksen.

Merk. Teijo Liedes liittyi etäyhteydellä kokoukseen klo 11.40.

Merk. Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 12.31.
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 11.10.2022 §275
 
Tarjouspyyntö
 
  Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes tarjousasiakirjat on julkaistu (Julkisuuslaki 6.1 § 2

kohta, 621/1999).

Hankinnan kohde
Hankinnan kohteena on terveydenhuoltolakiin, järjestämislakiin ja päivystysasetukseen
perustuvat täydentävät lääkäripalvelut Oulaskankaan, Kuusamon ja Raahen
perusterveydenhuollon päivystykseen sekä Oulaskankaan erikoissairaanhoidon päivystykseen.

Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
päivystystoiminnan sekä Kuusamon ja Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan
lääkäripalvelut on toteutettu omana toimintana ja niihin on ostettu täydentävää
lääkärityöpanosta, joiden sopimukset ovat päättymässä vuoden 2022 lopussa.
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Sosiaali- ja terveysministeriön myöntämä poikkeuslupa on voimassa Kuusamon
perusterveydenhuollon päivystyksessä 31.12.2024 asti ja Raahen perusterveydenhuollon
päivystyksessä 31.12.2022 asti. Raahen päivystyksen poikkeuslupaa haetaan vuodelle 2023.

Hankinnan tarkoituksena on turvata Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
päivystystoiminnan järjestäminen.

Hankinta on jaettu osiin:

OSA 1 Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen päivystystoiminnan täydentävät
lääkäripalvelut
OSA 2 Kuusamon perusterveydenhuollon arkipyhien ja viikonloppujen päivystystoiminnan
täydentävät lääkäripalvelut
OSA 3 Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävät lääkäripalvelut

Poikkeusluvan saaminen vaikuttaa siihen, hankintaanko lääkärityöpanosta
yöpäivystyksellä vai ilman sitä.

-

Tarjouksen voi jättää yhteen tai useampaan osaan.

Hankintamenettely ja -kesto
Kyseessä on hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankinta toteutetaan avoimella menettelyllä, jossa hankintayksikkö käynnistää hankinnan
julkaisemalla sähköisesti ja avoimesti hankintailmoituksen ja tarjouspyynnön, joiden
perusteella kaikki halukkaat palveluntuottajat voivat jättää tarjouksen. Tarjouksen voivat
jättää myös konsortiot.

Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystyksen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
virka-ajan ulkopuolisen päivystystoiminnan täydentävän lääkäripalvelun ja Kuusamon
perusterveydenhuollon arkipyhien ja viikonloppujen päivystystoiminnan täydentävän
lääkäripalvelun varsinaisen sopimuskauden pituus on 3 vuotta sekä varsinaisen
sopimuskauden lisäksi kaksi 1 vuoden optiota.

Raahen perusterveydenhuollon päivystystoiminnan täydentävien lääkäripalveluiden
varsinaisen sopimuskauden pituus on 1 vuosi sekä varsinaisen sopimuskauden lisäksi 1 vuoden
optio.

Tarjoajalle ja palvelulle asetettavat vaatimukset
Kilpailutuksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus. Hinnan painoarvo on
100 %. Tarjousvertailu tehdään jokaisessa hankinnan osassa erikseen. Jokaiseen hankinnan
osaan valitaan tarjousvertailun perusteella yksi palveluntuottaja.

Palvelukuvauksessa on kuvattu hankinnan kohteena olevien palveluiden
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vähimmäisvaatimukset. Tarjouksen jättäessään tarjoaja sitoutuu palvelukuvauksen
vaatimuksiin, sopimusehtoihin sekä sopimussakkoehtoihin.

Oman henkilöstön käyttö
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hankintaohjeen mukaan palveluhankinnoissa
noudatetaan Valtiovarainministeriön laatimia julkisten hankintojen yleisiä sopimusehtoja
kohdan 7 mukaisesti (JYSE-ehdot, huhtikuu 2022). JYSE-ehtojen kohdan 7.4. mukaan
palveluntuottaja tai hänen henkilöstönsä ei ole työ- tai virkasuhteessa tilaajaan hoitaessaan
hankintasopimuksen mukaisia tehtäviä.

Tässä hankinnassa poiketaan Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallitaan palvelutuottajan käyttää
hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen. Mikäli Jyse-ehtojen
7.4. kohdan ehtoa noudatettaisiin, on vaarana, ettei tarjouksia saada, koska palveluntuottajat
eivät voi sitoutua tähän ehtoon sen vuoksi, että he tarvitsevat oman toiminnan lisäksi
hyvinvointialueen lääkärityöpanosta tuottamaan päivystyspalveluita.

Hankinnan arvo
Hankinnan ennakoitu vuosittainen arvo on 4,2 M€.

Hankittavan palvelun määrä voi vaihdella sopimuskaudella. Sopimus ei sisällä
määräostovelvoitetta eikä tuota palveluntuottajalle yksinoikeutta myydä palvelua tilaajalle.

Hankinta ei sulje pois tilaajan mahdollisuuksia suorittaa itse tämän palvelukuvauksen mukaisia
työtehtäviä. Mahdollinen palvelurakenteen muutos voi vaikuttaa sekä tarvittavan palvelun
määrään, että hankittavien palveluiden rakenteeseen.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Aluehallitus:

hyväksyy täydentävän lääkäripalvelun hankinnan käynnistämisen liitteenä olevien
tarjousasiakirjojen mukaisesti ja

1.

valtuuttaa hankinta- ja valvontajohtajan sekä OYS sairaala ja ensihoitopalveluiden
toimialuejohtajan tekemään tarjousasiakirjoihin mahdollisia pieniä teknisluonteisia
korjauksia ja tarkennuksia.

2.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Tarjouspyyntöasiakirjoihin tehdään joitakin teknisiä tarkennuksia.
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Merk. Asia käsiteltiin kokouksessa § 274 käsittelyn yhteydessä (ensimmäisen tauon jälkeen).
 
Liitteiden kuvaus Liitteet ovat salassa pidettäviä, kunnes tarjousasiakirjat on julkaistu (JulkL 6.1 § 2 kohta,

621/1999).
Liitteet Liite 1 Tarjouspyyntö_Täydentävä lääkäripalvelu

Liite 2 Palvelukuvaus_Täydentävä lääkäripalvelu
Liite 3 Sopimusluonnos_Täydentävä lääkäripalvelu

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 18.10.2022 §321
 
  Aluehallitus hyväksyi täydentävän lääkäripalvelun tarjouspyynnön 11.10.2022 § 275, asian

aikaisempi käsittely löytyy alla olevasta päätöshistoriasta.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy edellisessä kokouksessa hyväksytyn täydentävän lääkäripalvelun
tarjouspyynnön tarkistamisen siten, että Raahen osalta voidaan optiona hankkia yhden
lääkärin työpanos osastoille lauantaina, sunnuntaina ja arkipyhinä klo 8.00-22.00 (LL tai
vähintään viiden vuoden opinnot suorittanut lääketieteen opiskelija) siihen saakka, kunnes
etälääketieteellisen tuen keskuksen toiminta on saatu käyntiin.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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PPHVA/109/00.02.01.00/2022
 
398 § Tiedoksiantoasiat
   
 
 
  1. Vastine lausuntopyyntöön luonnoksesta sisäministeriön asetukseksi pelastustoimen

palvelutasopäätöksestä, liite.

2. Vastine lausuntopyyntöön luonnoksesta sisäministeriön asetukseksi hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta sekä aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta, liite.

3. Vastine lausuntopyyntöön: Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten työvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi, liite.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.
 
Päätös Vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko Luukkosen muutettu esitys:

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Lausuntoluonnos, SM asetusluonnos pelastustoimen palvelutasopäätöksestä

Lausuntoluonnos, SM asetusluonnos HVAn seuranta- ja arviointivelvollisuudesta sekä AVIn
asiantuntija-arviosta
Asiantuntijalausunto_151122_MämmiLaukka
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PPHVA/134/00.02.01.00/2022
 
399 § Viranhaltijoiden päätösten ottaminen
   
 
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 23 §:n mukaan asian ottamisesta

aluehallituksen käsiteltäväksi voi päättää aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja.

Hallintosäännön 24 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmiä, joista aluehallitus on päättänyt, ettei se käytä otto-oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtävä neljän (4) päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos pöytäkirjaa ei
tarkasteta, määräaika lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdään sähköisesti aluehallituksen esittelijälle, ellei aluehallitus toisin päätä.

Päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna
täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta toimielimen
käsiteltäväksi.

Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa käsiteltäväkseen myös asian, josta sille ei ole
ilmoitettu.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus ei ota käsiteltäväksi viranhaltijapäätöksiä.
 
Päätös Vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko Luukkosen muutettu esitys:

Aluehallitus ei ota käsiteltäväksi viranhaltijapäätöksiä.

Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 22.11.2022: Päätösluettelo kaikista hyvinvointialueen viranhaltijapäätöksistä

ajalta 11. - 17.11.2022. Seuraavaan aluehallitukseen päätösluettelo ajetaan 18.11.2022
alkaen.

Liitteet Viranhaltijapäätökset ajalta 11.-17.11.2022
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PPHVA/107/00.02.01.00/2022
 
400 § Info 2
   
 
 
  1. Vuoden 2023 talousarvio:

Yleiskatsaus, strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen-
Toimialueiden katsaukset: järjestämistoiminto, konsernipalvelut, pelastustoimi ja
tehtäväalat, pelastusjohtaja Petteri Jokelainen

-

Talousarvioon liittyvät henkilöstöjärjestelyt, henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen-
Toimistohenkilöstön kokonaisuus, konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen-

 
Päätösesitys Vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko Luukkonen (p. 050 564 6947):

Aluehallitus merkitsee infon tiedoksi.

 
Päätös Merkittiin tiedoksi käsitellyt asiat:

1. Vuoden 2023 talousarvio:

Yleiskatsaus, strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen-
Toimialueiden katsaukset: järjestämistoiminto, konsernipalvelut, pelastustoimi ja
tehtäväalat, pelastusjohtaja Petteri Jokelainen

-

Talousarvioon liittyvät henkilöstöjärjestelyt, henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen-
Toimistohenkilöstön kokonaisuus, konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen-

Merk. Pirjo Sirviö poistui kokouksesta asian käsittelyn alussa klo 15.40.

Merk. Puheenjohtaja Tapani Tölli poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.47.
Varapuheenjohtaja Paavo Koho toimi kokouksen puheenjohtajana klo 15.47 alkaen.

Merk. Anu Vuorinen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.59 ja Juha Hänninen
klo 16.07.
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PPHVA/490/00.01.02.05/2022
 
401 § Kuntien, kuntayhtymien ja pelastuslaitosten vuokrasopimusten periaatteet
   
 
 
  Valmistelijat: tekninen johtaja Ollipekka Huotari ja konsernipalvelujen johtaja Jouko

Luukkonen

Salassa pidettävä esityslistalla: JulkL 6.1 § 9 mom

Hyvinvointialueuudistuksen ns. voimaanpanolain 22 §:n mukaan kunnan järjestämän
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen käytössä
olevat toimitilat siirtyvät hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023. Hyvinvointialue ja kunta
tekevät toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, että se on voimassa ainakin 31.12
2025 asti. Hyvinvointialueella on oikeus pidentää vuokrasopimuksen voimassaoloaikaa yhdellä
vuodella ilmoittamalla siitä kunnalle viimeistään 12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen
voimassaoloajan päättymistä. Vuokrasopimuksessa sovitun vuokran on katettava
vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvät kohtuulliset pääoma- ja
ylläpitokustannukset. Tarkempia säännöksiä vuokran määräytymisestä voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Hyvinvointialue ja kunta voivat sopia 1 momentissa
tarkoitettujen toimitilojen hallinnasta sekä toimitilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten
voimassaolosta myös toisin kuin tässä pykälässä säädetään.

Valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja hyvinvointialueen välisen siirtymäkauden
vuokrasopimuksen vuokran määräytymisestä vuosina 2023-2026 on tarkemmin määritelty
kunnan ja hyvinvointialueen välisen vuokrasopimuksen perusteista. Vuokra muodostuu
teknisen arvon perusteella määriteltävästä pääomavuokrasta ja keskimääräisten
ylläpitohintojen mukaan määräytyvästä ylläpitovuokrasta. Pääomavuokra on 6 % teknisestä
arvosta. Teknisen arvon laskentaan on asetuksessa todettu 4 erilaista vaihtoehtoa kuitenkin
niin, että kirjanpidon mukaisten tietojen perusteella laskettava tekninen arvo on ensisijainen
laskentatapa.

Vuokra-asetusta sovelletaan suoraan kunnilta vuokrattaviin kiinteistöihin.

Kuntayhtymien ja pelastuslaitosten käytössä olevat kiinteistöt on vuokrattu niille kuntien
kanssa aiemmin tehdyillä vuokrasopimuksilla. Näihin sopimuksiin sovelletaan lähtökohtaisesti
voimaanpanolain 25 § säännöstä, jonka mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät sosiaali- ja
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämiseen liittyvät sopimukset 1.1.2023, jolleivät
hyvinvointialue ja kunta toisin sovi.

Kuntayhtymiltä ja pelastuslaitoksilta siirtyvissä sopimuksissa vuokrasopimuksissa vuokrataso
on osin alempi kuin olisi asetuksen mukaan laskettaessa. Arvio kustannustason erosta on noin
4 - 6 milj. €/v. Laskelma ei välttämättä ole kaikilta osin täysin vertailukelpoinen
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ylläpitovuokran osalta.

Kunnat ja kuntayhtymät ovat ilmoittaneet voimaanpanolain mukaisesti siirtyvät sopimukset
hyvinvointialueelle 28.2.2022 mennessä. Osa kunnista on tehnyt sen jälkeen sopimuksiin
muutoksia, joissa vuokratasoa on nostettu, ja ilmoittanut uusia sopimuksia hyvinvointialueelle
siirtyvien sopimusten täydennyksissä.

Kunnat ovat vedonneet hyvinvointialueeseen, että myös siirtyvissä vuokrasopimuksissa
sovellettaisiin asetuksen mukaista 6 % pääomavuokraa. Alueen 27/30 kuntajohtajaa
toimittivat hyvinvointialueelle asiaa koskevan vetoomuksen 2.11.2022. Vetoomuksessa
vedotaan kuntien tasapuoliseen kohteluun.

Hyvinvointialueen näkökulmasta siirtyvissä vuokrasopimuksissa on ongelmana, että
hyvinvointialueen ns. siirtyvissä kustannuksissa on mukana nykyisten vuokrasopimusten
mukaiset kustannukset. Jos sopimusten vuokratasoa korotetaan, korotus ei ole mukana
rahoituspohjassa eli on hyvinvointialueelle uusi kustannus. Myös kuntien suoraan
vuokraamista sopimuksista tulee hyvinvointialueelle merkittävä kustannusten lisäys.
Aluehallituksen ohjeistamana kunnille tehtiin 4.11.2022 ehdotus, jossa kaikkiin kuntien kanssa
tehtäviin vuokrasopimuksiin sovellettaisiin 3 % pääomavuokraa. 28/30 kuntajohtajan
9.11.2022 lähettämällä kirjeellä kunnat ilmoittivat, että ne eivät hyväksy tätä ehdotusta.
Samalla kuntajohtajat uudistivat vetoomuksen kuntien yhdenmukaisesta kohtelusta
vuokrasopimuksissa.

Aluehallitus keskusteli asiasta uudelleen 15.11.2022. Keskustelun johdosta päädyttiin
esittämään kunnille vielä uutta kompromissia. Kompromissiehdotus muodostuisi kahdesta
vaihtoehdosta:

Vaihtoehto A:
- Todetaan, että kuntayhtymien ja pelastuslaitosten vuokrasopimukset ovat ns. siirtyviä
sopimuksia. Siirtyvä sopimus on helmikuun 2022 tilanteen mukainen sopimus.

Sopimukset ovat voimassa vähintään irtisanomisajan sellaisenaan-
Kuitenkin niin, että siivous siirtyy hyvinvointialueen itse järjestettäväksi ja siivouksen
osuus poistetaan kustannuksineen vuokrasopimuksesta 1.1.2023 alkaen, jos siivous on
sisältynyt vuokrasopimukseen (tarkastellaan tapauskohtaisesti)

-

- Irtisanomisajan jälkeiselle ajalle laadintaan uudet vuokrasopimukset seuraavin periaattein:
Pääomavuokra on 4,5 % asetuksen mukaan laskettavasta teknisestä arvosta-
Ylläpitovuokra määritellään asetuksen mukaisesti, hyvinvointialue järjestää siivouksen-
Vuokra-aika on enintään vuoden 2028 vuoden loppuun asti edellyttäen, että kiinteistö on
terveysturvallisesti käytettävässä kunnossa

-

Vuokrasopimuspohjana käytetään muilta osin 3+1-sopimuksen mallia liitteineen-

Vaihtoehto B:
- Kuntayhtymien ja pelastuslaitosten siirtyvät vuokrasopimukset muutetaan takautuvasti
1.1.2022 alkaen asetuksen mukaisiksi
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Korotettu vuokra maksetaan kuntayhtymälle ja pelastuslaitokselle koko vuodelta 2022-
Korotettu vuokra tulee mukaan ns. siirtyviin kustannuksiin ja hyvinvointialueen
rahoitukseen

-

- Siivous on vuoden 2022 ajan sopimuksissa, 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen järjestettävänä
(tarkastellaan tapauskohtaisesti)
- Vuokrasopimuspohjana käytetään muilta osin 3+1-sopimuksen mallia liitteineen

Muihin kuin siirtyviin vuokrasopimuksiin sovelletaan vuokra-asetusta.

Kompromissiehdotukset esitellään kuntajohtajille kuntajohtajafoorumissa 18.11.2022. Esitys
aluehallitukselle tehdään sen jälkeen.

Liitteenä kuntajohtajien kirjeet.
 
Päätösehdotus Konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen (p. 050 564 6947):

Ehdotus tehdään kuntajohtajafoorumin 18.11.2022 jälkeen.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Esitys annetaan kokouksessa.
 
Päätös Vs. hyvinvointialuejohtaja Jouko Luukkosen kokouksessa annettu esitys:

Aluehallitus päättää tehdä kunnille kompromissiehdotuksen seuraavasti:

Vaihtoehto A:
- Todetaan, että kuntayhtymien ja pelastuslaitosten vuokrasopimukset ovat ns. siirtyviä
sopimuksia. Siirtyvä sopimus on helmikuun 2022 tilanteen mukainen sopimus.

Sopimukset ovat voimassa vähintään irtisanomisajan sellaisenaan-
Kuitenkin niin, että siivous siirtyy hyvinvointialueen itse järjestettäväksi ja siivouksen
osuus poistetaan kustannuksineen vuokrasopimuksesta 1.1.2023 alkaen, jos siivous on
sisältynyt vuokrasopimukseen (tarkastellaan tapauskohtaisesti)

-

- Irtisanomisajan jälkeiselle ajalle laadintaan uudet vuokrasopimukset seuraavin periaattein:
Pääomavuokra on 4,5 % asetuksen mukaan laskettavasta teknisestä arvosta-
Ylläpitovuokra määritellään asetuksen mukaisesti, hyvinvointialue järjestää siivouksen-
Vuokra-aika on enintään vuoden 2028 vuoden loppuun asti edellyttäen, että kiinteistö on
terveysturvallisesti käytettävässä kunnossa

-

Vuokrasopimuspohjana käytetään muilta osin 3+1-sopimuksen mallia liitteineen-

Vaihtoehto B:
- Kuntayhtymien ja pelastuslaitosten siirtyvät vuokrasopimukset muutetaan takautuvasti
1.1.2022 alkaen asetuksen mukaisiksi

Kuntayhtymä tai pelastuslaitos maksaa korotettua vuokraa kunnalle koko vuodelta 2022-
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Korotettu vuokra tulee mukaan ns. siirtyviin kustannuksiin ja hyvinvointialueen
rahoitukseen

-

- Siivous on vuoden 2022 ajan sopimuksissa, 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen järjestettävänä
(tarkastellaan tapauskohtaisesti)
- Vuokrasopimuspohjana käytetään muilta osin 3+1-sopimuksen mallia liitteineen

Muihin kuin siirtyviin vuokrasopimuksiin sovelletaan vuokra-asetusta.

Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan kokouksessa tekemän esityksen.

Merk. Pirkko Mattila poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 16.16 ja Liisa Kylmänen
klo 16.25.

Merk. Anu Vuorinen palasi kokoukseen klo 16.34.
 
Liitteet Kuntajohtajien kirje 2.11.2022

Kuntajohtajien kirje 9.11.2022
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
 
  Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta tai

aluevalitusta, koska päätös koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa:

pykälät: 392 - 396, 398 - 400 §

Seuraaviin päätöksiin liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden käsittely kuuluu käräjäoikeuden
toimivaltaan:

pykälät: - §

 
OIKAISUVAATIMUSOHJE
 
  Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

pykälät: 401 §

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen
jäsen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt päätöksen. Myös
sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miten päätöstä vaaditaan oikaistavaksi
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 OYS
- käyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU
- sähköpostiosoite: hyvinvointialue.kirjaamo@ppshp.fi
- puhelinnumero 050 478 3696
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Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
määräajan viimeisenä päivänä klo 15 mennessä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen
verkkosivustolle.

 
HANKINTOIHIN LIITTYVÄ OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS
 
  Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn

ratkaisuun tyytymätön voi tehdä julkisista hankinnoista ja käyttöoikeuksista annetun lain
(hankintalaki) 132-135 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun.
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen
tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo
ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

pykälät: 397 §

Hankintayksikön oikaisupyyntöön antamaan päätökseen ei voi hakea muutosta valittamalla,
jos hankintapäätös ei muutu hankintaoikaisun johdosta.

pykälät: - §

Muutoksenhakuohjaus annetaan asianosaiselle.
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