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PÖYTÄKIRJA Aluehallitus 30.11.2022

SISÄLLYSLUETTELO 



 
Aika 30.11.2022 9:00 - 12:20
  Kokouksen jatko klo 13.14 - 16.29.
 
Paikka Oulun yliopistollisen sairaalan kokoustila Von Bagh, Peltola
  Etäyhteys mahdollistettu.
 
 
 
Osallistujat Tapani Tölli puheenjohtaja

Paavo Koho varapuheenjohtaja
Niilo Keränen jäsen
Liisa Kylmänen jäsen
Eija-Riitta Niinikoski jäsen
Anneli Näppä jäsen pois §:t 405 osittain-414
Matti Soronen jäsen
Matti Heikkinen varajäsen etäyhteys, pois §:t 405 osittain-414
Maarit Matinolli jäsen
Pirjo Sirviö jäsen pois §:t 413 osittain-414
Anu Mattila jäsen etäyhteys, pois §:t 402-404, 405 osittain
Anne Huotari jäsen
Susa Vikeväkorva varajäsen
Osmo Tervonen jäsen etäyhteys, pois §:t 402-404, 405 osittain

 
Muut osallistujat Kai Pajala valtuuston pj pois § 405/2

Juha Hänninen valtuuston 1. varapj etäyhteys
Anu Plaketti valtuuston 2. varapj
Olli Kohonen valtuuston 3. varapj pois § 405/2 osittain
Antti Ollikainen tulevaisuusltk pj
Pirkko Mattila turvallisuusltk pj pois §:t 405 osittain-414
Ilkka Luoma hyvinvointialuejohtaja
Laura Paloheimo viestintäjohtaja pois § 405/2 osittain
Jouko Luukkonen konsernipalvelujen johtaja, siht.

Anu Vuorinen kutsuttu asiant., strategia- ja talousjoht. läsnä §:t 402-405
Miia Turpeinen kutsuttu asiant., yliopistosairaalajoht. läsnä § 405
Terhi Nevala kutsuttu asiantunt., johtajaylilääkäri läsnä § 405
Merja Meriläinen kutsuttu asiantunt., johtajaylihoitaja läsnä § 405
Leena Pimperi-Koivisto kutsuttu asiantunt., sosiaalijohtaja läsnä § 405
Päivi Laurila kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä § 405
Leena Mämmi-Laukka kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä §:t 405 ja 410
Mervi Koski kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä § 405
Päivi Peltokorpi kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä § 405
Päivi Lauri kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä § 405
Jaakko Niinimäki kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä § 405
Kaj Sundqvist kutsuttu asiantunt., toimialuejohtaja läsnä § 405
Juha Jääskeläinen kutsuttu asiantunt., henkilöstöjohtaja läsnä § 409
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Arja Heikkinen kutsuttu asiant., hankinta- ja valvontajoht. läsnä §:t 405, 408
Sari Haataja kutsuttu asiantunt., hallintojohtaja läsnä § 406/2
Miia Kekarainen kutsuttu asiantunt., hankintapäällikkö läsnä §:t 405, 408
Suvi Mäkelä kutsuttu asiantunt., hankintasuunnittelija läsnä § 408

 

 
Asiat §:t 402 - 414
 

 
Laillisuus ja
päätösvaltaisuus

§ 402 §, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

 

 
Allekirjoitukset
 
 
  Tapani Tölli Jouko Luukkonen
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
    §:t 402 - 406, 408 - 414
 
 
 
  - Laura Paloheimo
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
  - § 407

 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
  Niilo Keränen Liisa Kylmänen
  Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja
     
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo Yleisessä tietoverkossa 12.12.2022 alkaen §:t 402 - 406, 409 - 414.

16.12.2022 alkaen § 408.
 
Todistaa Pöytäkirjanpitäjä Jouko Luukkonen
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402 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 
  Hallintosäännön 141 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä

ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsu tulee lähettää, mikäli mahdollista, vähintään kolme
(3) päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus.

Hallintosäännön 143 §:n mukaan esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Hallintosäännön 138 § mahdollistaa toimielimen kokouksen pitämisen sähköisesti. Suljettuun
kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa
käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. Kokouskutsussa on
ilmoitettu, että hallituksen kokoukseen voi osallistua paikan päällä tai sähköisen yhteyden
kautta.

Toimielin on päätösvaltainen, kun yli puolet jäsenistä on läsnä (hyvinvointialuelaki 108.2 §).

Puheenjohtaja toteaa läsnä olevat ja onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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403 § Pöytäkirjantarkastajien valinta
 
  Aluehallitus valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa.
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Niilo Keränen ja Liisa Kylmänen.
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404 § Työjärjestyksen hyväksyntä
 
  Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan työjärjestykseksi.
 
Päätös Hyväksyttiin asialista työjärjestykseksi.
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PPHVA/135/02.00.00.00/2022
 
405 § Vuoden 2023 talousarvio
   
 
 
  Aluehallitus käsittelee vuoden 2023 talousarvion valmistelutilannetta ja evästää valmistelua.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus evästää talousarvion 2023 jatkovalmistelua.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Anu Mattila liittyi etäyhteydellä kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 9.33 ja Osmo
Tervonen klo 9.36.

Merk. Matti Heikkinen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 12.20, Anneli Näppä klo
13.29 ja Pirkko Mattila klo 14.07.

Merk. Kokouksessa pidettiin tauko klo 12.20 - 13.14.

Merk. Anu Vuorinen poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 14.35.
 
 

 PÖYTÄKIRJA 24/2022

 
 
Aluehallitus 30.11.2022  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 6



PPHVA/107/00.02.01.00/2022
 
406 § Hyvinvointialuejohtajan katsaus ja infot
   
 
 
  1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus valmistelun etenemisestä, hyvinvointialuejohtaja Ilkka

Luoma

2. Hallintosäännön päivittäminen, hallintojohtaja Sari Haataja
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee katsauksen ja infot tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi käsitellyt asiat:

1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus valmistelun etenemisestä, hyvinvointialuejohtaja Ilkka
Luoma

Kohta 2 Hallintosäännön päivittäminen käsiteltiin kokouksessa viimeisenä asiana.

Merk. Laura Paloheimo poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 16.09 ja Olli Kohonen
klo 16.11.
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PPHVA/80/01.02.00.00/2022
 
407 § Ateria- ja puhtauspalvelujen järjestäminen hyvinvointialueella
   
 
Valmistelija Ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen   p. 040 504 5873, jaana.honkanen@ppshp.fi
 
Hankintapäätös
 
  Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes hankintapäätös on allekirjoitettu tai muulla tavalla

varmennettu (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 6.1 § 2 kohta, 621/1999).

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hankintapalvelut on kilpailuttanut kuntien alueella
toimivista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ateria- ja puhtauspalveluiden
järjestämisen hyvinvointialueelle tarjouspyynnöllään 118039.
Tarjouspyyntö koski Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Tyrnävän,
Utajärven ja Vaalan kuntia.

Tarjouspyyntö on julkaistu Hilma-palvelussa (2022-107924) 9.9.2022 ja TED:ssä (2022/S 175-
495752) 12.9.2022. Hankinta on kokonaisarvoltaan EU-kynnysarvon ylittävä palveluhankinta.

Hankintayksikkö sai neljä (4) tarjousta tarjousten vastaanottamisen määräaikaan 10.10.2022
klo 12.00 mennessä. Tarjouksen jättivät Compass Group Oy, Fodbar Oy, SOL Palvelut Oy ja
Uniresta Oy. Tarjoukset täyttävät tarjoajalle asetetut kelpoisuusehdot ja palvelulle asetetut
pakottavat vaatimukset.

Asiantuntijoina hankinnassa ovat toimineet ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen,
puhtauspalvelupäällikkö Aila Kerosalo, ateriapalveluasiantuntija Marjut Luoma,
puhtauspalveluasiantuntija Marju Haarala, johtava lakimies Tuija Holttinen ja hankinta-
asiantuntija Anja Kellolampi.

Hankintamenettely

Avoin menettely

Hankintakausi

1.1.2023 - 31.12.2025, optio ajalle 1.1.2026 - 31.12.2026.

Hankinnan arvo

Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton kokonaisarvo on 27.108.000 euroa mahdollinen lisäoston
arvo (max. 50 %) mukaan laskettuna.
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Päätöksen perustelu

Aluehallitus on 3.11.2022 kokouksessaan jättänyt päättämättä Iin, Utajärven ja Vaalan
puhtauspalveluiden tuottajat. Kyseisten kuntien osalta on vuokrasopimusneuvottelut pidetty
ja puhtauspalvelut järjestetään Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ateria-ja
puhtauspalveluiden kilpailutuksen perusteella.

Päätös

Hankintasopimus

Hankintayksikkö tekee hankintaa koskevat kirjalliset sopimukset aikaisintaan 14 päivän
kuluttua siitä, kun Tarjoajat ovat saaneet tai heidän katsotaan saaneen päätöksen ja
muutoksenhakuohjeet tiedoksi. Hankintasopimus syntyy vasta, kun molemmat osapuolet ovat
sen allekirjoittaneet.

Toimivalta

Aluehallitus päättää hankinnasta, jonka arvonlisäveroton kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa
euroa (hallintosääntö 78 §:n 3. kohta).

 
Päätösehdotus Ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen (p. 040 504 5873):

Aluehallitus päättää valita palveluntuottajiksi:

1. Ii puhtaus: Sol Palvelut Oy

2. Utajärvi puhtaus: Fodbar Oy

3. Vaala puhtaus: Sol Palvelut Oy
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy ateriapalvelupäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Merk. Jouko Luukkonen poistui esteellisenä (hallintolain 28 § kohta 7) kokouksesta asian

käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä toimi viestintäjohtaja Laura Paloheimo.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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Asia tarkistettiin kokouksessa.
 

 
Päätöshistoria
 
Aiempi käsittely - suppea poliittinen ohjausryhmä 4.11.2021

- ateria- ja puhtauspalveluiden ohjausryhmä 10.11.2021 ja 15.12.2021
- VATE 11.1.2022
- suppea poliittinen ohjausryhmä 12.1.2022

 
Aluehallitus 15.3.2022 §56
 
Valmistelija Tanja Koski p. 040 359 3223, etunimi.sukunimi@liminka.fi
 
  Ateria- ja puhtauspalvelut ovat nykytilanteessa kuntien ja sote-kuntayhtymien

järjestämisvastuulla ja ne on pääsääntöisesti keskitetty. Kyseisessä toimintamallissa mm.
ateriapalvelut tuotetaan keskitetysti yhteiskeittiöistä, jolloin saadaan synergiaetuja. Ateriat
tuotetaan kaikkiin kunnan hallintokuntiin sekä usein myös sidosyksikköihin. Kunnilla ja sote-
kuntayhtymillä on sidosyksikköasema, joka on mahdollistanut nykymuotoisen toiminnan.

Hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa 2023, hyvinvointialueella ja kunnilla ei ole
hankintalain mukaista sidosyksikköasemaa. Kunta ei voi merkittävässä määrin myydä
palveluitaan hyvinvointialueelle eikä hyvinvointialue kunnille.

Synergiaedut ateria- ja puhtauspalveluissa voidaan säilyttää lähes nykymuodossaan
muodostamalla sidosyksikköasema kunnan ja hyvinvointialueen välille. Käytännössä tämä
tarkoittaa, että toiminta on yhtiöitettävä yhteisesti omistetuksi in-house yhtiöksi. In house-
yhtiöt eivät toimi markkinoilla, vaan ne tuottavat palveluita vain omistajilleen ja yhtiöt ovat
julkisomisteisia. In-house yhtiöiden ensisijainen tavoite ei ole voiton tavoittelu. Yksi
sidosyksikköaseman tunnusmerkki on, että omistaja ohjaa in-house yhtiöiden toimintaa
samalla tavalla kuin omaa toimintaa.

Ateria- ja puhdistuspalvelujen valmistelun eri työvaiheissa on nykyisten toimijoiden ja
asianosaisten osallistamiseen kiinnitetty erityistä huomiota. Kuntajohtajia, poliittisia
päätöksentekijöitä, alan yrityksiä, henkilöstöä esimiehineen sekä henkilöstöjärjestöjen
edustajia on kuultu ja osallistettu mm. kuntakierrosten, aluetilaisuuksien, työpajojen, kuntien
toimielinesittelyiden sekä ohjausryhmätyöskentelyn avulla.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ateria- ja puhtauspalveluiden järjestämisen
lähtötilanne on kartoitettu laajan nykytilaselvityksen avulla. Raportissa on käsitelty Pohjois-
Pohjanmaan ateria- ja puhtauspalveluiden nykytilaa kuntien toimittamien nykytilatietojen
perusteella. Nykytilaa on tarkasteltu monesta eri näkökulmasta: palveluiden organisointi,
kustannukset ja suoritemäärät, palveluiden laatu, henkilöstö, ja strategia sekä lähiaikoina
tapahtuneet tai tapahtuvat muutokset.
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Osana nykytilaselvitystä toteutettiin markkinakartoitus, jossa arvioitiin palvelujen saatavuutta,
kartoitettiin potentiaaliset toimijat kuntatasolla, Pohjois- Pohjanmaan maakunnan alueella ja
kansallisesti. Markkinakartoitusta varten haastateltiin useita kymmeniä tulevan
hyvinvointialueen alueella toimivia ateria- ja puhtausalan yrityksiä ja muodostettiin näkymä
markkinoiden nykytilaan.

Nykytilatiedon tavoitteena on selkeyttää sitä, mistä lähtökohdista Pohjois-Pohjanmaa lähestyy
1.1.2023 lähestyvää sote-uudistusta. Nykytilatieto auttaa tekemään informoituja päätöksiä
ateria- ja puhtauspalveluiden tulevaisuudesta hyvinvointialueella.

Nykytilaselvityksen pohjalta on laadittu järjestämismalliselvitys, jonka tärkeimpänä
tavoitteena on selvittää paras tapa järjestää Pohjois-Pohjanmaan ateria- ja puhtauspalvelut
1.1.2023 alkaen. Järjestämismallityötä ohjasi ohjausryhmä, jossa oli jäseninä
vastuuvalmistelijoita sekä henkilöstöedustajia (JHL ja JYTY). Ohjausryhmä on osaltaan
hyväksynyt järjestämismalliselvityksen 15.12.2021.

Järjestämismalliselvitystyön edetessä tunnistettiin ne käytännön haasteet, jotka tulevat
vastaan, kun kunnat eivät voi tuottaa palveluita hyvinvointialueelle eikä hyvinvointialue
kunnalle. Suurimmiksi haasteiksi nousivat henkilöstön riittävyys, kustannusten kasvu,
keittiöverkosto ja kuntien keittiöiden vajaa käyttö tulevaisuudessa sekä puutteelliset
markkinat. Hyvinvointialue on laaja ja palveluiden järjestämisen reunaehdot moninaiset.
Käytännössä vain yhtä järjestämismallia ei voida toteuttaa nykyisillä reunaehdoilla
järjestämisvastuun siirtyessä hyvinvointialueelle 1.1.2023 vaan ajaudutaan ns. hybridimalliin.

Hyvinvointialueella ateria- ja puhtauspalveluiden nykyinen toimintamalli edustaa jo
nykyisellään ns. hybridimallia. Se pitää sisällään omaa toimintaa, in-house yhtiö toimintaa
kuten Tuotantokeittiö Oy (Lööki) sekä ostopalveluita esim. Compass Croup.

Kuntien ja suppean poliittisen ohjausryhmän (4.11.2021) periaatelinjausten pohjalta kunnat
tekivät osaltaan hyvin kattavasti myönteisen periaatelinjauksen yhtiöiden
perustamisselvitykseen mukaan lähtemisestä (86 %). Hyvinvointialueen ja kuntien yhteisten
in-house yhtiöiden valmistelu (3kpl) on käynnistynyt ohjausryhmän kokouksella 9.2.2022.
Valmistelutyössä on mukana 27 kuntaa.

Valmistelun edetessä on tunnistettu kolme vaihtoehtoista skenaariota, joilla on keskenään
erilaiset vaikutukset jatkovalmistelun kannalta:1) osapuolet sitoutuvat laajasti in-house
yhtiöiden osakkuuteen, 2) yhtiöihin sitoutuu ennakkokäsityksiin nähden merkittävästi
vähemmän osakkaita kuntasektorilta joko niin että kokonaisia alueita jää pois yhtiöstä, tai niin
että kultakin alueelta mukaan lähtee vain osa kunnista ja 3) alueellisia in-house yhtiöitä ei
saada perustettua.

 
Päätösesitys Vt. hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):
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Aluehallitus

1. hyväksyy osaltaan laaditun järjestämismalliselvityksen.

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle

2. vahvistaa järjestämismalliselvityksen.

3. hyvinvointialue voi perustaa yhdessä alueen kuntien kanssa enintään kolme (3 kpl) ateria- ja
puhtauspalvelu in-house yhtiötä.

4. ensisijaisena tavoitteena ateria- ja puhtauspalveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa olisi
vaihtoehto 1 eli mahdollisimman kattavasti em. palveluiden siirtäminen yhteisiin
perustettaviin in house-yhtiöihin.

5. mikäli kunnat eivät sitoudu osakkaaksi riittävän laajoihin in-house yhtiöihin vaihtoehtojen 1
tai 2 mukaisesti 31.5.2022 mennessä, ateria- ja puhtauspalveluiden palvelualue käynnistää
kilpailutukset palvelujen järjestämiseksi markkinoilta ostettavilla palveluilla tarvittavassa
laajuudessa, jota täydentää oma toiminta.

Aluehallitus

6. toteaa, että lopullinen päätös mahdollisesti perustettavien yhtiöiden osakkaaksi
lähtemisestä tuodaan erillisenä päätösasiana aluehallitukseen 31.5.2022 mennessä ja
tarvittaessa aluevaltuustoon.

 
Päätös Tanja Koski esitteli asiaa kokouksessa.

Aluehallitus hyväksyi vt. hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Vaihtoehtoiset skenaariot

Järjestämismalliselvitys
 

 
Päätöshistoria
 
Aluevaltuusto 21.3.2022 §65
 
  Asian aikaisempi käsittely löytyy alla olevasta päätöshistoriasta.
 
Päätösesitys Aluehallituksen esitys:

Aluevaltuusto

 PÖYTÄKIRJA 24/2022
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1. vahvistaa järjestämismalliselvityksen.

2. päättää, että hyvinvointialue voi perustaa yhdessä alueen kuntien kanssa enintään kolme (3
kpl) ateria- ja puhtauspalvelu in-house yhtiötä.

3. päättää, että ensisijaisena tavoitteena ateria- ja puhtauspalveluiden turvaamiseksi
tulevaisuudessa olisi vaihtoehto 1 eli mahdollisimman kattavasti em. palveluiden siirtäminen
yhteisiin perustettaviin in house-yhtiöihin.

4. päättää, että mikäli kunnat eivät sitoudu osakkaaksi riittävän laajoihin in-house yhtiöihin
vaihtoehtojen 1 tai 2 mukaisesti 31.5.2022 mennessä, ateria- ja puhtauspalveluiden
palvelualue käynnistää kilpailutukset palvelujen järjestämiseksi markkinoilta ostettavilla
palveluilla tarvittavassa laajuudessa, jota täydentää oma toiminta.

 
Päätös Ateria- ja puhtauspalvelujen vastuuvalmistelija Tanja Koski esitteli asian kokouksessa.

Keskustelun kuluessa valtuustoryhmien puheenjohtajat esittivät, että päätökseen lisätään:
"Aluevaltuusto kiinnittää huomiota, että ateria- ja puhtauspalvelut mahdollisuuksien mukaan
järjestetään niin, että valmistelussa huomioidaan laajasti lähiruoan hyödyntäminen sekä
yhteistyö paikallisten ateria- ja puhtauspalveluyritysten kanssa."

Esitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Aluevaltuusto
1. vahvistaa järjestämismalliselvityksen.

2. päättää, että hyvinvointialue voi perustaa yhdessä alueen kuntien kanssa enintään kolme (3
kpl) ateria- ja puhtauspalvelu in-house yhtiötä.

3. päättää, että ensisijaisena tavoitteena ateria- ja puhtauspalveluiden turvaamiseksi
tulevaisuudessa olisi vaihtoehto 1 eli mahdollisimman kattavasti em. palveluiden siirtäminen
yhteisiin perustettaviin in house-yhtiöihin.

4. päättää, että mikäli kunnat eivät sitoudu osakkaaksi riittävän laajoihin in-house yhtiöihin
vaihtoehtojen 1 tai 2 mukaisesti 31.5.2022 mennessä, ateria- ja puhtauspalveluiden
palvelualue käynnistää kilpailutukset palvelujen järjestämiseksi markkinoilta ostettavilla
palveluilla tarvittavassa laajuudessa, jota täydentää oma toiminta.

Aluevaltuusto kiinnittää huomiota, että ateria- ja puhtauspalvelut mahdollisuuksien mukaan
järjestetään niin, että valmistelussa huomioidaan laajasti lähiruoan hyödyntäminen sekä
yhteistyö paikallisten ateria- ja puhtauspalveluyritysten kanssa.

Merk. valtuutettu Jenni Pitko poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana ennen
päätöksen tekoa klo 13.55 ja valtuutettu Jarmo Husso poistui asian käsittelyn aikana ennen

 PÖYTÄKIRJA 24/2022
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päätöksen tekoa klo 14.02.
Kokous keskeytettiin valtuustoryhmien puheenjohtajapalaveria varten ajaksi klo 14.20 - 14.32.

 
Liitteet Vaihtoehtoiset skenaariot

Järjestämismalliselvitys
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 11.5.2022 §127
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 21.3.2022 hyväksynyt

periaatepäätöksen, jonka mukaan osana koko Pohjois-Pohjanmaan ateria- ja
puhtauspalveluiden järjestämistä voidaan perustaa enintään kolme uutta alueellista in-house -
yhtiötä.

Pohjois-Pohjanmaan kunnista in-house -yhtiöiden valmisteluun on syksyllä 2021 myönteisen
kannan ilmaissut 27 kuntaa. Kunnat sekä hyvinvointialue ovat nimenneet edustajansa in-
house -yhtiöitä valmistelevaan ohjausryhmään. Ohjausryhmä on asettanut keskuudestaan
valmisteluryhmän, joka koostuu kuntien ja hyvinvointialueen edustajista. Valmisteluryhmä ja
ohjausryhmä ovat valmistelleet in-house -yhtiöitä koskevia asioita. Työtä ovat tukeneet
juridiikan ja talouden asiantuntijat.

Valmistelu- ja ohjausryhmä on saattanut työnsä valmiiksi. Valmistelun aikana on laadittu mm.
luonnokset osakassopimuksesta, yhtiöjärjestyksestä, yhtiön toiminnan kuvaus sekä
talouslaskelmat, joista käy ilmi mm. pääomituksen tarve ja osakkuuden
määräytymisperusteet. Asiakirjat ovat liitteinä ja niiden sisältö esitetään hyväksyttäväksi tässä
päätöksessä.

Yhtiön käytännön perustamistoimista vastaa hyvinvointialue. Ennen palveluiden
tuottamisvastuun siirtymistä yhtiöillä on huomattava määrä operatiivista valmistelutyötä, joka
edellyttää sitovaa päätöstä osakkuudesta toukokuun 2022 loppuun mennessä.

Mikäli kunnat eivät lähde mukaan yhtiöön riittävällä laajuudella, yhtiöiden lukumäärää
tarkastellaan uudelleen, jolloin yhtiöiden omistuspohja muuttuu ja yhtiöiden lukumäärä voi
vielä laskea. Tämän vuoksi esitetään, että hyvinvointialueen hyvinvointialuejohtaja
valtuutetaan tarvittaessa hyväksymään hyvinvointialueen osallistuminen yhtiöön sen
muuttuneella omistajarakenteella.

Hallintosäännön 12 § 6 mom kohdan 4 mukaan aluehallitus päättää osakeyhtiön
perustamisesta.

 
Päätösehdotus Vt. ateria- ja puhtauspalvelujohtaja Tanja Koski (p. 040 359 3223):

 PÖYTÄKIRJA 24/2022
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Aluehallitus päättää, että hyvinvointialue

1) sitoutuu alueellisen ateria- ja puhtauspalveluja tuottavan inhouse -yhtiön perustamiseen
yhdessä Pohjois-Pohjanmaan kuntien/kaupunkien ja muiden yhtiön osakkaiksi sitoutuvien
organisaatioiden kanssa ja yhtiön osakkuuteen valmistelu- ja ohjausryhmän tekemien
linjausten mukaisesti.

2) antaa konsernipalvelujen johtajalle/ateria-ja puhtauspalvelujohtajalle oikeuden käydä
tarkentavia neuvotteluja Pohjois-Pohjanmaan kuntien/kaupunginjohtajien sekä muiden yhtiön
osakkaiksi sitoutuvien organisaatioiden kanssa ja sopia tarvittavat yksityiskohdat mm. rahana
maksettavan yhtiön pääomituksen, lopullisten laskelmien perusteella muodostuvien tarkkojen
omistusosuuksien ja osakemäärien jakautumisen, vuokra- ja palvelusopimusten ja
tilintarkastajan valinnan osalta.

3) valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan hyväksymään tarvittaessa hyvinvointialueen
osallistumisen yhtiön perustamiseen sen mahdollisesti muuttuneella omistajarakenteella
yhtiöön sitoutuneiden tahojen selvitessä.

4) hyväksyy osakassopimus-, yhtiöjärjestys- ja perustamissopimukset liitteinä olevien
luonnosten mukaisesti sekä valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään em. asiakirjoihin
tarvittavat lisäykset ja tarkennukset sekä allekirjoittamaan ko. asiakirjat.

5) valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan hyväksymään tarvittavat apporttisopimus-, osakeanti - ja
muut apporttiasiakirjat.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus päättää hyväksyä vt. ateria- ja puhtauspalvelujohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Merk. Eija-Riitta Niinikoski, Niilo Keränen, Liisa Kylmänen, Maarit Matinolli, Anu Mattila, Matti

Soronen, Kai Pajala, Anu Plaketti ja Pirkko Mattila poistuivat esteellisinä (yhteisöjäävi)
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoman muutettu esitys:

Aluehallitus päättää, että hyvinvointialue

1) sitoutuu alueellisten ateria- ja puhtauspalveluja tuottavien inhouse -yhtiöiden
perustamiseen Pohjois-Pohjanmaan kuntien/kaupunkien ja muiden yhtiön osakkaiksi
sitoutuvien organisaatioiden kanssa ja osakkuuteen valmistelu- ja ohjausryhmän tekemien
linjausten mukaisesti.

2) antaa konsernipalvelujen johtajalle/ateria-ja puhtauspalvelujohtajalle oikeuden käydä
tarkentavia neuvotteluja Pohjois-Pohjanmaan kuntien/kaupunkien sekä muiden yhtiön
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osakkaiksi sitoutuvien organisaatioiden kanssa ja sopia tarvittavat yksityiskohdat mm. rahana
maksettavan yhtiön pääomituksen, lopullisten laskelmien perusteella muodostuvien tarkkojen
omistusosuuksien ja osakemäärien jakautumisen, vuokra- ja palvelusopimusten ja
tilintarkastajan valinnan osalta.

3) valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan hyväksymään tarvittaessa hyvinvointialueen
osallistumisen yhtiöiden perustamiseen sen mahdollisesti muuttuneella omistajarakenteella
yhtiöön sitoutuneiden tahojen selvitessä.

4) hyväksyy osakassopimus-, yhtiöjärjestys- ja perustamissopimukset liitteinä olevien
luonnosten mukaisesti sekä valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään em. asiakirjoihin
tarvittavat lisäykset ja tarkennukset sekä allekirjoittamaan ko. asiakirjat.

5) valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan hyväksymään tarvittavat apporttisopimus-, osakeanti - ja
muut apporttiasiakirjat.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Merk. Varajäsen Pekka Simonen oli Maarit Matinollin varajäsenenä kokouksessa tämän asian
käsittelyn ajan klo 9.05 - 9.38. Kirsti Ylitalo-Katajisto saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana
klo 9.25.

Merk. Asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 9.38 - 9.45.
 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 11.5.2022: Toiminnankuvaus, osakassopimusluonnos, yhtiöjärjestysluonnos,

perustamissopimusluonnos ja talouslaskelmat.
Liitteet Vaihtoehtoiset skenaariot

Järjestämismalliselvitys
Toiminnankuvaus in house_yhtiöt 2022
Osakassopimusluonnos 20042022
Yhtiöjärjestysluonnos 20042022
Perustamissopimusluonnos 200422
Talouslaskelmia 14 04 2022

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 6.9.2022 §223
 
Valmistelija Ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen
 
Tarjouspyyntö
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 21.3.2022 hyväksynyt
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periaatepäätöksen, jonka mukaan ateria- ja puhtauspalveluiden turvaamiseksi ensisijaisena
tavoitteena on mahdollisimman kattavasti palveluiden siirtäminen yhteisiin perustettaviin in
house-yhtiöihin. Samalla aluevaltuusto päätti, että mikäli kunnat eivät sitoudu osakkaaksi
riittävän laajoihin in-house yhtiöihin, ateria- ja puhtauspalveluiden palvelualue käynnistää
kilpailutukset palvelujen järjestämiseksi markkinoilta ostettavilla palveluilla tarvittavassa
laajuudessa, jota täydentää oma toiminta.

Aluevaltuusto kiinnitti huomiota, että ateria- ja puhtauspalvelut mahdollisuuksien mukaan
järjestetään niin, että valmistelussa huomioidaan yhteistyö paikallisten ateria- ja
puhtauspalveluyritysten kanssa.

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteisten in-house-yhtiöiden ulkopuolelle jäivät Hailuoto, Ii,
Kalajoki, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Tyrnävä, Raahe, Utajärvi ja Vaala. Näistä
Kalajoen ja Raahen osalta hyvinvointialueelle siirtyy omaa tuotantoa, jolla palvelut voidaan
turvata. Muiden kuntien alueella olevien sote-yksiköiden osalta edetään aluevaltuuston
päätöksen mukaisesti kilpailutukseen.

Hankinta on kokonaisarvoltaan EU-kynnysarvon ylittävä palveluhankinta. Sopimuskauden
pituus on kolme (3) vuotta. Lisäksi on optiomahdollisuus yksi (1) vuosi. Hankinnan arvioitu
arvonlisäveroton kokonaisarvo on noin 26 miljoonaa euroa, jossa on huomioitu mahdollinen
lisäoston arvo (max. 50 %). Palvelu laskutetaan kuukausittain jälkikäteen.

Hankinta on jaettu osiin siten, että kullekin kunnan alueelle tehdään erikseen päätös
ateriapalvelusta ja puhtauspalvelusta. Jokaiseen osaan valitaan yksi (1) palveluntuottaja.

Hankinnan valintaperusteena on halvin kokonaishinta osakohtaisesti. Laadulliset asiat on
huomioitu pakottavissa vaatimuksissa.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021), pykälässä 23 todetaan, että
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimintaan liittyvä kunnan omistama
irtaimisto eli koneet, kalusteet, laitteet, materiaalit sekä immateriaaliset oikeudet ja muut
luvat siirtyvät hyvinvointialueelle.

Kilpailutuksen myötä Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue luovuttaa valitun palveluntuottajan
käyttöön edellä mainituissa kuntien kohteissa olevat koneet, kalusteet ja materiaalit sen
toiminnan järjestämiseen.

Kuntien ja kuntayhtymien ko. alueilla ateria- ja puhtauspalveluita tuottanut ja
hyvinvointialueelle lainsäädännön perusteella siirtyvä henkilöstö siirtyy osana kilpailutukseen
perustuvaa järjestelyä erikseen kilpailutuksessa valitun palveluntuottajan palvelukseen. Siirto
koskee henkilöstöä, jonka kokonaistyöajasta yli 50 prosenttia kohdentuu sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja/tai pelastustoimeen tai niitä tukeviin tukipalveluihin.
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Kilpailutuksen tavoitteena on järjestää laadukkaat, kustannustehokkaasti tuotetut ja lain
mukaiset ateria- ja puhtauspalvelut. Ateria- ja puhtauspalvelujen tehtävänä on tukea
asiakkaan kautta tilaajan ydintoimintaa ja tavoitteita. Käynnistyvä kilpailutus kattaa
seuraavien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ateria- ja
puhtauspalvelut: Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Tyrnävä, Utajärvi ja Vaala.

Kilpailutuksen myötä tuotetaan ateria- ja puhtauspalvelut edellä mainittujen kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen toimipisteisiin. Niitä ovat terveysasemat, vuode- ja
hoivaosastot, neuvolat, hammashoitolat, ikäihmisten palveluasumisen yksiköt, kotihoidon ja
sosiaalipalveluiden toimistot ja palolaitokset. Kokonaisuuteen sisältyvät myös
kotipalveluateriat. Kilpailutus käynnistyy syyskuussa viikolla 36.

Tarjouspyyntö liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai muulla tavalla
varmennettu (JulkL 6 § 1 mom. 2. kohta).

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

1. Aluehallitus päättää aloittaa Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen,
Tyrnävän, Utajärven ja Vaalan kuntien alueella sosiaali- ja terveydenhuollon sekä
pelastustoimen ateria- ja puhtauspalvelukilpailutuksen.

2. Aluehallitus hyväksyy tarjouspyynnön liitteineen.

3. Aluehallitus toteaa, että kilpailutukseen liittyvän sopimuksen ja muut asiakirjat allekirjoittaa
hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Matti Soronen poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen 16.00.
 
Liitteiden kuvaus Tarjouspyyntöön liittyvät liitteet (59 kpl) saatavissa pyydettäessä.
Liitteet Tarjouspyyntö

Sopimusluonnos
Liite 1 Henkilötietojen käsittelytoimien kuvaus
Liite 2 Tilaajan ohjeet Palveluntuottajalle
Liite 3 Henkilötietojen siirto EU ETAn ulkopuolelle
Liite 4 Ilmoitus henkilötietojen tietoturvaloukkauksesta

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 3.11.2022 §335
 
Valmistelija Ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen
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Hankintapäätös
 
  Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes hankintapäätös on allekirjoitettu tai muulla tavalla

varmennettu (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 6.1 § 2 kohta, 621/1999).

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus päätti kokouksessaan 6.9.2022 aloittaa
Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Tyrnävän, Utajärven ja Vaalan
kuntien alueella sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ateria- ja
puhtauspalvelukilpailutuksen. Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma allekirjoittaa kilpailutukseen
liittyvän sopimuksen ja muut asiakirjat.

Hankinta on kokonaisarvoltaan EU-kynnysarvon ylittävä palveluhankinta. Sopimuskauden
pituus on kolme (3) vuotta. Lisäksi on optiomahdollisuus yksi (1) vuosi. Hankinnan arvioitu
arvonlisäveroton kokonaisarvo on noin 26 miljoonaa euroa, jossa on huomioitu mahdollinen
lisäoston arvo (max. 50 %). Palvelu laskutetaan kuukausittain jälkikäteen.

Hankinta on jaettu osiin siten, että kullekin kunnan alueelle tehdään erikseen päätös
ateriapalvelusta ja puhtauspalvelusta. Jokaiseen osaan valitaan yksi (1) palveluntuottaja.
Hankinnan valintaperusteena on halvin kokonaishinta osakohtaisesti. Laadulliset asiat on
huomioitu pakottavissa vaatimuksissa.

Kilpailutuksen myötä tuotetaan ateria- ja puhtauspalvelut edellä mainittujen kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen toimipisteisiin. Niitä ovat terveysasemat, vuode- ja
hoivaosastot, neuvolat, hammashoitolat, ikäihmisten palveluasumisen yksiköt, kotihoidon ja
sosiaalipalveluiden toimistot ja palolaitokset. Kokonaisuuteen sisältyvät myös
kotipalveluateriat.

Kilpailutus käynnistyi syyskuussa viikolla 36. Kilpailutettavien kohteiden tilat esiteltiin
tarjoajille ajalla 15-27.9.2022. Kohdekiertoihin osallistuminen oli pakollinen, jotta tarjoajalla
oli mahdollisuus jättää tarjous. Palveluntarjoajilla oli mahdollisuus esittää lisätietokysymyksiä.
Lisäkysymykset tuli lähettää Tarjouspalvelu-toimittajaportaalista ja samasta paikasta löytyvät
myös lisätietokysymyksiin annetut vastaukset. Lisätietokysymykset tuli esittää yksittäisinä
erillisinä selkeinä kysymyksinä. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi
tarjouspyyntöön liittyviin tiedusteluihin ei vastattu puhelimitse tai muulla tavalla. Tarjoajilla oli
velvollisuus käydä katsomassa lisätietokysymykset ja niihin annetut vastaukset ja käyttää
täsmennettyjä tietoja hyväksi tarjouksessaan. Tarjoukset oli lähetettävä sähköisesti
Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalista osoitteessa https://tarjouspalvelu.fi/ppshp.

Hankintapäätös tehdään jokaisesta osasta erikseen halvimman kokonaishinnan perusteella.
Puhtauspalvelun kokonaishinnassa huomioidaan hankintakauden kuukausiveloitusten
yhteissumma sekä lisätöiden kokonaishinta ilmoitettujen arvioitujen tuntimäärien ja
annettujen tarjoushintojen mukaisesti laskettuna. Ateriapalvelun kokonaishinta muodostuu
excel-liitteessä ilmoitettujen ateria- ja henkilömäärien mukaisesti laskettuna koko
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hankintakaudelle. Jokaiseen osaan valitaan yksi palveluntuottaja.

Hankintapäätös

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hankintapalvelut on kilpailuttanut ateria- ja
puhtauspalveluiden järjestämisen hyvinvointialueelle tarjouspyynnöllään 118039.
Tarjouspyyntö koski Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Tyrnävän,
Utajärven ja Vaalan kuntia.

Tarjouspyyntö on julkaistu Hilma-palvelussa (2022-107924) 9.9.2022 ja TED:ssä (2022/S 175-
495752) 12.9.2022. Hankinta on kokonaisarvoltaan EU-kynnysarvon ylittävä palveluhankinta.

Hankintayksikkö sai neljä (4) tarjousta tarjousten vastaanottamisen määräaikaan 10.10.2022
klo 12.00 mennessä. Tarjouksen jättivät Compass Group Oy, Fodbar Oy, SOL Palvelut Oy ja
Uniresta Oy. Tarjoukset täyttävät tarjoajalle asetetut kelpoisuusehdot ja palvelulle asetetut
pakottavat vaatimukset.

Asiantuntijoina hankinnassa ovat toimineet ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen,
puhtauspalvelupäällikkö Aila Kerosalo, ateriapalveluasiantuntija Marjut Luoma,
puhtauspalveluasiantuntija Marju Haarala, johtava lakimies Tuija Holttinen ja hankinta-
asiantuntija Anja Kellolampi.

Hankintamenettely

Avoin menettely

Hankintakausi

1.1.2023 - 31.12.2025, optio ajalle 1.1.2026 - 31.12.2026.

Hankinnan arvo

Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton kokonaisarvo on 27.108.000 euroa mahdollinen lisäoston
arvo (max. 50 %) mukaan laskettuna.

Päätöksen perustelu

Hankinta on jaettu osiin siten, että päätös on tehty jokaisen kunnan osalta erikseen sekä
ateria-, että puhtauspalvelusta. Hankinnan valintaperusteena on ollut halvin hinta. Laadulliset
asiat on huomioitu pakottavissa vaatimuksissa.

Päätös
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Hailuodon ateriapalveluihin ei tullut yhtään tarjousta.

Hankintasopimus

Hankintayksikkö tekee hankintaa koskevat kirjalliset sopimukset aikaisintaan 14 päivän
kuluttua siitä, kun Tarjoajat ovat saaneet tai heidän katsotaan saaneen päätöksen ja
muutoksenhakuohjeet tiedoksi. Hankintasopimus syntyy vasta, kun molemmat osapuolet ovat
sen allekirjoittaneet.

Toimivalta

Aluehallitus päättää hankinnasta, jonka arvonlisäveroton kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa
euroa (hallintosääntö 78 §:n 3. kohta)

 
Päätösehdotus Ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen (p. 040 504 5873):

1. Aluehallitus päättää valita palveluntuottajiksi:

Hailuoto puhtaus: Sol Palvelut Oy-

Ii ateria: Fodbar Oy-

Kempele puhtaus: Gompass Group Finland Oy-
Kempele ateria: Gompass Group Finland Oy-

Liminka puhtaus: Gompass Group Finland Oy-
Liminka ateria: Fodbar Oy-

Lumijoki puhtaus: Sol Palvelut Oy-
Lumijoki ateria: Fodbar Oy-
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Muhos puhtaus: Gompass Group Finland Oy-
Muhos ateria: Fodbar Oy-

Tyrnävä puhtaus: Sol Palvelut Oy-
Tyrnävä ateria: Fodbar Oy-

Utajärvi ateria: Fodbar Oy-

Vaala ateria: Fodbar Oy-

2. Aluehallitus jättää päättämättä Iin, Utajärven ja Vaalan puhtauspalveluiden tuottajat.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy ateriapalvelupäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Merk. Jouko Luukkonen poistui esteellisenä (hallintolain 28 § kohta 7) kokouksesta asian

käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä toimi hyvinvointialuejohtaja Ilkka
Luoma.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen täsmennettynä siten, että kysymys on
kuntien alueella toimivista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ateria- ja
puhtauspalveluista.

 
Liitteiden kuvaus Hankintapäätös liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai muulla tavalla

varmennettu (JulkL 6.1 § 2).
Liitteet VERTAILUTAULUKKO
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PPHVA/329/02.03.01.00/2022
 
408 § Mahalaukun ja suoliston tähystystutkimukset
   
 
 
Hankintapäätös
 
  Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes pöytäkirja on sen tarkastuksen jälkeen allekirjoitettu

ja hankintapäätös on lähetetty tiedoksi asianosaisille (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999 § 6.1 kohta 6).

Hankinnan kohde

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on päättänyt päätöksellään 18.10.2022
326 § kilpailuttaa terveydenhuoltolakiin ja järjestämislakiin perustuvat mahalaukun ja
suoliston tähystystutkimuspalvelut.

Tähystystutkimukset kilpailutettiin Oulun, Kempeleen, Muhoksen, Limingan, Hailuodon,
Tyrnävän, Utajärven, Iin, Pudasjärven ja Vaalan alueille.

Hankinnan kohteena olivat:

OSA 1 Mahalaukun ja suoliston tähystystutkimukset ja läheisesti niihin liittyvät palvelut:
Gastroskopia-
Kolonoskopia-
Kolonoskopia + polypektomia-
Kolonoskopia + Barron ligaturahoito-
Seulontakolonoskopia-
Proktoskopia + Barron-

OSA 2 Anestesiassa tehtävät mahalaukun ja suoliston tähystystutkimusten sekä läheisesti
niihin liittyvät palvelut:

Gastroskopia anestesiassa-
Kolonoskopia anestesiassa-

Tarjouspyyntö

Kyseessä oli hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankinta toteutettiin avoimella menettelyllä.

Tarjouspyyntö julkaistiin 24.10.2022 hankintailmoitukset.fi ja tarjouspalvelu.fi -sivustoilla.
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Hankinnan kohde on kuvattu tarkemmin sitä koskevassa tarjouspyynnössä.

Saadut tarjoukset

Määräaikaan 17.11.2022 klo 12.00 mennessä saapui kolme (3) tarjousta.

Kaikki tarjoajat jättivät tarjouksensa asetettuun määräaikaan mennessä. Saadut tarjoukset
ilmenevät liitteestä 1 "Avauspöytäkirja".

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi

Kaikki saapuneet tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia ja täyttivät tarjouspyynnössä
asetetut vähimmäisvaatimukset ja ne hyväksyttiin tarjousvertailuun.

Tarjousvertailu

Tarjousvertailu suoritettiin tarjouspyynnössä kuvatun mukaisesti.

Palveluntuottajan valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus. Hinnan painoarvo
oli 100 %. Palveluntuottajaksi valitaan yksi tarjoaja osa-alueittain.

Palveluille kysyttiin toimenpidehintoja. Vertailuhinta muodostui osa-alueittain
yhteenlasketuista toimenpidehinnoista. Halvimman yhteenlasketun hinnan antanut tarjoaja
sai hintavertailusta täydet 100 pistettä. Muiden tarjoajien hinta suhteutettiin parhaan
tarjouksen hintaan kaavalla: parhaan tarjouksen hinta / tarjoajan hinta * 100.

Tarjousvertailun lopputulos on liite 2 Tarjousvertailu mukainen.

Hankintasopimus ja ilmoitus

Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

Hankinta-asiaan muutosta hakevalle asetettu hankintalain 148 §:ssä velvollisuus ilmoittaa
hankintayksikölle kirjallisesti asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintayksikkö pyytää toimittamaan mahdollisen muutoksenhakua koskevan ilmoituksen
osoitteeseen hyvinvointialue.kirjaamo@ppshp.fi.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Aluehallitus

valitsee palveluntuottajaksi osaan 1 Coronaria GE Oy:n ja osaan 2 Suomen Terveystalo
Oy:n ja

-
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valtuuttaa OYS-sairaalapalvelun ja ensihoidon toimialuejohtajan allekirjoittamaan
hankintasopimukset Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen puolesta sekä tekemään
niihin tarvittaessa teknisluontoiset muutokset ja korjaukset.

-

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkistettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Liitteet salassapidettäviä siihen saakka, kunnes pöytäkirja on sen tarkastuksen jälkeen

allekirjoitettu ja hankintapäätös on lähetetty tiedoksi asianosaisille. Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta 621/1999 § 6.1 kohta 6.

Liitteet Liite 1 Avauspöytäkirja
Liite 2 Tarjousvertailu

 

 
Päätöshistoria
 
Tulevaisuuslautakunta 12.10.2022 §95
 
  Nykytilan kuvaus

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella tähystystutkimuksia tehdään Oulun yliopistollisessa
sairaalan (Gastro) lisäksi Oulaskankaan, Raahen ja Kuusamon sairaaloissa.

Mahalaukun ja suolistosyövän tähystystutkimuksia on gastroskopia (mahalaukun
tähystystutkimus) ja kolonoskopia (paksunsuolen tähystystutkimus).

Vuonna 2021 on tehty Oulun yliopistollisessa sairaalassa kolonoskopioita 3 000 kpl ja
gastroskopioita 2 000 kpl, Oulaskankaan sairaalassa kolonoskopioita 600 kpl ja gastroskopioita
350 kpl, Raahen sairaalassa kolonoskopioita 900 kpl ja gastroskopioita 500 kpl sekä Kuusamon
sairaalassa kolonoskopioita 500 kpl ja gastroskopioita 300 kpl.

Koko hyvinvointialueella tähystystutkimuksia ja -toimenpiteitä tehdään vuosittain 15000-
18000. Lisäksi terveyskeskuksissa on useita tähystyspisteitä erillisillä sopimuksilla.

Oulun kaupungin ja ympäristökuntien perusterveydenhuollon tähystystutkimuksien osalta on
jo vuosia turvauduttu ostopalveluihin, koska OYS:ssa on ollut pula gastroenterologeista.
Tilanteeseen ei ole näkyvissä korjaantumista tulevien parin vuoden aikana. Oulun kaupungin
ja ympäristökuntien osalta on ostettu palveluntuottajilta 6567 tähystystoimenpidettä vuonna
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2021.

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on terveydenhuoltolakiin ja järjestämislakiin perustuvat mahalaukun ja
suolistosyövän tähystystutkimuspalvelut. Kyseessä on hankintalain liitteen E mukainen
sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Tähystystutkimukset kilpailutetaan Oulun, Kempeleen, Muhoksen, Limingan, Hailuodon,
Tyrnävän, Utajärven, Iin, Pudasjärven ja Vaalan alueille.

Hankinnan osat ovat:

OSA 1 Mahalaukun ja suoliston tähystystutkimukset ja läheisesti niihin liittyvät palvelut
Gastroskopia-
Kolonoskopia-
Kolonoskopia + polypektomia-
Kolonoskopia + Barron ligaturahoito-
Seulontakolonoskopia-

OSA 2 Anestesiassa tehtävät mahalaukun ja suoliston tähystystutkimusten sekä läheisesti
niihin liittyvät palvelut:

Gastroskopia (mahalaukun tähystystutkimukset) anestesiassa-
Kolonoskopia (paksunsuolen tähystykset) anestesiassa-

Hankinnan strategiset periaatteet

Hankintamenettely

Esitetään, että hankinta toteutetaan avoimella menettelyllä, jossa hankintayksikkö käynnistää
hankinnan julkaisemalla sähköisesti ja avoimesti hankintailmoituksen ja tarjouspyynnön,
joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat jättää tarjouksen. Tarjouksen voivat
jättää myös konsortiot.

Avointa menettelyä esitetään, koska hankinnan kohde on selkeä ja se pystytään
määrittelemään tarkasti tarjouspyyntöön. Lisäksi markkinoilla olevat toimijat tunnetaan hyvin
ja avoin menettely mahdollistaa myös muiden potentiaalisten toimijoiden osallistumisen
hankintaan. Avoin menettely soveltuu hankintaan silloin, kun ei ole perusteita rajoitetulle
menettelylle (esim. neuvottelumenettely).

Hankinnan kesto

Hankintaan esitetään sopimuskautta ajalle 1.1.2023 - 31.12.2024 sekä varsinaisen
sopimuskauden lisäksi yhtä vuoden optiota.
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Palvelualue

Esitetään, että tutkimukset tulee suorittaa palveluntuottajan omissa tiloissa Oulun kaupungin
alueella julkisen joukkoliikenteen saavutettavissa.

Oman henkilöstön käyttö

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hankintaohjeen mukaan palveluhankinnoissa
noudatetaan Valtiovarainministeriön laatimia julkisten hankintojen yleisiä sopimusehtoja
kohdan 7 mukaisesti (JYSE-ehdot, huhtikuu 2022). JYSE-ehtojen kohdan 7.4. mukaan
palveluntuottaja tai hänen henkilöstönsä ei ole työ- tai virkasuhteessa tilaajaan hoitaessaan
hankintasopimuksen mukaisia tehtäviä.

Esitetään, että tässä hankinnassa poiketaan Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallitaan
palvelutuottajan käyttää hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun
tuottamiseen. Mikäli Jyse-ehtojen 7.4. kohdan ehtoa noudatetaan, on vaarana, että oman
toiminnan gastroenterologi- ja hoitajaresurssi vähenee, heidän siirtyessään palveluntuottajan
henkilöstöksi.

 
Päätösesitys Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Tulevaisuuslautakunta hyväksyy täydentävän lääkäripalvelu -hankinnan strategiset periaatteet
seuraavasti:

hankintamenettelynä käytetään avointa menettelyä,-
hankinnan varsinaiseksi sopimuskaudeksi 1.1.2023 - 31.12.2024 sekä varsinaisen
sopimuskauden lisäksi yhtä vuoden option,

-

tutkimusten suorittamisen Oulun kaupungin alueella julkisen joukkoliikenteen
saavutettavissa ja

-

poikkeamisen Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallii palvelutuottajan käyttää
hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen.

-

Tulevaisuuslautakunta esittää aluehallitukselle:

mahalaukun ja suolistosyövän tähystystutkimus -hankinnan käynnistämistä,-
hankintamenettelyksi avointa menettelyä,-
hankinnan varsinaiseksi sopimuskaudeksi 1.1.2023 - 31.12.2024 sekä varsinaisen
sopimuskauden lisäksi yhtä vuoden optiota,

-

tutkimusten suorittamisalueeksi Oulun kaupungin alueen, joka on julkisen
joukkoliikenteen saavutettavissa ja

-

poikkeamista Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallia palvelutuottajan käyttää
hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen.

-

 PÖYTÄKIRJA 24/2022

 
 
Aluehallitus 30.11.2022  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 27



 
Päätös Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajiston muutettu esitys:

Tulevaisuuslautakunta hyväksyy täydentävän lääkäripalvelu -hankinnan strategiset periaatteet
seuraavasti:

- hankintamenettelynä käytetään avointa menettelyä,
- hankinnan varsinaiseksi sopimuskaudeksi 1.1.2023 - 31.12.2024 sekä varsinaisen
sopimuskauden lisäksi yhden vuoden option,
- tutkimukset tulee suorittaa Oulun kaupungin alueella kymmenen kilometrin säteellä
kaupungin keskustasta ja ovat julkisen joukkoliikenteen saavutettavissa, ja
- poikkeamisen Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallii palvelutuottajan käyttää hyvinvointialueen
virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen.

Tulevaisuuslautakunta esittää aluehallitukselle:

- mahalaukun ja suolistosyövän tähystystutkimus -hankinnan käynnistämistä,
- hankintamenettelyksi avointa menettelyä,
- hankinnan varsinaiseksi sopimuskaudeksi 1.1.2023 - 31.12.2024 sekä varsinaisen
sopimuskauden lisäksi yhden vuoden optiota,
- että, tutkimukset tulee suorittaa Oulun kaupungin alueella kymmenen kilometrin säteellä
kaupungin keskustasta ja ovat julkisen joukkoliikenteen saavutettavissa, ja
- poikkeamista Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallia palvelutuottajan käyttää hyvinvointialueen
virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen.

Lautakunta hyväksyi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan muutetun esityksen.

Merk. Matti Leiviskä liittyi kokoukseen etäyhteydellä asian käsittelyn aikana klo 8.46.

Merk. Miia Kekarainen ja Suvi Mäkelä poistuivat kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 9.03.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 9.09.
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 18.10.2022 §326
 
Tarjouspyyntö
 
  Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes tarjousasiakirjat on julkaistu (Julkisuuslaki 6.1 § 2

kohta, 621/1999)

Hankinnan kohde
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Hankinnan kohteena on terveydenhuoltolakiin perustuvat mahalaukun ja suolistosyövän
tähystystutkimuspalvelut.

Tähystystutkimukset kilpailutetaan Oulun, Kempeleen, Muhoksen, Limingan, Hailuodon,
Tyrnävän, Utajärven, Iin, Pudasjärven ja Vaalan alueille.

Hankinnan osat ovat:

OSA 1 Mahalaukun ja suoliston tähystystutkimukset ja läheisesti niihin liittyvät palvelut

- Gastroskopia
- Kolonoskopia
- Kolonoskopia + polypektomia
- Kolonoskopia + Barron ligaturahoito
- Seulontakolonoskopia

OSA 2 Anestesiassa tehtävät mahalaukun ja suoliston tähystystutkimusten sekä läheisesti
niihin liittyvät palvelut

- Gastroskopia anestesiassa
- Kolonoskopia anestesiassa

Tarjouksen voi jättää yhteen osaan tai molempiin osiin.

Hankintamenettely ja -kesto
Kyseessä on hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankinta toteutetaan avoimella menettelyllä, jossa hankintayksikkö käynnistää hankinnan
julkaisemalla sähköisesti ja avoimesti hankintailmoituksen ja tarjouspyynnön, joiden
perusteella kaikki halukkaat palveluntuottajat voivat jättää tarjouksen. Tarjouksen voivat
jättää myös konsortiot.

Hankinnan sopimuskausi on ajalle 1.1.2023 - 31.12.2024 sekä varsinaisen sopimuskauden
lisäksi on yksi vuoden optio.

Tarjoajalle ja palvelulle asetettavat vaatimukset
Kilpailutuksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus. Hinnan painoarvo on
100 %. Soveltuvuusvaatimukset ja pakolliset vaatimukset täyttävät tarjoukset otetaan mukaan
tarjousvertailuun. Tarjousvertailu tehdään jokaisessa hankinnan osassa erikseen. Jokaiseen
hankinnan osaan valitaan tarjousvertailun perusteella yksi palveluntuottaja.

Jos valituksi tulleen palveluntuottajan kanssa ei päästä sopimukseen, tilaajalla on oikeus ilman
uutta kilpailutusta tehdä sopimus toiseksi tulleen palveluntuottajan kanssa.
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Tarjouksen jättäessään tarjoaja sitoutuu sopimusehtoihin.

Oman henkilöstön käyttö
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hankintaohjeen mukaan palveluhankinnoissa
noudatetaan Valtiovarainministeriön laatimia julkisten hankintojen yleisiä sopimusehtoja
kohdan 7 mukaisesti (JYSE-ehdot, huhtikuu 2022). JYSE-ehtojen kohdan 7.4. mukaan
palveluntuottaja tai hänen henkilöstönsä ei ole työ- tai virkasuhteessa tilaajaan hoitaessaan
hankintasopimuksen mukaisia tehtäviä.

Tässä hankinnassa poiketaan Jyse-ehtojen 7.4. kohdasta ja sallitaan palvelutuottajan käyttää
hyvinvointialueen virkasuhteessa olevia henkilöitä palvelun tuottamiseen. Mikäli Jyse-ehtojen
7.4. kohdan ehtoa noudatetaan, on vaarana, että oman toiminnan gastroenterologi- ja
hoitajaresurssi vähenee, heidän siirtyessään palveluntuottajan henkilöstöksi.

Hankinnan arvo
Hankinnan ennakoitu vuosittainen arvo on 1,7 M€.

Hankittavan palvelun määrä voi vaihdella sopimuskaudella. Sopimus ei sisällä
määräostovelvoitetta eikä tuota palveluntuottajalle yksinoikeutta myydä palvelua tilaajalle.

Hankinta ei sulje pois tilaajan mahdollisuuksia suorittaa itse hankinnan kohteen mukaisia
palveluita. Mahdollinen palvelurakenteen muutos voi vaikuttaa sekä tarvittavan palvelun
määrään, että hankittavien palveluiden rakenteeseen.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Aluehallitus

hyväksyy mahalaukun ja suolistosyövän tähystystutkimusten hankinnan käynnistämisen
liitteenä olevien tarjousasiakirjojen mukaisesti ja

1.

valtuuttaa hankinta- ja valvontajohtajan sekä OYS sairaala ja ensihoitopalveluiden
toimialuejohtajan tekemään tarjousasiakirjoihin mahdollisia pieniä teknisluonteisia
korjauksia ja tarkennuksia.

2.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoman muutettu esitys:

Aluehallitus

hyväksyy mahalaukun ja suoliston tähystystutkimusten hankinnan käynnistämisen1.
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liitteenä olevien tarjousasiakirjojen mukaisesti ja
valtuuttaa hankinta- ja valvontajohtajan sekä OYS sairaala ja ensihoitopalveluiden
toimialuejohtajan tekemään tarjousasiakirjoihin mahdollisia pieniä teknisluonteisia
korjauksia ja tarkennuksia.

2.

Hankinnan osalta noudatetaan JYSE-ehtojen kohtaa 7.4., ellei erikseen palveluntuottajan
kanssa toisin sovita.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Asia tarkistettiin kokouksessa.

Merk. Eija-Riitta Niinikoski ja Matti Soronen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn aikana klo
13.55.

 
Liitteiden kuvaus Salassa pidettävä siihen saakka, kunnes tarjousasiakirjat on julkaistu (Julkisuuslaki 6.1 § 2

kohta, 621/1999)
Liitteet Liite 1 Tarjouspyynto

Liite 2 Sopimusluonnos
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PPHVA/408/01.00.00.02/2022
 
409 § Henkilöstöetuudet
   
 
 
  Asian aikaisempi käsittely löytyy alla olevasta päätöshistoriasta.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen henkilöstöetuudet liitteenä
olevan henkilöstöjaoston esityksen ja siinä esitettyjen tarkempien perustelujen mukaisesti.

 
Päätös Aluehallitus päätti jättää asian pöydälle. Asia käsitellään seuraavassa kokouksessa.
 
Liitteet Esitys henkilöstöeduista (päätöksentekoversio)
 

 
Päätöshistoria
 
Henkilöstöjaosto 19.10.2022 §39
 
  Palvelussuhdepäällikkö Jari Partanen esittelee henkilöstöetuuksia koskevaa valmistelua.
 
Päätösesitys Henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen (p. 040 068 8270):

Henkilöstöjaosto merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa jatkoevästystä valmistelulle.
 
Päätös Henkilöstöjaosto hyväksyi henkilöstöjohtajan esityksen.
 
Liitteet Esitys henkilöstöeduista
 

 
Päätöshistoria
 
Henkilöstöjaosto 16.11.2022 §47
 
  Valmistelija, palvelussuhdepäällikkö Jari Partanen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen henkilöstöetuuksia on valmisteltu yhteistyössä
henkilöstön edustajien kanssa. Henkilöstöjaosto on antanut evästystä suunnitteluun
kokouksessaan 19.10.2022 § 39 ja esitys henkilöstöetuuksiksi on käsitelty väliaikaisessa yt-
elimessä 26.10.2022. Henkilöstöetuuksiin on varattu talousarviossa 2022 yhteensä 6,2
miljoonaa euroa.
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Henkilöstöetuudet esitetään hyväksyttäväksi liitteenä olevan esityksen mukaisesti.
 
Päätösesitys Henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen (p. 040 068 8270):

Henkilöstöjaosto hyväksyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen henkilöstöetuudet liitteenä
olevan esityksen ja siinä esitettyjen tarkempien perustelujen mukaisesti ja esittää niiden
hyväksymistä edelleen aluehallitukselle.

 
Päätös Henkilöstöjaosto hyväksyi henkilöstöjohtajan esityksen.
 
Liitteet Esitys henkilöstöeduista (päätöksentekoversio)
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PPHVA/505/00.01.02.04/2022
 
410 § Alaikäisenä yksin maassa olevien pakolaislasten palvelujen järjestäminen
   
 
 
  Kotoutumislain (1386/2010, 27§) mukaisesti ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on

myönnetty oleskelulupa hänen haettuaan Suomessa alaikäisenä kansainvälistä suojelua tai
joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssä tarkoitetussa pakolaiskiintiössä, hoiva,
huolenpito ja kasvatus järjestetään perheryhmäkodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla
taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

1.1.2023 lähtien palvelun järjestää hyvinvointialue. Hallituksen esityksen (HE 135/2022, 31§)
mukaan voimassa oleva kotoutumislaki ei ota kantaa siihen, minkä kunnan tulee järjestää
yksittäisen lapsen hoiva, huolenpito ja kasvatus. Tämä on johtanut siihen, että lapsia ja nuoria
on joissain tilanteissa jouduttu siirtämään oleskeluluvan myöntämisen jälkeen eri kuntaan sen
mukaan, miten asuminen on ollut järjestettävissä. Esitettyjen muutosten myötä
hyvinvointialueen vastuu järjestää lapsen hoiva, huolenpito ja kasvatus hänen yksilöllistä
tarvettaan ja etuaan vastaavalla tavalla vahvistuisi. Muutoksen tavoitteena olisi turvata
alaikäisen asuminen sellaisessa asumismuodossa ja paikkakunnalla, jossa hänen tarpeisiinsa
voidaan vastata mahdollisimman hyvin. Monissa tapauksessa lapsen kehitystä tukee
mahdollisuus jäädä samalle paikkakunnalle, jossa hän on ollut turvapaikanhakuajan ja jossa
hänen kotoutumisensa ja opiskelunsa on käynnistynyt.

Tällä hetkellä Pohjois-Pohjanmaalla on kaksi perheryhmäkotia, joista toinen sijaitsee Oulussa
(7 paikkaa, lisäys 7 paikkaa 1.1.23 lähtien) ja toinen Pudasjärvellä (7 paikkaa, mutta tilojen
vuoksi käytössä vain 4 paikkaa).

TEM on pyytänyt ELY-keskuksia kartoittamaan uusien perheryhmäkotien
perustamismahdollisuuksia alueellaan, koska vuonna 2023 kuntaan siirtyviä ilman huoltajaa
alaikäisiä on enemmän kuin paikkoja nykyisessä kapasiteetissa. Oulun vastaanottokeskuksen
alaikäispaikkoihin tulee merkittävä lisäys, kun 21 olemassa olevan paikan lisäksi avataan uudet
14 paikkaa, ja ELY-keskuksen arvio on, että alueella olevat perheryhmäkotien paikat eivät tule
riittämään.

Pudasjärven perheryhmäkodin tilojen vuokrasopimus päättyy 31.5.2023. Tämän hetkiset tilat
eivät ole soveltuvat 7 -paikkaiselle perheryhmäkodille. Pudasjärven kaupunki on selvittänyt
tila-asioita mm. vuokrakannasta ja investointien kautta, vuosien saatossa soveltuvia tiloja ei
ole löytynyt. Perheryhmäkodin kustannukset ovat n. 700 000€/vuosi. Toiminnasta aiheutuvat
kustannukset hyväksytetään vuosittain ELY-keskuksella ja korvataan täysimääräisesti ELY-
keskuksen kautta laskutuksen perusteella. Pudasjärvellä ei ole tällä hetkellä
vastaanottokeskusta eikä erityispalveluita esimerkiksi traumaosaamiseen liittyen ja vähäisesti
jatko-opintomahdollisuuksia nuorille, minkä vuoksi suurin osa nuorista lähtee jatko-opintoihin
toisille paikkakunnille. Haasteeksi perheryhmäkodin toiminnassa on muodostunut osaavan
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henkilöstön saatavuus.

ELY-keskus pyytää Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialuetta ottamaan kantaa Pudasjärven
perheryhmäkodin tulevaisuuteen.

 
Päätösehdotus Toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka (p. 050 3950 339):

Aluehallitus toteaa, että alaikäisten, ilman huoltajaa maahan tulleiden maahanmuuttajien
perheryhmäkotitoiminta ja palvelut tulee organisoida siten, että ne vastaavat voimaantulevan
lain tavoitetta turvata alaikäisen asuminen sellaisessa asumismuodossa ja paikkakunnalla,
jossa hänen tarpeisiinsa voidaan vastata mahdollisimman hyvin. Parhaiten tämä toteutuu
sijoittamalla perheryhmäkodit vastaanottokeskusten alaikäisyksiköiden läheisyyteen.
Toiminnan valmistelu- ja toteutusvastuu on perhe- ja sosiaalipalvelut, Oys psykiatria -
toimialueella. Toimialueen tulee laatia kokonaisvaltainen esitys perheryhmäkodeista
31.1.2023 mennessä.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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PPHVA/507/00.01.01.02/2022
 
411 § Oulunkaaren Työterveys Oy:n osakkeiden ostaminen
   
 
 
  Hyvinvointialueen henkilöstön työterveyshuollon järjestäminen tapahtuu 1.1.2023 alkaen

hybridimallilla, jossa usean toimijan nykyisiä palvelusopimuksia jaetaan nykyisten
organisaatioiden ja hyvinvointialueen kesken. Yksi toimijoista on Oulunkaaren Työterveys Oy,
joka toimii nykyisen Oulunkaaren kuntayhtymän alueella.

Oulunkaaren Työterveys Oy:n on alueen kuntien ja Oulunkaaren kuntayhtymän omistama in-
house-yhtiö. Jotta hyvinvointialue voisi olla yhtiön asiakas eikä asiakkuus vaaranna yhtiön in-
house-asemaa, tulee hyvinvointialueen olla yhtiön omistaja. Oulunkaaren kuntayhtymän
osakkeet eivät voimaanpanolain mukaisesti siirry hyvinvointialueelle.

Oulunkaaren Työterveys Oy:n ja sen omistajien kanssa on käyty neuvotteluja
hyvinvointialueen tulosta yhtiön omistajaksi. Tässä vaiheessa esitetään, että hyvinvointialue
ostaa Oulunkaaren kuntayhtymältä sen omistamat 10 kpl yhtiön osakkeita 770 euron
kauppahinnalla. Samalla hyvinvointialue sitoutuu yhtiön osakassopimukseen ja korvaa siinä
Oulunkaaren kuntayhtymän.

Oulunkaaren Työterveys Oy:n hallituksen sekä nykyisten omistajien välisissä neuvotteluissa on
todettu, että hyvinvointialueen näkökulmasta on tarve jatkossa laajempaan, tulevaa
liikevaihtojen osuutta vastaavaan omistusjärjestelyyn suunnatun osakeannin kautta. Tässä
yhteydessä myös osakassopimusta on tarpeen laajemmin päivittää mm. päätösvallan osalta.

Hallintosäännön § 31 mom 4 kohdan 9 mukaan hyvinvointialuejohtaja päättää osakkeiden
ostamisesta kauppahinnan ollessa enintään 100.000 euroa. Hallintosäännön § 12 mom 6
kohdan 4 mukaan aluehallitus päättää osakeyhtiön perustamisesta.

Oulunkaaren kuntayhtymän hallitus on hyväksynyt osakekaupan 17.11.2022.
 
Päätösehdotus Konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkonen (p. 050 5646 947):

Aluehallitus:

1. merkitsee tiedoksi hyvinvointialuejohtajan päätöksen ostaa Oulunkaaren kuntayhtymältä
sen omistamat 10 kpl yhtiön osakkeita 770 euron kauppahinnalla.

2. hyväksyy Oulunkaaren Työterveys Oy:n osakassopimuksen muutossopimuksen ja
osakassopimuksen.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:
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Aluehallitus hyväksyy konsernipalvelujen johtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Oulunkaaren Työterveys Oy Osakassopimus

Oulunkaaren Työterveys Oy - Osakassopimuksen muutossopimus 20221111
Oulunkaaren Työterveys Oy - osakekauppakirja 20221111
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PPHVA/418/00.04.00.00/2022
 
412 § Nimeämispyyntö Kunta- ja hyvinvointialuetyönantaja KT:n hyvinvointialuejaostoon
   
 
 
  Kuntien ja hyvinvointialueiden työnantajaedunvalvonnan järjestämisestä annetun lain

(630/2021) 5 §:n mukaan Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT:ssa on kuntajaosto,
hyvinvointialuejaosto ja yritysjaosto. Lain 7 §:n mukaan hyvinvointialuejaostossa on 9 jäsentä
ja jokaisella henkilökohtainen varajäsen. Yksi jäsenistä ja varajäsen edustaa
valtiovarainministeriötä. Valtiovarainministeriö määrää hyvinvointialuejaoston jäsenistä ja
varajäsenistä kahdeksan hyvinvointialueiden ehdottamista henkilöistä.

Hyvinvointialuejaoston jäsenten ja varajäsenten, tulee olla hyvinvointialueiden tai
hyvinvointiyhtymien keskeisessä luottamushenkilö- tai palvelussuhteessa olevia työnantajaa
edustavia henkilöitä. Jäseniä määrättäessä on otettava huomioon jäsenistön vallitsevat
poliittiset voimasuhteet sekä alueelliset ja muut tasapuolisuusnäkökohdat. Jäseneksi tai
varajäseneksi jaostoon ei voida määrätä työ- ja virkaehtosopimuksen allekirjoittajajärjestöön
tai sen jäsenjärjestöön luottamushenkilö- tai palvelussuhteessa olevaa henkilöä.

Jaoston jäseniä määrättäessä on noudatettava naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta
annettua lakia 609/1998.

Valtiovarainministeriö pyytää ehdotukset Kunta ja hyvinvointialuetyönantajat KT:n
hyvinvointialuejaoston jäseniksi ja varajäseniksi toimikaudelle 1.1.2023 - 31.12.2025. Lain
mukaan kuntajaoston jäsenet ja varajäsenet määrätään kuntavaaleja seuraavan vuoden alusta
alkavaksi nelivuotiskaudeksi ja hyvinvointialuejaoston jäsenet aluevaaleja seuraavan vuoden
alusta alkavaksi nelivuotiskaudeksi. Koska hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023 ja
kuntavaalit ja aluevaalit järjestetään yhtä aikaa vuodesta 2025 alkaen, määrätään jaostojen
ensimmäinen toimikausi ajalle 1.1.2023-31.12.2025.

Saatujen tietojen mukaan asiasta on neuvoteltu valtakunnallisesti puolueiden kesken ja
neuvotteluissa on sovittu paikkojen jakaantumisesta puolueittain. Sen jälkeen puolueet
jakavat paikat alueittain.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus tekee ehdotuksen Kunta ja hyvinvointialuetyönantajat KT:n
hyvinvointialuejaoston jäseneksi.

 
Päätös Aluehallitus päätti jättää asian pöydälle. Asia käsitellään seuraavassa kokouksessa.
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PPHVA/109/00.02.01.00/2022
 
413 § Tiedoksiantoasiat
   
 
 
  1. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto valtioneuvoston asetukseen

hyvinvointialueiden rahoituksesta, liitteet.

2. Esitys Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen palkkojen yhdenmukaistamisesta, liite.

3. Asiantuntijalausunto laeiksi sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain muuttamisesta sekä
niihin liittyviksi laeiksi (HE 197/2022), liite.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Pirjo Sirviö poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.38.
 
Liitteet Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta 11_2022

Asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta_10.11.2022
Virallinen esitys palkkojen yhteensovitttamisesta
Asiantuntijalausunto Leena Pimperi-Koivisto 181022
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PPHVA/134/00.02.01.00/2022
 
414 § Viranhaltijoiden päätösten ottaminen
   
 
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 23 §:n mukaan asian ottamisesta

aluehallituksen käsiteltäväksi voi päättää aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja.

Hallintosäännön 24 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmiä, joista aluehallitus on päättänyt, ettei se käytä otto-oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtävä neljän (4) päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos pöytäkirjaa ei
tarkasteta, määräaika lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdään sähköisesti aluehallituksen esittelijälle, ellei aluehallitus toisin päätä.

Päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna
täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta toimielimen
käsiteltäväksi.

Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa käsiteltäväkseen myös asian, josta sille ei ole
ilmoitettu.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus ei ota käsiteltäväksi viranhaltijapäätöksiä.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Kai Pajala poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 15.44.
 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 30.11.2022: Päätösluettelo kaikista hyvinvointialueen viranhaltijapäätöksistä

ajalta 18. - 24.11.2022. Seuraavaan aluehallitukseen päätösluettelo ajetaan 25.11.2022
alkaen.

Liitteet Viranhaltijapäätökset ajalta 18.-24.11.2022
Hankintapäätökset otto-oikeutta varten
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
 
  Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta tai

aluevalitusta, koska päätös koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa:

pykälät: 402 - 406, 409 - 410, 411/1, 412 - 414 §

Seuraaviin päätöksiin liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden käsittely kuuluu käräjäoikeuden
toimivaltaan:

pykälät: - §

 
OIKAISUVAATIMUSOHJE
 
  Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

pykälät: 411/2 §

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen
jäsen. Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt päätöksen. Myös
sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miten päätöstä vaaditaan oikaistavaksi
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 OYS
- käyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU
- sähköpostiosoite: hyvinvointialue.kirjaamo@ppshp.fi
- puhelinnumero 050 478 3696
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Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
määräajan viimeisenä päivänä klo 15 mennessä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on pantu nähtäville yleiseen tietoverkkoon hyvinvointialueen
verkkosivustolle.

 
HANKINTOIHIN LIITTYVÄ OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS
 
  Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn

ratkaisuun tyytymätön voi tehdä julkisista hankinnoista ja käyttöoikeuksista annetun lain
(hankintalaki) 132-135 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun.
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen
tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo
ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

pykälät: 407 - 408 §

Hankintayksikön oikaisupyyntöön antamaan päätökseen ei voi hakea muutosta valittamalla,
jos hankintapäätös ei muutu hankintaoikaisun johdosta.

pykälät: - §

Muutoksenhakuohjaus annetaan asianosaiselle.
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