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Tiivistelmä 

Tässä arvioinnissa selvitettiin, mitä huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-

jois-Pohjanmaan (Pohteen) pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mitä toimenpiteitä pe-

lastustoimi on tehnyt aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.  

 

Pelastustoimen järjestämislaissa 613/2021 on säädetty aluehallintoviraston tehtäväksi laatia vuosit-

tain asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja hyvinvointialueittain. Aluehallintovirasto toimittaa selvityk-

set sisäministeriölle, joka johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimea sekä sen palveluiden saatavuutta 

ja tasoa (laki pelastustoimen järjestämisestä 7 §). Pohteen pelastustoimen asiantuntija-arvio vuo-

delta 2023 valmistui 30.10.2024.   

 

Tarkastuslautakunnan arviointi tehtiin aluehallintoviraston asiantuntija-arvion pohjalta. Asiantuntija-

arviosta koostettiin keskeiset huomiot vuoden 2023 toiminnassa havaituista puutteista. Tarkastus-

lautakunta piti 29.1.2025 arviointitilaisuuden, jossa se kuuli pelastusjohtaja Petteri Jokelaista ja tur-

vallisuuslautakunnan puheenjohtaja Pirkko Mattilaa. Arviointitilaisuudessa saatiin tietoa pelastustoi-

men tilanteesta sekä vuonna 2024 tehdyistä toimenpiteistä.  

 

Arvioinnin yhteenvetona voidaan todeta, että pelastustoimi on kyennyt kehittämään toimintaansa, 

vaikka hyvinvointialueelle siirtymiseen liittyi ylimääräisiä haasteita. Aluehallintoviraston esittämien 

puutteiden korjaamiseksi pelastustoimi oli suunnitellut ja tehnyt toimenpiteitä. 43 % selvityksessä 

esitetyistä puutteista oli toteutunut tai toteutuksessa ja loput vaativat toimenpiteitä. Isoina haasteina 

ovat olleet henkilöstöresurssin vajaus ja säästöt, mitkä ovat vaikuttaneet pelastuslaitoksen palvelui-

den toteutumiseen.  

 

Arvioinnin havaintojen perusteella tarkastuslautakunta ei anna suosituksia Pohteen pelastustoi-

melle, mutta se näkee tärkeänä, että pelastustoimessa jatketaan aktiivista kehittämistyötä aluehal-

lintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi ja pelastustoimelle kuuluvien palveluiden toteut-

tamiseksi. Tärkeää on myös käynnistää suunnitellut toimet henkilöstön työhyvinvoinnin ja työturval-

lisuuden parantamiseksi sekä varmistaa pelastustoimessa tarvittava osaaminen ja tarvittavien in-

vestointien toteuttaminen.  

  

Aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamisella varmistetaan pelastustoimen järjestämi-

selle asetettujen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen ja samalla tuetaan Pohteen 

strategian painopisteiden toteutumista (Ihmistä varten, vaikuttavasti yhdessä, parhaat osaajat ja roh-

keasti uutta).  
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1 Johdanto 

Tässä arvioinnissa selvitettiin, mitä huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-

teen pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mitä toimenpiteitä pelastustoimi on tehnyt 

aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.  

 

Arvioinnin tavoite ja laajuus osassa kuvataan Pohteen pelastustoimen organisoituminen ja tehtävät, 

pelastustoimeen kohdistuva valvonta sekä arvioinnin toteutus. Havainnot -kappaleessa on aluehal-

lintoviraston asiantuntija-arvion havainnot vuodelta 2023, pelastustoimessa tehdyt toimenpiteet 

vuonna 2024 ja tarkastuslautakunnan arvio toimenpiteiden toteutumisesta. Näiden jälkeen esitetään 

arvioinnin johtopäätökset ja tarkastuslautakunnan suositukset.  

 

Hyvinvointialueen strategian painopisteet ”Ihmistä varten, vaikuttavasti yhdessä, parhaat osaajat ja 

rohkeasti uutta” koskevat myös pelastustoimea. Pelastustoimen tarkemmat tavoitteet on esitetty pe-

lastustoimen palvelutasopäätöksessä vuosille 2024-2025 (Aluevaltuusto 20.11.2023). Palvelutaso-

päätös on lakisääteinen päätös siitä, kuinka pelastustoimi järjestää lakisääteiset tehtävät ja palvelu-

tasopäätöksessä sovitut muut tehtävät alueellaan. Pelastustoimen järjestämistä ohjaavat myös val-

takunnalliset strategiset tavoitteet (Sisäministeriön pelastusosasto, 2023).   

 

Pohteen pelastuslaitoksen tehtäviä ovat onnettomuuksien ehkäisy ja varautuminen, pelastustoi-

minta, väestönsuojelu ja näihin tehtäviin varautuminen sekä vuodesta 2025 alkaen pelastustoimen 

tilanne- ja johtokeskuksen ylläpito. Tilanne- ja johtokeskus palvelee koko Pohjois-Suomea.  

 

Arviointimuistion laatimiseen ovat osallistuneet arviointipäällikkö Marjo Kiviniemi ja tarkastusjohtaja 

Tarja Lempeä. 
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2 Arvioinnin tavoite ja laajuus 

Tässä arvioinnissa selvitettiin, mitä huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-

teen pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mitä toimenpiteitä pelastustoimi on tehnyt 

aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.  

2.1 Arvioinnin kohde ja taustatiedot 

Jokilaaksojen pelastuslaitos ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitos yhdistyivät Pohjois-Pohjanmaan pe-

lastuslaitokseksi 1.1.2023. Pohde oli ainoa hyvinvointialue Suomessa, jossa pelastuslaitoksia yhdis-

tettiin. Yhdistäminen on vaatinut erilaisia toimenpiteitä, jotta toiminta on saatu vakiinnutettua nykyi-

selleen.  

 

Pelastustoimi on rinnakkainen toimiala sosiaali- ja terveystoimen rinnalla (kuva 1). Pelastustoimi on 

järjestetty alueellisesti  jo vuodesta 2004 alkaen.  

 

 
 

Kuva 1. Pohteen organisaation kokonaisrakenne. 

2.2 Pohteen pelastustoimi 

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tehtäviä ovat onnettomuuksien ehkäisy ja varautuminen, pe-

lastustoiminta, väestönsuojelu ja näihin tehtäviin varautuminen sekä vuodesta 2025 alkaen pelas-

tustoimen tilanne- ja johtokeskuksen ylläpito. Tilanne- ja johtokeskus palvelevat koko Pohjois-Suo-

mea.  
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksella on noin 400 päätoimista työntekijää ja 46 

paloasemaa Kuusamosta Kalajoelle ja Iistä Pyhäjärvelle. 41 paloasemalla toimii myös sopimuspa-

lokunta.  

 

Kuvassa 2 on pelastustoimen organisaatiokaavio. Pelastustoimi jakautuu kolmeen palvelualuee-

seen: pelastustoimi, onnettomuuksien ennaltaehkäisy ja varautuminen sekä yhteiset palvelut. Pal-

velualueilla on 11 vastuualuetta: tilanne- ja johtokeskus, pohjoinen, keskinen, Oulu, länsi, etelä, 

kaakko, valvonta- ja varautuminen, ohjaus ja turvallisuusviestintä, tekniset palvelut ja TKIO-palvelut.  

 

 
Kuva 2. Pohteen pelastustoimen organisoituminen. 

 

Pohteen pelastustoimen palvelutasopäätös määrittelee sen, kuinka pelastuslaitos järjestää pelas-

tustoimen lakisääteiset ja palvelutasopäätöksessä sovitut muut tehtävät alueellaan. Keskeisen osan 

näistä palveluista muodostavat lakisääteiset tehtävät, joita ovat muun muassa ohjaus, neuvonta, 

turvallisuusviestintä, valvonta ja pelastustoiminta. Pelastustoimelle vapaaehtoisia tehtäviä ovat 

muuan muassa ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta sekä kuntien varautumisen tukeminen. 

Pohteen palvelutasopäätös on tehty vuosille 2024-2025 ja se on hyväksytty aluevaltuustossa 

20.11.20231. 

 

Pohjois-Pohjanmaa on laaja ja monipuolinen toimintakenttä pelastusalan ammattilaiselle. Alueeseen 

kuuluu vilkkaita kaupunkialueita, merenrantaa, maataloutta, tunturimaisemaa, isoja tuotantolaitoksia 

ja erilaisia erityisriskikohteita.  

 
1 Sisäministeriö, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos Palvelutasopäätös 2024–2025 

https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/144482759/Pohjois-Pohjanmaan+hyvinvointialue+Pelastustoimen+palvelutasop%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+2024-2025+Aluevaltuuston+hyv%C3%A4ksym%C3%A4+20.11.2023.pdf/93d864f6-00b7-a60e-e463-621a9dfb521f/Pohjois-Pohjanmaan+hyvinvointialue+Pelastustoimen+palvelutasop%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+2024-2025+Aluevaltuuston+hyv%C3%A4ksym%C3%A4+20.11.2023.pdf?t=1709201304853
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2.3 Pelastustoimeen kohdistuva valvonta 

Sisäministeriö johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa (laki 

pelastustoimen järjestämisestä 7 §). Sisäministeriö neuvottelee vuosittain hyvinvointialueiden 

kanssa järjestämisvastuuseen kuuluvien tehtävien toteutumisesta. Tarkoituksena on tilannekuvan 

tarkastelu, strategisen tason ohjaus ja yhteistyön edistäminen. Neuvottelussa on mukana myös val-

tiovarainministeriö. (laki pelastustoimen järjestämisestä 10 §)  

 

Aluehallintovirastot valvovat pelastustointa sekä pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa 

eri toimialueilla. Pelastustoimen palvelutasopäätöksen tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnetto-

muusuhkia. Aluehallintovirasto valvoo myös ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusten toteutu-

mista. Näiden lisäksi aluehallintovirasto arvioi pelastustoimen palvelujen laatua, laatii asiantuntija-

arvion pelastustoimen palveluista hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti ja edistää eri tahojen yh-

teistyötä pelastustoimessa.2   

 

Pelastustoimen järjestämislain 613/2021 mukaan aluehallintoviraston tehtävänä on laatia vuosittain 

asiantuntija-arvio. Arvio laaditaan valtakunnallisella tasolla sekä hyvinvointialueittain. Aluehallintovi-

rasto toimittaa selvitykset sisäministeriölle. (Pelastustoimen järjestämislaki 14 §)  

• Asiantuntija-arviossa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtäväkohtai-

sesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuutta sekä laadun toteutumista ja arvioitua 

tulevaa kehitystä.  

• Aluehallintovirasto nostaa arviossa esille kohdat, joihin tulee kiinnittää huomiota.  

• Hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta 

ja talouden tilasta alueellaan. Selvitys toimitetaan sisäministeriölle ja asianomaiselle aluehal-

lintovirastolle. (Pelastustoimen järjestämislaki 13 §) 

 

Sisäministeriö laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia, palve-

lujen toteutumista ja rahoituksen riittävyyttä. Selvityksessä hyödynnetään aluehallintovirastojen ja 

hyvinvointialueiden selvityksiä. (Pelastustoimen järjestämislaki 15 §)  

2.4 Arviointikysymykset ja kriteerit 

Pääkysymys:  

• Miten aluehallintovirasto on arvioinut pelastustoimen palvelutason, palvelujen tarpeen, saa-

tavuuden sekä laadun toteutumista vuonna 2023 ja mihin toimenpiteisiin pelastustoimi on 

arvion perusteella ryhtynyt?   

 

Osakysymykset: 

• Mihin asioihin aluehallintovirasto pyytää kiinnittämään huomioita? 

• Missä on päästy tavoitteeseen ja missä pelastustoimen palveluissa on kehitettävää?  

• Onko aluehallintovirasto tehnyt muuta valvontaa tai pyytänyt muita erillisselvityksiä pelastus-

toimelta vuoden 2024 aikana ja mihin toimenpiteisiin näiden pohjalta on ryhdytty? 

 
2 Aluehallintovirasto, Pelastustoimi - Tehtävämme - Tietoa meistä - Aluehallintovirasto (avi.fi) (22.1.2025) 

https://avi.fi/tietoa-meista/tehtavamme/pelastustoimi
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Kriteerit:  

• Pelastustoimen kansallinen strategia 2023-2026 

• Pohteen strategia 

• Pohteen pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2025 

• Pelastustoimen palvelut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2023. Aluehallintoviraston 

asiantuntija-arvio 270/2024.  

• Laki pelastustoimen järjestämisestä 613/2021 

• Pelastuslaki 379/2011 

• Pohteen pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma 2024-2025 

 

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen järjestämiselle vuosille 2023–2026: 

1. Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti sekä valtakunnallisesti 

että alueellisesti 

2. Pelastustoimen henkilöstöresurssit ovat riittävät ja henkilöstö on osaavaa sekä hyvinvoivaa 

3. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkäisy on järjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti 

ja vaikuttavasti 

4. Pelastustoimella on välitön kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se 

säilyy turvallisuuden lähipalveluna 

5. Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sekä varautuminen mahdollistavat 

väestön suojaamisen kaikissa olosuhteissa 

6. Pelastustoimen kansainvälinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastus-

toimen kansallisiin rakenteisiin 

7. Pelastustoimen palvelujen ja tehtävien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittäminen 

perustuvat tiedolla johtamiseen sekä yhtenäiseen tiedonhallintaan 

8. Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta 

9. Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjärjestelmä on selkeä.3 

 

Pelastustoimen palvelutasopäätökseen on kirjattu strategisena tavoitteena: ”pelastustoimen nä-

kökulmasta painopisteinä esiin nousevat toiminnan, organisaation ja palvelutuotannon kehittäminen 

yhteistyössä toimintaympäristön asettamien ehtojen mukaiseen suuntaan ja kohti kestävää kehi-

tystä. Yhteistyöllä tässä tarkoitetaan sekä pelastustoimen keskuudessa tehtävää yhteistyötä, mutta 

erityisesti hyvinvointialueen sisällä konsernipalveluiden suuntaan tehtävää työtä”.  

 

”Strategian toteutuksessa painotetaan myös johtamistoiminnan, pelastustoiminnan, onnettomuuk-

sien ehkäisyn, varautumisen ja väestönsuojelun, valmiussuunnittelun ja sen tukemisen, tilannekes-

kustoiminnan ja yhteisten tukipalveluiden uudistamista, johtamista, ohjaamista ja kehittämistä. Toi-

minnan arvioinnin ja kehittämisen kannalta painopisteitä ovat lisäksi henkilöstön, asiakkaiden, toi-

minnan ja talouden näkökulmista mitattavina suureina, toimintoina ja omina kokonaisuuksinaan toi-

mivat osa-alueet.” 

 
3 Sisäministeriö, Sisäministeriön julkaisuja 2023:1. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jär-
jestämiselle vuosille 2023–2026 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164541/SM_2023_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164541/SM_2023_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.5 Arvioinnin aineistot ja menetelmät 

Arvioinnin aineistona on käytetty aluehallintoviraston asiantuntija-arviota Pohteen pelastustoimen 

palveluista vuonna 2023, arviointitilaisuudessa saatua materiaalia (29.1.2025) ja Pohteen asiakir-

joja, tiedotteita sekä päätöksiä. Arviointitilaisuudessa kuultiin pelastusjohtaja Petteri Jokelaista ja 

turvallisuuslautakunnan puheenjohtaja Pirkko Mattilaa.  

 

Aineistona olivat myös aluehallintoviraston vuonna 2024 tekemät valvonta- ja selvitysraportit sekä 

näiden tiedotteet. Arvioinnin aineisto on kerätty tammi-helmikuussa 2025.  

 

Tarkastuslautakunta teki yksikkövierailun Kuusamon paloasemalle 7.11.2024.  
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3 Havainnot 

Havainnot perustuvat aluehallintoviraston julkaisuihin vuodelta 2024, arviointitilaisuudessa saatuihin 

tietoihin sekä pelastusjohtajalta pyydettyihin tarkennuksiin. Tietoja on haettu myös Pohteen asiakir-

joista, tiedotteista ja päätöksistä.  

3.1 Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion huomiot 

Seuraavaan taulukkoon 1 on koottu aluehallintoviraston asiantuntija-arviossaan havaitsemat keskei-

set puutteet, pelastustoimessa tehdyt toimenpiteet ja tarkastuslautakunnan arviot toimenpiteiden to-

teutumisesta.  

 

Toimenpiteiden toteutumisen arviointiasteikko 

 

Toimenpiteiden toteutuminen  

  

Toteutunut 
 

Toteutunut osittain O 

Ei toteutunut ⨯ 
Ei voitu arvioida - 

 

Aluehallintoviraston havaitsemat  

keskeiset puutteet vuodelta 2023 

Pelastustoimessa tehdyt toimenpiteet 

vuonna 2024 

Tarkastus-

lautakun-

nan arvio  

Onnettomuuksien ehkäisyn palvelut 

Vakavia henkilö- ja omaisuusvahin-

koja aiheuttaneita tulipaloja on tut-

kittu II- ja III-tason tutkintana 2/3 ta-

pauksista. Pelastuslaitoksen tulee 

varmistaa riittävä palontutkintare-

surssi ja henkilöstön osaaminen.  

Riittävää henkilöstöä ei ole saatu varmistet-

tua. Tarvittaisiin 2-3 oto-periaatteella toimi-

vaa henkilöä lisää.  

 

Kaikki vuoden 2024 vakavia henkilövahin-

koja aiheuttaneet palot on tutkittu vähintään 

II-tason tutkintana (tot.-% 100). Vakavissa 

omaisuusvahingoissa II/III-tason tutkinnan 

toteuma on 51 % (tutkintakynnyksenä on pal-

velutasopäätöksen mukainen > 50 000 €.) 

Sisäistä ilmoittamismenettelyä tämän osalta 

kehitetään.  

 

Tutkintakynnyksen euroraja laskettiin palve-

lutasopäätöksessä, mikä on lisännyt tutkinta-

resurssin tarvetta. Tälle ei ole lakisääteistä 

täsmällistä määrittelyä olemassa. 

⨯ 
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Pelastuslain 41 §:n mukaisten ta-

hallisesti tai tuottamuksellisesti ai-

heutetuista paloista ilmoittamisessa 

on kehitettävää. 

Tahallisesti ja tuottamuksellisesti aiheute-

tuista paloista tehtyjen ilmoitusten määrä ei 

ole juuri lisääntynyt. Ilmoitus tehtiin vuonna 

2023 53 % tapauksista ja vuonna 2024 54 % 

tapauksista. 

 

Puutteet on nostettu esille vuoden 2024 ai-

kana ylemmälle päällystölle jaetussa PBI-ra-

portissa sekä pelastuslaitoksen sisäisissä 

osavuosikatsauksissa.  

⨯ 

Onnettomuuden kehityksen seuran-

tajärjestelmää tulee laajentaa on-

nettomuuksia yms. ennakoivaksi.  

Seuranta/arviointi on jaettu lyhyen ja pitkän 

aikavälin arviointiin. Lyhyestä päävastuussa 

on tilannekeskus, joka seuraa rajuilmoihin, 

rankkasateisiin, tulviin, yleisötapahtumiin, 

jne. liittyvää tilannekuvaa ja tekee linjaor-

ganisaation kanssa etupainotteista tiedotta-

mista ja resursointia. 

 

Pitkän aikavälin trendit, ilmiöt ja kehityskulut, 

joihin voi liittyä onnettomuuskehityksen muu-

toksia, pyritään havaitsemaan riskianalyysi-

työn yhteydessä.  

 

Valvontatehtävien määrällisiä ta-

voitteita ei saavutettu resurssipuut-

teiden takia (toteuma 89 %). Lisäksi 

asuin- ja vapaa-ajan rakennusten 

valvontaa ei toteutettu ollenkaan 

vuonna 2023. Keskeisenä kehittä-

mistarpeena on valvontatehtäviin 

varatun resurssin saattaminen riittä-

välle tasolle, valvonnan riskiperus-

taisuuden kehittäminen.  

Määrävälein tehtävän valvonnan toteuma 

vuonna 2024 oli noin 91 %. Omavalvonta 

kohdistettiin turvallisuuden tilannekuva ja ris-

kiperusteisuus huomioiden asuinrakennus-

ten väestönsuojien ylläpitoon (väestönsuo-

jien ylläpidon toteutumisen valvonta). 

 

Valvontatehtävien toteutumista on vaikeutta-

nut henkilöstöresurssin puute sekä henkilös-

tön vaihtuvuus. Resurssin puute on vaikeut-

tanut myös valvontaprosessin kehittämistä.  

⨯ 

Pelastustoimen täyttämät tiedot 

Prontossa eroavat valvontasuunni-

telman valvontatehtävien lukumää-

ristä. Kirjauksiin tulee kiinnittää huo-

miota, jotta ristiriitaisuuksia ei 

esiinny.  

Ristiriitaisuudet johtuivat tilastointitapojen 

eroavaisuuksista, jotka on korjattu.  
 

Pelastustoiminnan palvelut 

Pelastustoimen tulee panostaa vä-

estöhälyttimien kattavuuteen tule-

vina vuosina.  

Vuodelle 2024 on haettu ja saatu Palosuoje-

lurahaston avustus väestöhälytinjärjestel-

män ylläpitämiseksi ja kehittämiseksi 
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(täydennys- ja ylläpitohankinta). Asennukset 

ovat edenneet vuoden 2024 aikana. Työ on 

käynnistynyt, mutta ei valmistunut. 

Alueen merkittävimmät puutteet 

ovat kahdessa I- riskiluokan ja kuu-

dessa II-riskiluokan riskiruudussa. 

Riskiruutujen tavoittamisen paran-

tamiseksi edellytetään toimenpiteitä 

tulevina vuosina. 

Tiivistetty seurantaa, varmistettu dokumen-

tointien oikeellisuus, käyty asiaa henkilöstön 

kanssa yhteistyössä läpi ja käynnistetty kes-

kustelut rinnakkaisten vaikuttamistoimien 

osalta. Näitä ovat esim. liikennejärjestelyt ja 

osallistuminen valtakunnallisen säädöstaus-

tan uudistamistyöhön. 

 

Pelastustoimen tulee pyrkiä ylläpitä-

mään ja kehittämään paloasemien 

henkilöstöresurssia, jotta saavu-

tettu taso kyetään ylläpitämään.  

Henkilöstövaje koskee niin lakisääteistä pal-

velutuotantoa kuin yhteisiä palveluita ja tuki-

toimintoja. 

Henkilöstön riittävyyttä pyritään varmista-

maan priorisoimalla lakisääteistä palvelutuo-

tantoa ja ohjaamalla taloudelliset resurssit 

kaikilta mahdollisilta osin henkilöstöön. Hen-

kilöstövaje vaikuttaa erityisesti valvontatoi-

mintaan. 

⨯ 

Ympäristövahinkojen torjuntakyvyn 

palvelutaso ei vastaa kansallisia, 

alueellisia ja paikallisia tarpeita ja 

onnettomuusuhkia ja muita uhkia. 

Tiukka talouden raami ei mahdol-

lista öljy- ja ympäristövahinkojen 

torjuntavalmiuden ylläpitoa ja kehit-

tämistä.  

Ratkaisua on haettu päivittämällä investointi-

suunnitelmaa.  

 

Ympäristövahinkojen torjuntakykyä (YVT) on 

arvioitu ja YVT-valmiuden kehittämistä on 

viety eteenpäin palvelutasopäätöksen lin-

jausten mukaisesti sekä hyödyntäen aluehal-

lintoviraston YVT-valmiuden arviointitauluk-

koa. 

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen YVT-

valmius on kaluston ja varusteiden puolesta 

hyvällä tasolla sekä maalla, että vesistössä 

sattuvien öljy- tai kemikaalivahinkojen va-

ralta. Pienempiä tarvikkeita, kuten puomi-

ankkureita puuttuu, mutta nämä ovat hankin-

tasuunnitelmissa. 

 

Perämeren alueen yli 5000 m3 öljy- tai kemi-

kaalivahinkojen torjuntaa toteutetaan yhteis-

työssä hyödyntäen paikallista, alueellista ja 

kansallista valmiutta ja resurssia yhteistoi-

mintasuunnitelmien mukaisesti. 

 

⨯ 
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Haasteena on ollut henkilöstön osaaminen, 

jota korjaa mm. v. 2025 aikana käyttöön otet-

tava alustoiminnan koulutus- ja harjoittelujär-

jestelmä yli ja alle 10 m aluksille.  

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta 

Vapaaehtoistoiminnan tarpeen 

määrittäminen ja edistäminen vaati-

vat kehittämistä, koska toiminnan 

tarpeita ja tavoitteita ei ole määri-

tetty tällä hetkellä.  

Toiminnan tarpeet ja tavoitteet määritelty 

palvelutasopäätöksen kohdissa 4.1.3 ja 

4.4.2.  

 

Väestönsuojelun palvelut 

Väestönsuojelun suunnittelun re-

surssit ovat alueen kokoon nähden 

niukat. Resurssin kasvattaminen 

väestönsuojelutehtävien tasolle on 

tärkeää.  

Resurssia ei ole kyetty vahvistamaan.  ⨯ 

Väestönsuojelutehtävien henkilöva-

rauksissa on haasteita eivätkä hen-

kilövarauspäätökset täytä tarvetta 

kaikilta osin. Yhteistyötä puolustus-

voimien kanssa on tarpeen tiivistää.  

Yhteistyötä Puolustusvoimien kanssa on tii-

vistetty.  

 

Henkilöstövarausten tilanne on parantunut 

vuodesta 2023. 

 

Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen kehittämistarve 

Hyvinvointialueen tulee kehittää 

työhyvinvointia ja panostaa työtur-

vallisuustoimintaan.  

Vuonna 2024 vakiinnutettiin toimintaa, eikä 

työhyvinvointia tukevia toimia ehditty teke-

mään.  

Myönteistä kehitystä on kuitenkin nähtä-

vissä. Sairaspoissaolot laskivat (vuonna 

2023 5,5 % ja 2024 4,5 %) ja lähtövaihtuvuus 

pieneni (vuonna 2023 7,1 % ja vuonna 2024 

5,0 %).  

⨯ 

Pelastustoimen investointien tarve ja vaikutukset 

Osainvestointisuunnitelmassa on 

esitetty paloasemarakennuksia, 

mutta niiden kohdalle ei ole laitettu 

investointimäärärahan tarvetta. Pe-

lastustoimen tulisi tuoda nämä esille 

suunnitelmassaan, jotta asioita voi-

daan edistää.  

Talousarvio- ja taloussuunnitelmassa 2025-

2027 investointisuunnitelmassa on Kuusa-

mon paloasema. Hankesuunnitelma ja kilpai-

luttamisen käynnistäminen hyväksyttiin 

28.1.2025 aluehallituksessa. 

 

Noin 10 paloasemaa vaatii lähivuosina toi-

menpiteitä.  

O 

Yhteenveto  =6 (43 %) 

O=1 (7 %) 

⨯=7 (50 %) 
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Aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa oli useita myönteisiä havaintoja Pohteen pelastus-

toimen palveluista ja toiminnasta vuonna 2023. Onnettomuuksien ehkäisyn palveluissa ohjauksen 

ja neuvonnan saatavuus on ollut riittävää ja turvallisuusviestintä oli jakautunut hyvin tasaisesti eri 

toteutustapoihin. Lisäksi onnettomuuskehityksen seurantaan rakennettua työkalua voidaan pitää 

esimerkillisenä.  

 

Pelastustoiminnan palveluissa kiireellisen avun saamisen palvelut olivat pääosin hyvällä tasolla, ja 

taso oli kyetty ylläpitämään muutosten aikana. Lisäksi pelastustoimen suunnitelmien saatavuus oli 

pääosin hyvällä tasolla.  

 

Väestönsuojeluun varautumisen osalta pelastustoimella on pääosin kattava väestönsuojelun suun-

nitelmien kokonaisuus. Lisäksi pelastustoimen väestönsuojeluorganisaatio ja tarvittavat kyvykkyydet 

on määritetty.  

 

Pelastustoimen palvelujen laadun ja kehittämistarpeiden osalta todetaan, että pelastustoimessa on 

tehty oikeansuuntaisia toimenpiteitä valtakunnallisten tavoitteiden toteutumiseksi. Lisäksi onnetto-

muuksien määrä oli vähentynyt vuonna 2023. Pelastustoimessa on myös kehitetty tiedolla johtami-

sen ja onnettomuuskehityksen seurannan prosessia.  

 

Tilanne vuonna 2024: Turvallisuusviestintä toteutui myös vuonna 2024 huomattavasti yli tavoitteen. 

Turvallisuusviestintä tavoitti noin 9 % väestöstä, kun tavoite oli vähintään 7 %. Lisäksi turvallisuus-

viestinnän tapahtumat kohdentuivat noin 85 % palvelutasopäätöksen ja turvallisuusviestintäsuunni-

telman mukaisiin kohderyhmiin. 

 

Turvallisuusviestinnän tasapuolinen toteutuminen kehittyi huomattavasti vuodesta 2023. Toteuma-

tavoite 7 % saavutettiin 21 kunnassa, kun vuonna 2023 tavoite saavutettiin vain 14 kunnassa. Kun-

takohtaisissa toteumaeroissa on edelleen korjattavaa. 

 

Määrävälein tehtävän valvonnan toteuma parani hieman vuodesta 2023 (89,0 % → 91,1 %).  

 

Pelastustoimialueella on paloasemia, joissa toimintavarmuuden kanssa on haasteita, mutta pelas-

tustoiminnan palveluiden saatavuus on kokonaisuutena hyvällä tasolla. Siellä missä haasteita on, 

niitä pyritään ratkaisemaan samalla, kun valmiutta tuetaan muun muassa hälytysvastesuunnittelun 

keinoin. Hälytystehtävien määrä vähentyi vuonna 2024 14 %.  

 

Pelastustoimialueella on yhteensä 569 luokan 1-3 riskiruutua, joihin liittyy selkeä toimintavalmiusai-

kavaatimus (riskiluokassa 4 lähinnä ohjeellinen). Vuoden 2024 toteumat mukaan lukien näistä viisi 

(2+3+0) on niin sanottuja ongelmariskiruutuja, joissa toimintavalmiusaikavaatimus ei ole toteutunut 

neljänä vuotena peräkkäin. Ongelmaruutujen määrä on vähentynyt vuodesta 2023 (2+6+0) kolmella 

ruudulla.  

 

Vuoden 2024 aikana toiminnan ja talouden yhteensovittamisessa on onnistuttu. Vuoden 2024 talous 

on ylijäämäinen. Tähän on päästy toimintaa uudistamalla ja kehittämällä tiedolla johtamista. 
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3.2 Aluehallintoviraston valvonta vuonna 2024 

Aluehallintovirasto on tehnyt selvityksen pelastustoimen omavalvonnan tilasta. Selvitys valmis-

tui 11/2024 ja julkaistiin 21.1.2025. Pohteen pelastustoimen osalta selvityksessä todettiin, että oma-

valvontaohjelma on laadittu hyvinvointialueelle, mutta se ei vastaa pelastustoimen järjestämislain 16 

§:n mukaisia vaatimuksia. Vaatimukset eivät toteutuneet, koska pelastustoimen omavalvonnan ra-

portointia ei ollut, eikä sitä ollut julkisesti saatavilla verkkosivuilla.4 Pohteen pelastustoimen omaval-

vontaohjelma hyväksyttiin 17.10.2024 turvallisuuslautakunnassa ja tällä hetkellä se löytyy Pohteen 

pelastuslaitoksen verkkosivulta5. Täten omavalvontaohjelman osalta puute omavalvontaohjelman 

puuttumisesta ja julkisuudesta on korjattu.  

 

Vuonna 2024 aluehallintovirastot toteuttivat myös valtakunnallista teemavalvontaa, jossa tarkas-

teltiin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmien sisältöjä. Selvityksen tuloksena todettiin, että Poh-

teen pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2025 ja valvontasuunnitelma 2024 muodostavat yhte-

näisen kokonaisuuden valvontatehtävän toteuttamiselle. Selvityksen yhtenä huomiona nousi, onko 

valvontasuunnitelman 2024 asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvonnan tavoitteet matalat suh-

teessa rakennuspaloista esitettyihin lukuihin. Kehittämistarpeena nähtiin, että valvontasuunnitel-

massa otettaisiin tarpeellisilta osin huomioon valtakunnalliset strategiset tavoitteet, onnettomuuksien 

ehkäisyn toimintaohjelma ja suorituskykyhankkeen onnettomuuksien ehkäisyä koskevat osiot. Toi-

sena kehittämiskohteena oli, että valvontasuunnitelmaan olisi syytä sisällyttää toteutumisen arvioin-

nissa tehdyt johtopäätökset ja niistä johdetut kehittämistoimet. Lisäksi toteuman arvioinnissa nähtiin 

tärkeänä huomioida laadulliset tulokset suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.  

 

Kolmantena kehittämistarpeena oli riskien mukaisten valvontamäärien toteutuminen 100 prosentti-

sesti. Selvitys havaitsi myös, että asiakirjoista tai Pohteen verkkosivuilta ei selviä, onko valvonnan 

toimenpidemaksut päätetty hyvinvointialuelain 22 § :n mukaisesti.  

 

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto jatkoi myös pelastustoimen varautumisen ja väestönsuoje-

luun varautumisen valvontaa, joka kohdistuu vuosille 2023-2026. Aluehallintoviraston laatiman 

selvityksen mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen varautumisen ja väestönsuojeluun varautumi-

sen suunnitelmissa ja etukäteisvalmisteluissa on ollut puutteita. Puutteita oli seuraavissa osa-alu-

eissa: 

• Häiriötilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi, sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten ar-

viointi sekä arvioiden kattavuus. 

• Hyvinvointialueiden pelastustoimen valmiussuunnitelmat ja niiden kattavuus.  

• Henkilöstön varaaminen väestönsuojelutehtäviin muun muassa johto- ja erityistehtäviin sekä 

muihin väestönsuojelutehtäviin. 

• Henkilöstön kouluttaminen väestönsuojelutehtäviin muuan muassa johto- ja erityishenkilös-

tön kouluttaminen sekä koulutuksen suunnitelmallisuuden arviointi.  

• Väestönsuojelun valvontajärjestelmien suunnitelmien (säteily- ja kemikaalivalvonta) laadinta 

ja ylläpito. 

 
4 Aluehallintovirasto, Aluehallintovirastojen julkaisuja 283/2025 Selvitys pelastustoimen omavalvonnan tilasta 
5 Sisäministeriö, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos Pohteen pelastustoimen omavalvontaohjelma 

https://avi.fi/documents/25266232/194607658/Julkaisu-283+Selvitys+omavalvonnan+tilasta+-raportti.pdf/7884bfc6-dd20-1c7a-50a2-3cf79167ff72/Julkaisu-283+Selvitys+omavalvonnan+tilasta+-raportti.pdf?t=1737363783224
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/144482759/PPPela+Omavalvontaohjelma+ja+-suunnitelma+Hyv%C3%A4ksytty+17.10.2024+(TLTK+17.9.2024)+(002).pdf/46494f16-3ba1-9068-39f2-4229c1f4a5c7/PPPela+Omavalvontaohjelma+ja+-suunnitelma+Hyv%C3%A4ksytty+17.10.2024+(TLTK+17.9.2024)+(002).pdf?t=1730381087127
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• Yhteistoiminta väestönsuojeluun varautumisessa (sopimukset ja yhteistoimintamuistiot).  

• Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva väestönsuojelutehtäviin liittyvä toiminta ja 

suunnitelmat on yhteensovitettu sekä niiden jalkauttaminen tarvittaville yhteistyötahoille.  

 

Tehdyn arvion perusteella aluehallintovirasto on jatkanut valvontaa ja pyytää pelastustoimea ilmoit-

tamaan, kun aluehallintoviraston esittämät suunnitelmat ja etukäteisvalmistelut on saatettu kuntoon. 

Selvitys työn etenemisestä on pyydetty toimittamaan 31.1.2025 mennessä, johon Pohteen pelastus-

toimi on pyytänyt lisäaikaa selvityksen toimittamiseksi 14.2.2025 mennessä. Aluehallitus käsitteli 

pelastustoimen selvitystä 4.2.2025 ja hyväksyi selvityksen antamisen aluehallintovirastolle. Annettu 

selvitys on turvaluokiteltu salaiseksi.   
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4 Johtopäätökset 

Tässä arvioinnissa selvitettiin, mitä huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-

teen pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mitä toimenpiteitä pelastustoimi on tehnyt 

aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.  

 

Aluehallintoviraston havaitsemista puutteista 43 % on korjattu tai etenevät aikataulun mukaisesti ja 

57 % puutteista vaativat vielä toimenpiteitä. Pelastustoimi oli kehittänyt onnettomuuksien seuranta-

järjestelmää onnettomuuksia ennakoivaksi, kiinnittänyt huomiota kirjauksiin, panostanut väestöhä-

lyttymien kattavuuteen, kehittänyt toimintaa riskiruutujen tavoitteiden parantamiseksi, määritellyt va-

paaehtoistoiminnan tarpeet ja tavoitteet, tiivistänyt yhteistyötä Puolustusvoimien kanssa ja paranta-

nut väestönsuojelun henkilöstövarausten tilannetta. 

 

Toimenpiteitä tarvitaan vielä seuraavissa asioissa: riittävän palontutkintaresurssin ja osaamisen var-

mistaminen, tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen ilmoittaminen, valvontatehtävien 

määrällisten tavoitteiden saavuttaminen, henkilöstöresurssin ylläpitäminen, ympäristövahinkojen toi-

mintakyvyn varmistaminen, väestönsuojeluresurssin vahvistaminen ja työhyvinvointiin sekä työtur-

vallisuuteen panostaminen.   

 

Osa palveluiden tavoitteista jäivät toteutumatta henkilöstönresurssin vähäisyyden tai osaamisvajeen 

takia. Toimintaa on vaikeuttanut henkilöstön saatavuusongelmat niin päätoimisen henkilökunnan 

kuin sopimushenkilöstön osalta. Lisäksi säästötavoitteiden takia osa viroista jätettiin täyttämättä, 

mikä lisäsi henkilöstön kuormitusta. Vuonna 2025 pelastuslaitoksen virkoja taas täytetään, mikä tu-

lee helpottamaan lakisääteisten tehtävien hoitamista ja nykyisen henkilöstön kuormitusta.   

 

Pohde oli ainoa alue, jossa hyvinvointialueen käynnistyessä yhdistyi kaksi pelastuslaitosta. Muutos 

on vaatinut toimenpiteitä uuden tavoiteorganisaation luomiseksi sekä toiminnan yhtenäistämiseksi 

ja vakiinnuttamiseksi. Nämä vaikuttivat myös henkilöstön työhyvinvointiin heikentävästi. Vuonna 

2024 työhyvinvoinnin kehittämiseen ei ehditty panostaa, mutta nähtävissä oli myönteistä kehitystä 

sairaspoissaolojen ja lähtövaihtuvuuden vähentymisenä. Vuodelle 2025 on suunniteltu toimenpiteitä 

työhyvinvoinnin kehittämiseksi.  

 

Pelastustoimi on vuonna 2024 kehittänyt toimintaansa ja myönteiset kehityssuunnat ovat jatkuneet. 

Lisäksi pelastustoimi alitti talousarvion. Myönteistä on, että valtion rahoituksesta on irrotettu Valtio-

varainministeriön laskentaperusteella osoitettu pelastustoimen laskennallinen osuus, jolloin sen ei 

tarvitse kilpailla rahoituksesta sosiaali- ja terveystoimen kanssa. 

 

Aluehallintovirasto ottaa selvityksessä useassa kohdin kantaa siihen, että hyvinvointialueen säästöt 

aiheuttavat ongelmia palvelutuotantoon, investointeihin ja toiminnan kehittämiseen. Pohteen inves-

tointisuunnitelman mukaisilla investoinneilla investointivelan todetaan kasvavan, mikä koskee erityi-

sesti ympäristövahinkojen torjuntaan liittyvän kaluston investointeja. Aluehallintovirasto toteaa, että 

investointien riittämättömyys vaarantaa palvelutason ylläpitämisen pitkällä tähtäimellä. Pelastuslai-

toksen investointisuunnitelmiin ja toteutuneisiin investointeihin on syytä kiinnittää huomiota.  
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Yhteenvetona voidaan todeta, että pelastustoimi on kyennyt kehittämään toimintaansa, vaikka hy-

vinvointialueelle siirtymiseen liittyi ylimääräisiä haasteita. Aluehallintoviraston esittämien puutteiden 

korjaamiseksi pelastustoimi oli suunnitellut ja tehnyt toimenpiteitä. 43 % selvityksessä esitetyistä 

puutteista oli toteutunut tai toteutuksessa ja loput vaativat toimenpiteitä. Isoina haasteina ovat olleet 

henkilöstöresurssin vajaus ja säästöt, mitkä ovat vaikuttaneet pelastuslaitoksen palveluiden toteutu-

miseen.  

 

Tarkastuslautakunta näkee tärkeänä, että pelastustoimessa jatketaan aktiivista kehittämistyötä alue-

hallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi ja pelastustoimelle kuuluvien palveluiden to-

teuttamiseksi. Tärkeää on myös käynnistää suunnitellut toimet henkilöstön työhyvinvoinnin ja työtur-

vallisuuden parantamiseksi sekä varmistaa pelastustoimessa tarvittava osaaminen ja tarvittavien in-

vestointien toteuttaminen.  

 

Aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamisella varmistetaan pelastustoimen järjestämi-

selle asetettujen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen ja samalla tuetaan Pohteen 

strategian painopisteiden toteutumista (Ihmistä varten, vaikuttavasti yhdessä, parhaat osaajat ja roh-

keasti uutta).  

 

Tämän arvioinnin yhteydessä tarkastuslautakunta ei anna suosituksia Pohteen pelastustoimelle. 

Aluehallintovirasto valvovana viranomaisena on ohjeistanut puutteiden korjaamiseen ja seuraa tilan-

netta. 

 

Tarkastuslautakunta seuraa aluehallintovirastojen selvityksiä ja tulevia asiantuntija-arviointeja sekä 

pelastustoimen toimenpiteitä havaittujen puutteiden korjaamiseksi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


