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Tiivistelméa

Tassa arvioinnissa selvitettiin, mitd huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-
jois-Pohjanmaan (Pohteen) pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mita toimenpiteita pe-
lastustoimi on tehnyt aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

Pelastustoimen jarjestamislaissa 613/2021 on saadetty aluehallintoviraston tehtavaksi laatia vuosit-
tain asiantuntija-arvio valtakunnallisesti ja hyvinvointialueittain. Aluehallintovirasto toimittaa selvityk-
set sisaministeritlle, joka johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimea seka sen palveluiden saatavuutta
ja tasoa (laki pelastustoimen jarjestamisesta 7 8). Pohteen pelastustoimen asiantuntija-arvio vuo-
delta 2023 valmistui 30.10.2024.

Tarkastuslautakunnan arviointi tehtiin aluehallintoviraston asiantuntija-arvion pohjalta. Asiantuntija-
arviosta koostettiin keskeiset huomiot vuoden 2023 toiminnassa havaituista puutteista. Tarkastus-
lautakunta piti 29.1.2025 arviointitilaisuuden, jossa se kuuli pelastusjohtaja Petteri Jokelaista ja tur-
vallisuuslautakunnan puheenjohtaja Pirkko Mattilaa. Arviointitilaisuudessa saatiin tietoa pelastustoi-
men tilanteesta seka vuonna 2024 tehdyista toimenpiteista.

Arvioinnin yhteenvetona voidaan todeta, etta pelastustoimi on kyennyt kehittamaan toimintaansa,
vaikka hyvinvointialueelle siirtymiseen liittyi ylimaaraisia haasteita. Aluehallintoviraston esittamien
puutteiden korjaamiseksi pelastustoimi oli suunnitellut ja tehnyt toimenpiteita. 43 % selvityksessa
esitetyista puutteista oli toteutunut tai toteutuksessa ja loput vaativat toimenpiteita. Isoina haasteina
ovat olleet henkildstdresurssin vajaus ja saastot, mitka ovat vaikuttaneet pelastuslaitoksen palvelui-
den toteutumiseen.

Arvioinnin havaintojen perusteella tarkastuslautakunta ei anna suosituksia Pohteen pelastustoi-
melle, mutta se nédkee tarkeana, etta pelastustoimessa jatketaan aktiivista kehittamisty6ta aluehal-
lintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi ja pelastustoimelle kuuluvien palveluiden toteut-
tamiseksi. Tarkeda on myos kaynnistaa suunnitellut toimet henkiléston tyéhyvinvoinnin ja tyoturval-
lisuuden parantamiseksi seka varmistaa pelastustoimessa tarvittava osaaminen ja tarvittavien in-
vestointien toteuttaminen.

Aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamisella varmistetaan pelastustoimen jarjestami-
selle asetettujen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen ja samalla tuetaan Pohteen
strategian painopisteiden toteutumista (Ihmista varten, vaikuttavasti yhdessa, parhaat osaajat ja roh-
keasti uutta).
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1 Johdanto

Tassa arvioinnissa selvitettiin, mitd huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-
teen pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mita toimenpiteitd pelastustoimi on tehnyt
aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

Arvioinnin tavoite ja laajuus osassa kuvataan Pohteen pelastustoimen organisoituminen ja tehtavat,
pelastustoimeen kohdistuva valvonta sek& arvioinnin toteutus. Havainnot -kappaleessa on aluehal-
lintoviraston asiantuntija-arvion havainnot vuodelta 2023, pelastustoimessa tehdyt toimenpiteet
vuonna 2024 ja tarkastuslautakunnan arvio toimenpiteiden toteutumisesta. Naiden jalkeen esitetaan
arvioinnin johtopaatokset ja tarkastuslautakunnan suositukset.

Hyvinvointialueen strategian painopisteet "lhmista varten, vaikuttavasti yhdessa, parhaat osaajat ja
rohkeasti uutta” koskevat myos pelastustoimea. Pelastustoimen tarkemmat tavoitteet on esitetty pe-
lastustoimen palvelutasopaatoksessa vuosille 2024-2025 (Aluevaltuusto 20.11.2023). Palvelutaso-
paatds on lakisaateinen paatos siitd, kuinka pelastustoimi jarjestaa lakisaateiset tehtavat ja palvelu-
tasopaatoksessa sovitut muut tehtavat alueellaan. Pelastustoimen jarjestamista ohjaavat myds val-
takunnalliset strategiset tavoitteet (Sisaministerion pelastusosasto, 2023).

Pohteen pelastuslaitoksen tehtavia ovat onnettomuuksien ehkaisy ja varautuminen, pelastustoi-
minta, vaestonsuojelu ja naihin tehtéviin varautuminen seké vuodesta 2025 alkaen pelastustoimen
tilanne- ja johtokeskuksen yllapito. Tilanne- ja johtokeskus palvelee koko Pohjois-Suomea.

Arviointimuistion laatimiseen ovat osallistuneet arviointipaallikkd Marjo Kiviniemi ja tarkastusjohtaja
Tarja Lempea.
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2 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tassa arvioinnissa selvitettiin, mitd huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-
teen pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mita toimenpiteitd pelastustoimi on tehnyt
aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

2.1 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Jokilaaksojen pelastuslaitos ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitos yhdistyivat Pohjois-Pohjanmaan pe-
lastuslaitokseksi 1.1.2023. Pohde oli ainoa hyvinvointialue Suomessa, jossa pelastuslaitoksia yhdis-
tettiin. Yhdistaminen on vaatinut erilaisia toimenpiteitd, jotta toiminta on saatu vakiinnutettua nykyi-
selleen.

Pelastustoimi on rinnakkainen toimiala sosiaali- ja terveystoimen rinnalla (kuva 1). Pelastustoimi on
jarjestetty alueellisesti jo vuodesta 2004 alkaen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvi nvointialue Aluevaltuusto Tarkastus- Aluevaali- Vaikuttamistoimielimet

lautakunta e - Nuorisovaltuusto

Organisaation kokonaisrakenne - Vanhusneuvosto
- Vammaisneuvosto

Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikko

Aluehallitus

x6 Henkildstoasioiden ] Yksildasiain jaosto

Alueelliset

jaosto
neuvottelukunnat b

Turvallisuus- Tulevaisuus-

‘Yhdyspinta-
lautakunta lautakunta lautakunta
hyvinvointialueen johtaja

Riskienhallinta

Polilas- ja
sosiaaliasiavastaavat

Sisainen tarkastus

TOIMIALUEET PELASTUSTOIMI
JARJESTAMISTOIMINNOT
PERHE- JA TERVEYDEN-JA  IKAIHMISTEN ~ VAMMAIS-  OYS SAIRAALA-
. SOSIAALIPALVELUT SAIRAANHOIDON ~ PALVELUT PALVELUT  PALVELUT JA
JAOYSPSYKIATRIA ~ PALVELUT ENSIHOITO
KONSERNIPALVELUT
> YLIOPISTOLLINEN SAIRAALA SAIRAANHOIDOLLISET PALVELUT
> LAAKETIEDE
KUNTOUTUS
——* HOITOTIEDE/-TYO
%  SOSIAALITYS LABORATORIO

Kuva 1. Pohteen organisaation kokonaisrakenne.

2.2 Pohteen pelastustoimi

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tehtéavid ovat onnettomuuksien ehkaisy ja varautuminen, pe-
lastustoiminta, vaesténsuojelu ja naihin tehtaviin varautuminen seka vuodesta 2025 alkaen pelas-
tustoimen tilanne- ja johtokeskuksen yllapito. Tilanne- ja johtokeskus palvelevat koko Pohjois-Suo-
mea.
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksella on noin 400 paatoimista tyontekijaa ja 46
paloasemaa Kuusamosta Kalajoelle ja lista Pyhgjarvelle. 41 paloasemalla toimii myds sopimuspa-
lokunta.

Kuvassa 2 on pelastustoimen organisaatiokaavio. Pelastustoimi jakautuu kolmeen palvelualuee-
seen: pelastustoimi, onnettomuuksien ennaltaehkaisy ja varautuminen seka yhteiset palvelut. Pal-
velualueilla on 11 vastuualuetta: tilanne- ja johtokeskus, pohjoinen, keskinen, Oulu, lansi, etel&,
kaakko, valvonta- ja varautuminen, ohjaus ja turvallisuusviestinta, tekniset palvelut ja TKIO-palvelut.

Pelastustoimen organisoituminen

PELASTUSTOIMI
Pelastusjohtaja Petteri Jokelainen

PALVELUALUE PALVELUALUE PALVELUALUE

PELASTUSTOIMINTA ONNETTOMUUKSIEN YHTEISET PALVELUT

EHKAISY JA - KONSERNI-
VARAUTUMINEN pelastuspaallikkd PALVELUT

Kari Malinen
pelastuspaallikko Mika Haverinen .
AsTUaRLEET VASTUUALUEET i Mopewra i
WVASTUUALUEET [P———
POHJOINEN LANSI - ’\:fP\I:\fChTA JA
TILANNE- JA palopaallikké palopaallikko \“R"‘ijw \‘EN TEKNISET PALVELUT
JOHTOKESKUS Petri Hintikka Marko Talus Ffa °'_”E’;:’(°’I' tekninen paallikko
palopaallikkd fa— entti ola

Juha Seppala

pelastuspadllikkd Harri Pyyhtia

KESKINEN ETELA

palopasliikks palopaallikks T
. = — IAUS JA
Hannu Timonen Esa Ihalainen TURVALLISUUSVIESTINTA TKIO-PALVELUT
paloinsinddri kehittamispaZllikka Matti Virtanen
- Jarkko Heikki
ouLu KAAKKO
palopaallikko palopaallikka
Kimmo Virkkala Jorma Rasila

Paloasemis 6-12 kplivastuuaiue

| PELASTUSTOIMINTA, VALVONTA, TURVALLISUUSVIESTINTA, PALONTUTKINTA ‘

| Tyoryhmat / tiimit }—

Kuva 2. Pohteen pelastustoimen organisoituminen.

Pohteen pelastustoimen palvelutasopaatds maarittelee sen, kuinka pelastuslaitos jarjestaa pelas-
tustoimen lakisédateiset ja palvelutasopaatoksessa sovitut muut tehtavat alueellaan. Keskeisen osan
naista palveluista muodostavat lakisaateiset tehtavat, joita ovat muun muassa ohjaus, neuvonta,
turvallisuusviestintd, valvonta ja pelastustoiminta. Pelastustoimelle vapaaehtoisia tehtavida ovat
muuan muassa ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta seka kuntien varautumisen tukeminen.
Pohteen palvelutasopaatds on tehty vuosille 2024-2025 ja se on hyvaksytty aluevaltuustossa
20.11.2023.

Pohjois-Pohjanmaa on laaja ja monipuolinen toimintakentté pelastusalan ammattilaiselle. Alueeseen
kuuluu vilkkaita kaupunkialueita, merenrantaa, maataloutta, tunturimaisemaa, isoja tuotantolaitoksia
ja erilaisia erityisriskikohteita.

1 Sisaministerid, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos Palvelutasopaatés 2024—-2025
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2.3 Pelastustoimeen kohdistuva valvonta

Sisaministerit johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa (laki
pelastustoimen jarjestamisestéd 7 §). Sis&ministerid neuvottelee vuosittain hyvinvointialueiden
kanssa jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien toteutumisesta. Tarkoituksena on tilannekuvan
tarkastelu, strategisen tason ohjaus ja yhteistyon edistaminen. Neuvottelussa on mukana myds val-
tiovarainministerio. (laki pelastustoimen jarjestamisesta 10 8)

Aluehallintovirastot valvovat pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
eri toimialueilla. Pelastustoimen palvelutasopaatoksen tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnetto-
muusuhkia. Aluehallintovirasto valvoo myds ulkoisten pelastussuunnitelmien ja harjoitusten toteutu-
mista. Naiden liséksi aluehallintovirasto arvioi pelastustoimen palvelujen laatua, laatii asiantuntija-
arvion pelastustoimen palveluista hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti ja edistaa eri tahojen yh-
teisty6ta pelastustoimessa.?

Pelastustoimen jarjestamislain 613/2021 mukaan aluehallintoviraston tehtavana on laatia vuosittain
asiantuntija-arvio. Arvio laaditaan valtakunnallisella tasolla seké& hyvinvointialueittain. Aluehallintovi-
rasto toimittaa selvitykset sisaministeriolle. (Pelastustoimen jarjestamislaki 14 8)

e Asiantuntija-arviossa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtai-
sesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuutta seké laadun toteutumista ja arvioitua
tulevaa kehitysta.

e Aluehallintovirasto nostaa arviossa esille kohdat, joihin tulee kiinnittdd huomiota.

o Hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta
ja talouden tilasta alueellaan. Selvitys toimitetaan sisdministeriélle ja asianomaiselle aluehal-
lintovirastolle. (Pelastustoimen jarjestamislaki 13 §)

Sisaministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia, palve-
lujen toteutumista ja rahoituksen riittavyytta. Selvityksessa hyddynnetaan aluehallintovirastojen ja
hyvinvointialueiden selvityksia. (Pelastustoimen jarjestamislaki 15 8)

2.4 Arviointikysymykset ja kriteerit

Paakysymys:
e Miten aluehallintovirasto on arvioinut pelastustoimen palvelutason, palvelujen tarpeen, saa-
tavuuden seké laadun toteutumista vuonna 2023 ja mihin toimenpiteisiin pelastustoimi on
arvion perusteella ryhtynyt?

Osakysymykset:
¢ Mihin asioihin aluehallintovirasto pyytaa kiinnittdmaan huomioita?
e Missa on paasty tavoitteeseen ja missa pelastustoimen palveluissa on kehitettavaa?
e Onko aluehallintovirasto tehnyt muuta valvontaa tai pyytanyt muita erillisselvityksia pelastus-
toimelta vuoden 2024 aikana ja mihin toimenpiteisiin naiden pohjalta on ryhdytty?

2 Aluehallintovirasto, Pelastustoimi - Tehtdvamme - Tietoa meisté - Aluehallintovirasto (avi.fi) (22.1.2025)
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Kriteerit:
e Pelastustoimen kansallinen strategia 2023-2026
e Pohteen strategia
o Pohteen pelastustoimen palvelutasopaatds 2024-2025
o Pelastustoimen palvelut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella 2023. Aluehallintoviraston
asiantuntija-arvio 270/2024.
e Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021
e Pelastuslaki 379/2011
e Pohteen pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma 2024-2025

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023—-2026:

1. Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seké valtakunnallisesti
ettd alueellisesti

2. Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja henkiléstd on osaavaa seka hyvinvoivaa

3. Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti
ja vaikuttavasti

4. Pelastustoimella on valitén kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se
sailyy turvallisuuden lahipalveluna

5. Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius sek& varautuminen mahdollistavat
vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa

6. Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastus-
toimen kansallisiin rakenteisiin

7. Pelastustoimen palvelujen ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen
perustuvat tiedolla johtamiseen seka yhtenaiseen tiedonhallintaan

8. Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta

9. Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.?

Pelastustoimen palvelutasopaattkseen on kirjattu strategisena tavoitteena: “pelastustoimen néa-
kokulmasta painopisteina esiin nousevat toiminnan, organisaation ja palvelutuotannon kehittdminen
yhteistydssa toimintaympariston asettamien ehtojen mukaiseen suuntaan ja kohti kestavaa kehi-
tysta. Yhteistyolla tassa tarkoitetaan seka pelastustoimen keskuudessa tehtavaa yhteistyota, mutta
erityisesti hyvinvointialueen sisélla konsernipalveluiden suuntaan tehtdvaa tyota’.

"Strategian toteutuksessa painotetaan myos johtamistoiminnan, pelastustoiminnan, onnettomuuk-
sien ehkaisyn, varautumisen ja vaestonsuojelun, valmiussuunnittelun ja sen tukemisen, tilannekes-
kustoiminnan ja yhteisten tukipalveluiden uudistamista, johtamista, ohjaamista ja kehittamista. Toi-
minnan arvioinnin ja kehittdmisen kannalta painopisteitéa ovat lisdksi henkiloston, asiakkaiden, toi-
minnan ja talouden né&kdkulmista mitattavina suureina, toimintoina ja omina kokonaisuuksinaan toi-
mivat osa-alueet.”

3 Sisaministerio, Sisaministerion julkaisuja 2023:1. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jar-
jestamiselle vuosille 2023-2026
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2.5 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin aineistona on kaytetty aluehallintoviraston asiantuntija-arviota Pohteen pelastustoimen
palveluista vuonna 2023, arviointitilaisuudessa saatua materiaalia (29.1.2025) ja Pohteen asiakir-
joja, tiedotteita sekd paatotksia. Arviointitilaisuudessa kuultiin pelastusjohtaja Petteri Jokelaista ja
turvallisuuslautakunnan puheenjohtaja Pirkko Mattilaa.

Aineistona olivat myds aluehallintoviraston vuonna 2024 tekemaét valvonta- ja selvitysraportit seka
naiden tiedotteet. Arvioinnin aineisto on keratty tammi-helmikuussa 2025.

Tarkastuslautakunta teki yksikkovierailun Kuusamon paloasemalle 7.11.2024.
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3 Havainnot

Havainnot perustuvat aluehallintoviraston julkaisuihin vuodelta 2024, arviointitilaisuudessa saatuihin
tietoihin sekéa pelastusjohtajalta pyydettyihin tarkennuksiin. Tietoja on haettu myds Pohteen asiakir-
joista, tiedotteista ja paatoksista.

3.1 Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion huomiot

Seuraavaan taulukkoon 1 on koottu aluehallintoviraston asiantuntija-arviossaan havaitsemat keskei-
set puutteet, pelastustoimessa tehdyt toimenpiteet ja tarkastuslautakunnan arviot toimenpiteiden to-
teutumisesta.

Toimenpiteiden toteutumisen arviointiasteikko

Toimenpiteiden toteutuminen

Toteutunut v
Toteutunut osittain (@]
Ei toteutunut X

Ei voitu arvioida -

Aluehallintoviraston havaitsemat Pelastustoimessa tehdyt toimenpiteet Tarkastus-
keskeiset puutteet vuodelta 2023 vuonna 2024 lautakun-

nan arvio

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Vakavia henkil6- ja omaisuusvahin- | Riittavaa henkilostta ei ole saatu varmistet- X

koja aiheuttaneita tulipaloja on tut- | tua. Tarvittaisiin 2-3 oto-periaatteella toimi-

kittu 11- ja lll-tason tutkintana 2/3 ta- | vaa henkiloa lisaa.

pauksista. Pelastuslaitoksen tulee

varmistaa riittdva palontutkintare- = Kaikki vuoden 2024 vakavia henkilévahin-

surssi ja henkildstén osaaminen. koja aiheuttaneet palot on tutkittu vahintaan
ll-tason tutkintana (tot.-% 100). Vakavissa
omaisuusvahingoissa ll/lll-tason tutkinnan
toteuma on 51 % (tutkintakynnyksena on pal-
velutasopaatdksen mukainen > 50 000 €.)
Sisdista ilmoittamismenettelya taman osalta
kehitetaan.

Tutkintakynnyksen euroraja laskettiin palve-
lutasopaatoksessa, mika on lisannyt tutkinta-
resurssin tarvetta. Talle ei ole lakisdateista
tasmallista méaéarittelyd olemassa.
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Pelastuslain 41 8:n mukaisten ta-
hallisesti tai tuottamuksellisesti ai-
heutetuista paloista ilmoittamisessa
on kehitettavaa.

Onnettomuuden kehityksen seuran-
tajarjestelmaa tulee laajentaa on-
nettomuuksia yms. ennakoivaksi.

Valvontatehtavien maarallisia ta-
voitteita ei saavutettu resurssipuut-
teiden takia (toteuma 89 %). Lisaksi
asuin- ja vapaa-ajan rakennusten
valvontaa ei toteutettu ollenkaan
vuonna 2023. Keskeisena kehitta-
mistarpeena on valvontatehtaviin
varatun resurssin saattaminen riitta-
valle tasolle, valvonnan riskiperus-
taisuuden kehittaminen.

Pelastustoimen tayttamat tiedot
Prontossa eroavat valvontasuunni-
telman valvontatehtavien lukumaa-
rista. Kirjauksiin tulee kiinnittd& huo-
miota, jotta ristiritaisuuksia el
esiinny.

Tahallisesti ja tuottamuksellisesti aiheute-
tuista paloista tehtyjen ilmoitusten maara ei
ole juuri lisdéntynyt. llmoitus tehtiin vuonna
2023 53 % tapauksista ja vuonna 2024 54 %
tapauksista.

Puutteet on nostettu esille vuoden 2024 ai-
kana ylemmalle paallystolle jaetussa PBI-ra-
portissa seka pelastuslaitoksen sisaisissa
osavuosikatsauksissa.

Seuranta/arviointi on jaettu lyhyen ja pitkan
aikavalin arviointiin. Lyhyesta paavastuussa
on tilannekeskus, joka seuraa rajuilmoihin,
rankkasateisiin, tulviin, yleisGtapahtumiin,
jne. liittyvaa tilannekuvaa ja tekee linjaor-
ganisaation kanssa etupainotteista tiedotta-
mista ja resursointia.

Pitkan aikavalin trendit, ilmiot ja kehityskulut,
joihin voi liittya onnettomuuskehityksen muu-
toksia, pyritddn havaitsemaan riskianalyysi-
tyon yhteydessa.

Maaravalein tehtavan valvonnan toteuma
vuonna 2024 oli noin 91 %. Omavalvonta
kohdistettiin turvallisuuden tilannekuva ja ris-
kiperusteisuus huomioiden asuinrakennus-
ten vaestonsuojien yllapitoon (vaestonsuo-
jien yllapidon toteutumisen valvonta).

Valvontatehtévien toteutumista on vaikeutta-
nut henkildstéresurssin puute seka henkilos-
ton vaihtuvuus. Resurssin puute on vaikeut-
tanut myds valvontaprosessin kehittamista.
Ristiriitaisuudet johtuivat tilastointitapojen
eroavaisuuksista, jotka on korjattu.

Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoimen tulee panostaa va-
estohalyttimien kattavuuteen tule-
vina vuosina.

Vuodelle 2024 on haettu ja saatu Palosuoje-
lurahaston avustus vaestohalytinjarjestel-
man  yllapitamiseksi ja  kehittdmiseksi
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Alueen merkittavimmat puutteet
ovat kahdessa |- riskiluokan ja kuu-
dessa ll-riskiluokan riskiruudussa.
Riskiruutujen tavoittamisen paran-
tamiseksi edellytetaén toimenpiteita
tulevina vuosina.

Pelastustoimen tulee pyrkia yllapita-
maan ja kehittamaan paloasemien
henkilostéresurssia, jotta saavu-
tettu taso kyetaan yllapitamaan.

Ymparistovahinkojen torjuntakyvyn
palvelutaso ei vastaa kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Tiukka talouden raami ei mahdol-
lista Oliy- ja ymparistévahinkojen
torjuntavalmiuden yllapitoa ja kehit-
tamista.

(taydennys- ja yllapitohankinta). Asennukset
ovat edenneet vuoden 2024 aikana. Ty0 on
kaynnistynyt, mutta ei valmistunut.
Tiivistetty seurantaa, varmistettu dokumen-
tointien oikeellisuus, kayty asiaa henkiloston
kanssa yhteistyossa lapi ja kaynnistetty kes-
kustelut rinnakkaisten vaikuttamistoimien
osalta. Naita ovat esim. liikennejéarjestelyt ja
osallistuminen valtakunnallisen saadostaus-
tan uudistamisty6hon.

Henkilostovaje koskee niin lakisdateista pal-
velutuotantoa kuin yhteisia palveluita ja tuki-
toimintoja.

Henkiloston riittavyyttéd pyritddn varmista-
maan priorisoimalla lakisaateista palvelutuo-
tantoa ja ohjaamalla taloudelliset resurssit
kaikilta mahdollisilta osin henkilostoon. Hen-
kilostbvaje vaikuttaa erityisesti valvontatoi-
mintaan.

Ratkaisua on haettu paivittamalla investointi-
suunnitelmaa.

Ymparistovahinkojen torjuntakykya (YVT) on
arvioitu ja YVT-valmiuden kehittamista on
viety eteenpdin palvelutasopaatoksen lin-
jausten mukaisesti seka hyddyntaen aluehal-
lintoviraston YVT-valmiuden arviointitauluk-
koa.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen YVT-
valmius on kaluston ja varusteiden puolesta
hyvalla tasolla seka maalla, ettd vesistossa
sattuvien 06ljy- tai kemikaalivahinkojen va-
ralta. Pienempia tarvikkeita, kuten puomi-
ankkureita puuttuu, mutta nama ovat hankin-
tasuunnitelmissa.

Perameren alueen yli 5000 m? 6ljy- tai kemi-
kaalivahinkojen torjuntaa toteutetaan yhteis-
tydssa hyodyntaen paikallista, alueellista ja
kansallista valmiutta ja resurssia yhteistoi-
mintasuunnitelmien mukaisesti.
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Haasteena on ollut henkiloston osaaminen,
jota korjaa mm. v. 2025 aikana kayttéon otet-
tava alustoiminnan koulutus- ja harjoittelujar-
jestelma yli ja alle 10 m aluksille.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoistoiminnan tarpeen
maarittaminen ja edistaminen vaati-
vat kehittamista, koska toiminnan
tarpeita ja tavoitteita ei ole maari-
tetty talla hetkella.

Toiminnan tarpeet ja tavoitteet maaritelty
palvelutasopaatoksen kohdissa 4.1.3 ja
4.4.2.

Vaestonsuojelun palvelut

Vaestonsuojelun suunnittelun re-
surssit ovat alueen kokoon néhden
niukat. Resurssin kasvattaminen
vaestonsuojelutehtavien tasolle on
tarkeaa.
Vaestonsuojelutehtavien henkildva-
rauksissa on haasteita eivatka hen-
kilovarauspaattkset taytad tarvetta
kaikilta osin. Yhteisty6ta puolustus-
voimien kanssa on tarpeen tiivistaa.
Pelastustoimen
Hyvinvointialueen tulee kehittda
tydhyvinvointia ja panostaa tyotur-
vallisuustoimintaan.

Resurssia ei ole kyetty vahvistamaan.

Yhteisty6ta Puolustusvoimien kanssa on tii-
vistetty.

Henkilostovarausten tilanne on parantunut
vuodesta 2023.
palvelujen laatu ja sen kehittdmistarve

Vuonna 2024 vakiinnutettiin toimintaa, eika
tydhyvinvointia tukevia toimia ehditty teke-
maan.

Myonteista kehitysta on kuitenkin nahta-
vissa. Sairaspoissaolot laskivat (vuonna
2023 5,5 % ja 2024 4,5 %) ja l&ahtovaihtuvuus
pieneni (vuonna 2023 7,1 % ja vuonna 2024
5,0 %).

Pelastustoimen investointien tarve ja vaikutukset

Osainvestointisuunnitelmassa on
esitetty paloasemarakennuksia,
mutta niiden kohdalle ei ole laitettu
investointimaararahan tarvetta. Pe-
lastustoimen tulisi tuoda nama esille
suunnitelmassaan, jotta asioita voi-
daan edistaa.

Yhteenveto

Talousarvio- ja taloussuunnitelmassa 2025-
2027 investointisuunnitelmassa on Kuusa-
mon paloasema. Hankesuunnitelma ja kilpai-
luttamisen  kaynnistaminen  hyvaksyttiin
28.1.2025 aluehallituksessa.

Noin 10 paloasemaa vaatii lahivuosina toi-
menpiteita.
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Aluehallintoviraston asiantuntija-arviossa oli useita mydnteisia havaintoja Pohteen pelastus-
toimen palveluista ja toiminnasta vuonna 2023. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluissa ohjauksen
ja neuvonnan saatavuus on ollut riittdvaé ja turvallisuusviestinta oli jakautunut hyvin tasaisesti eri
toteutustapoihin. Lisdksi onnettomuuskehityksen seurantaan rakennettua tyokalua voidaan pitaa
esimerkillisena.

Pelastustoiminnan palveluissa kiireellisen avun saamisen palvelut olivat paaosin hyvalla tasolla, ja
taso oli kyetty yllapitamaan muutosten aikana. Liséksi pelastustoimen suunnitelmien saatavuus oli
paaosin hyvalla tasolla.

Véaestonsuojeluun varautumisen osalta pelastustoimella on paéosin kattava vaesténsuojelun suun-
nitelmien kokonaisuus. Liséksi pelastustoimen vaestdnsuojeluorganisaatio ja tarvittavat kyvykkyydet
on maéaritetty.

Pelastustoimen palvelujen laadun ja kehittdmistarpeiden osalta todetaan, etta pelastustoimessa on
tehty oikeansuuntaisia toimenpiteitd valtakunnallisten tavoitteiden toteutumiseksi. Lisaksi onnetto-
muuksien méaara oli vahentynyt vuonna 2023. Pelastustoimessa on myds kehitetty tiedolla johtami-
sen ja onnettomuuskehityksen seurannan prosessia.

Tilanne vuonna 2024: Turvallisuusviestinta toteutui myos vuonna 2024 huomattavasti yli tavoitteen.
Turvallisuusviestinta tavoitti noin 9 % vaestosta, kun tavoite oli vahintaan 7 %. Lisaksi turvallisuus-
viestinnan tapahtumat kohdentuivat noin 85 % palvelutasopaatdksen ja turvallisuusviestintasuunni-
telman mukaisiin kohderyhmiin.

Turvallisuusviestinnan tasapuolinen toteutuminen kehittyi huomattavasti vuodesta 2023. Toteuma-
tavoite 7 % saavutettiin 21 kunnassa, kun vuonna 2023 tavoite saavutettiin vain 14 kunnassa. Kun-
takohtaisissa toteumaeroissa on edelleen korjattavaa.

Maaravalein tehtavan valvonnan toteuma parani hieman vuodesta 2023 (89,0 % — 91,1 %).

Pelastustoimialueella on paloasemia, joissa toimintavarmuuden kanssa on haasteita, mutta pelas-
tustoiminnan palveluiden saatavuus on kokonaisuutena hyvélla tasolla. Siella missa haasteita on,
niita pyritaan ratkaisemaan samalla, kun valmiutta tuetaan muun muassa héalytysvastesuunnittelun
keinoin. Halytystehtéavien méaara vahentyi vuonna 2024 14 %.

Pelastustoimialueella on yhteensa 569 luokan 1-3 riskiruutua, joihin liittyy selke& toimintavalmiusai-
kavaatimus (riskiluokassa 4 I&hinn& ohjeellinen). Vuoden 2024 toteumat mukaan lukien naista viisi
(2+3+0) on niin sanottuja ongelmariskiruutuja, joissa toimintavalmiusaikavaatimus ei ole toteutunut
neljana vuotena perakkain. Ongelmaruutujen maara on vahentynyt vuodesta 2023 (2+6+0) kolmella
ruudulla.

Vuoden 2024 aikana toiminnan ja talouden yhteensovittamisessa on onnistuttu. Vuoden 2024 talous
on ylijaamainen. Tahan on paasty toimintaa uudistamalla ja kehittdmalla tiedolla johtamista.
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3.2 Aluehallintoviraston valvonta vuonna 2024

Aluehallintovirasto on tehnyt selvityksen pelastustoimen omavalvonnan tilasta. Selvitys valmis-
tui 11/2024 ja julkaistiin 21.1.2025. Pohteen pelastustoimen osalta selvityksessa todettiin, ettd oma-
valvontaohjelma on laadittu hyvinvointialueelle, mutta se ei vastaa pelastustoimen jarjestamislain 16
8:n mukaisia vaatimuksia. Vaatimukset eivat toteutuneet, koska pelastustoimen omavalvonnan ra-
portointia ei ollut, eika sita ollut julkisesti saatavilla verkkosivuilla.* Pohteen pelastustoimen omaval-
vontaohjelma hyvaksyttiin 17.10.2024 turvallisuuslautakunnassa ja talla hetkella se |6ytyy Pohteen
pelastuslaitoksen verkkosivulta®. Taten omavalvontaohjelman osalta puute omavalvontaohjelman
puuttumisesta ja julkisuudesta on korjattu.

Vuonna 2024 aluehallintovirastot toteuttivat myos valtakunnallista teemavalvontaa, jossa tarkas-
teltiin pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmien siséltdja. Selvityksen tuloksena todettiin, etta Poh-
teen pelastustoimen palvelutasopaéatts 2024-2025 ja valvontasuunnitelma 2024 muodostavat yhte-
naisen kokonaisuuden valvontatehtavan toteuttamiselle. Selvityksen yhtena huomiona nousi, onko
valvontasuunnitelman 2024 asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvonnan tavoitteet matalat suh-
teessa rakennuspaloista esitettyihin lukuihin. Kehittamistarpeena nahtiin, ettd valvontasuunnitel-
massa otettaisiin tarpeellisilta osin huomioon valtakunnalliset strategiset tavoitteet, onnettomuuksien
ehkaisyn toimintaohjelma ja suorituskykyhankkeen onnettomuuksien ehkaisya koskevat osiot. Toi-
sena kehittamiskohteena oli, ettd valvontasuunnitelmaan olisi syyta sisallyttaa toteutumisen arvioin-
nissa tehdyt johtopaattkset ja niista johdetut kehittamistoimet. Lisdksi toteuman arvioinnissa nahtiin
tarkeana huomioida laadulliset tulokset suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Kolmantena kehittamistarpeena oli riskien mukaisten valvontaméaarien toteutuminen 100 prosentti-
sesti. Selvitys havaitsi myds, ettd asiakirjoista tai Pohteen verkkosivuilta ei selvia, onko valvonnan
toimenpidemaksut paatetty hyvinvointialuelain 22 § :n mukaisesti.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto jatkoi myos pelastustoimen varautumisen ja vaestonsuoje-
luun varautumisen valvontaa, joka kohdistuu vuosille 2023-2026. Aluehallintoviraston laatiman
selvityksen mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen varautumisen ja vaestonsuojeluun varautumi-
sen suunnitelmissa ja etukateisvalmisteluissa on ollut puutteita. Puutteita oli seuraavissa osa-alu-
eissa:
e Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen riskianalyysi, sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten ar-
viointi seka arvioiden kattavuus.
e Hyvinvointialueiden pelastustoimen valmiussuunnitelmat ja niiden kattavuus.
e Henkiloston varaaminen vaestonsuojelutehtaviin muun muassa johto- ja erityistehtaviin seka
muihin vaestonsuojelutehtaviin.
o Henkiloston kouluttaminen vaestonsuojelutehtaviin muuan muassa johto- ja erityishenkilts-
ton kouluttaminen sek& koulutuksen suunnitelmallisuuden arviointi.
e Vaestbnsuojelun valvontajarjestelmien suunnitelmien (sateily- ja kemikaalivalvonta) laadinta
ja yllapito.

4 Aluehallintovirasto, Aluehallintovirastojen julkaisuja 283/2025 Selvitys pelastustoimen omavalvonnan tilasta
5 Sisaministerid, Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos Pohteen pelastustoimen omavalvontaohjelma
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e Yhteistoiminta vaestbnsuojeluun varautumisessa (sopimukset ja yhteistoimintamuistiot).
e Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojelutehtaviin liittyva toiminta ja
suunnitelmat on yhteensovitettu sek& niiden jalkauttaminen tarvittaville yhteistyotahoille.

Tehdyn arvion perusteella aluehallintovirasto on jatkanut valvontaa ja pyytaa pelastustoimea ilmoit-
tamaan, kun aluehallintoviraston esittAmat suunnitelmat ja etukateisvalmistelut on saatettu kuntoon.
Selvitys tyon etenemisesta on pyydetty toimittamaan 31.1.2025 mennessa, johon Pohteen pelastus-
toimi on pyytanyt lisdaikaa selvityksen toimittamiseksi 14.2.2025 mennessa. Aluehallitus kasitteli
pelastustoimen selvitysta 4.2.2025 ja hyvaksyi selvityksen antamisen aluehallintovirastolle. Annettu
selvitys on turvaluokiteltu salaiseksi.
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4 Johtopaatokset

Tassa arvioinnissa selvitettiin, mitd huomioita aluehallintovirasto teki asiantuntija-arviossaan Poh-
teen pelastustoimen palveluista vuoden 2023 osalta ja mita toimenpiteitd pelastustoimi on tehnyt
aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

Aluehallintoviraston havaitsemista puutteista 43 % on korjattu tai etenevat aikataulun mukaisesti ja
57 % puutteista vaativat viela toimenpiteita. Pelastustoimi oli kehittanyt onnettomuuksien seuranta-
jarjestelmaa onnettomuuksia ennakoivaksi, kiinnittanyt huomiota kirjauksiin, panostanut vaestoha-
lyttymien kattavuuteen, kehittanyt toimintaa riskiruutujen tavoitteiden parantamiseksi, méaritellyt va-
paaehtoistoiminnan tarpeet ja tavoitteet, tiivistanyt yhteisty6téa Puolustusvoimien kanssa ja paranta-
nut vaestdnsuojelun henkildstévarausten tilannetta.

Toimenpiteitd tarvitaan viela seuraavissa asioissa: riittdvan palontutkintaresurssin ja osaamisen var-
mistaminen, tahallisesti tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen ilmoittaminen, valvontatehtavien
maarallisten tavoitteiden saavuttaminen, henkilostéresurssin yllapitaminen, ymparistévahinkojen toi-
mintakyvyn varmistaminen, vaestonsuojeluresurssin vahvistaminen ja tydhyvinvointiin seka tyotur-
vallisuuteen panostaminen.

Osa palveluiden tavoitteista jaivat toteutumatta henkilostonresurssin vahaisyyden tai osaamisvajeen
takia. Toimintaa on vaikeuttanut henkiloston saatavuusongelmat niin paatoimisen henkildkunnan
kuin sopimushenkiloston osalta. Lisaksi saastttavoitteiden takia osa viroista jatettiin tayttamatta,
mika lisasi henkildstén kuormitusta. Vuonna 2025 pelastuslaitoksen virkoja taas taytetaan, mika tu-
lee helpottamaan lakisdateisten tehtavien hoitamista ja nykyisen henkiléston kuormitusta.

Pohde oli ainoa alue, jossa hyvinvointialueen kaynnistyessa yhdistyi kaksi pelastuslaitosta. Muutos
on vaatinut toimenpiteita uuden tavoiteorganisaation luomiseksi seké toiminnan yhtenaistamiseksi
ja vakiinnuttamiseksi. Nama vaikuttivat myos henkildston tydhyvinvointiin heikentavasti. Vuonna
2024 tyoéhyvinvoinnin kehittdmiseen ei ehditty panostaa, mutta nahtavissa oli mydnteista kehitysta
sairaspoissaolojen ja lahtovaihtuvuuden vahentymisena. Vuodelle 2025 on suunniteltu toimenpiteita
tyohyvinvoinnin kehittdmiseksi.

Pelastustoimi on vuonna 2024 kehittanyt toimintaansa ja myonteiset kehityssuunnat ovat jatkuneet.
Lisaksi pelastustoimi alitti talousarvion. Myonteista on, etta valtion rahoituksesta on irrotettu Valtio-
varainministerion laskentaperusteella osoitettu pelastustoimen laskennallinen osuus, jolloin sen ei
tarvitse kilpailla rahoituksesta sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Aluehallintovirasto ottaa selvityksessa useassa kohdin kantaa siihen, etta hyvinvointialueen saastot
aiheuttavat ongelmia palvelutuotantoon, investointeihin ja toiminnan kehittdmiseen. Pohteen inves-
tointisuunnitelman mukaisilla investoinneilla investointivelan todetaan kasvavan, mika koskee erityi-
sesti ymparistévahinkojen torjuntaan liittyvan kaluston investointeja. Aluehallintovirasto toteaa, etta
investointien riittamattomyys vaarantaa palvelutason yllapitamisen pitkalla tahtaimella. Pelastuslai-
toksen investointisuunnitelmiin ja toteutuneisiin investointeihin on syyta kiinnittdd huomiota.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta pelastustoimi on kyennyt kehittdmé&an toimintaansa, vaikka hy-
vinvointialueelle siirtymiseen liittyi ylimaaraisia haasteita. Aluehallintoviraston esittdmien puutteiden
korjaamiseksi pelastustoimi oli suunnitellut ja tehnyt toimenpiteita. 43 % selvityksessa esitetyista
puutteista oli toteutunut tai toteutuksessa ja loput vaativat toimenpiteitd. Isoina haasteina ovat olleet
henkilostoresurssin vajaus ja saastot, mitk& ovat vaikuttaneet pelastuslaitoksen palveluiden toteutu-
miseen.

Tarkastuslautakunta nakee tarkeana, etta pelastustoimessa jatketaan aktiivista kehittdmisty6ta alue-
hallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi ja pelastustoimelle kuuluvien palveluiden to-
teuttamiseksi. Tarkeda on myos kaynnistaa suunnitellut toimet henkildstén tyéhyvinvoinnin ja tyotur-
vallisuuden parantamiseksi seké varmistaa pelastustoimessa tarvittava osaaminen ja tarvittavien in-
vestointien toteuttaminen.

Aluehallintoviraston havaitsemien puutteiden korjaamisella varmistetaan pelastustoimen jarjestami-
selle asetettujen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutuminen ja samalla tuetaan Pohteen
strategian painopisteiden toteutumista (Ihmisté varten, vaikuttavasti yhdessa, parhaat osaajat ja roh-
keasti uutta).

Taman arvioinnin yhteydessa tarkastuslautakunta ei anna suosituksia Pohteen pelastustoimelle.
Aluehallintovirasto valvovana viranomaisena on ohjeistanut puutteiden korjaamiseen ja seuraa tilan-
netta.

Tarkastuslautakunta seuraa aluehallintovirastojen selvityksia ja tulevia asiantuntija-arviointeja seka
pelastustoimen toimenpiteité havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
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