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Talouden tasapainottaminen Pohteella

2022 2023 2024 2025 2026

Toteutunut vuonna 

2023 n. 20-25 milj. 
parantunut rahoitus 

huomioiden

Aluevaltuusto 17.10.2022:  Sote-järjestämissuunnitelma 2023-2025, -40 milj. 

Parantunut 

rahoitus

Aluevaltuusto 19.12.2022

Talousarvio 2023

-40 milj. vuodelle 2023

Toteutunut vuonna 

2024 n. 56 milj. 
Aluevaltuusto 20.11.2023: 

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman päivitys 2024-2026 -90 milj. vuodelle 2024

Toteutuma 

tarkentuu 

tilinpäätöksessä

Erilliseen päätöksentekoon tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman 

päivitys n. -20 milj. 

Linjaukset 

TA 2026  

laatimi-

seen

Alijäämien kattamisen 

lisäajan hakeminen

Mahdollisen 

lisärahoituksen 

hakemisen arviointi

Pohteella johtamisen, hallinnon ja 

rakenteiden uudistaminen ja talouden 

tasapainottaminen on käynnistynyt 

hyvinvointialueen toiminnan alusta lähtien
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Yt-neuvottelut Pohteella 2023-2025

Yhteistoimintaneuvotteluja 31

Neuvottelun kohteena 

olleet henkilöt
5 825

Irtisanomisperusteisia 

muutoksia 
1 320

Irtisanottuja 40

Lakkautettuja yksiköitä 44

• Kokonaisuudessaan yt-neuvottelujen 

perusteella Pohteella on yli 170 johtaja- ja 

päällikkötason sekä asiantuntijatason 

henkilötyövuotta vähemmän kuin 

tilanteessa, jossa nämä tehtävät olisi 

siirretty sellaisenaan hyvinvointialueen 

organisaatioon. 

• Hyvinvointialuejohtajan, tehtäväalue-, 

toimialue-, palvelualue- ja osaamis-

keskusjohtajien (n. 73) henkilöstömenojen 

osuus on koko Pohteen 

henkilöstömenoista n. 0,9 %.
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Kumulatiivinen yli-/alijäämä 2023-2025, €/as.



Aluehallituksen 10.6.2025 antama 
alustava raami vuodelle 2026

• Lähtökohtana oli, että alijäämät ovat katettuna 

lakisääteisessä ajassa vuoden 2026 loppuun 

mennessä.

• Aluehallituksen antama raami oli 1873,9 miljoonaa.

• Raamissa huomioitiin tuolloin mm. kansalliset 

tehtävämuutokset ja niiden kohdentuminen Pohteen 

toimialueille.

• Raamin määrittelyn jälkeen mm. kansallisen 

rahoituksen taso tarkentui 7,6 miljoonaa pienemmäksi. 
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Talousarvioneuvotteluiden yhteydessä 

toimialueiden esittämät riskit ja sopeutustoimet

• Syksyn 2025 talousarvioneuvotteluiden 

yhteydessä toimialueet esittivät talouden 

riskejä suhteessa aluehallituksen 10.6.2025 

antamaan raamiin sekä tuottavuus- ja 

taloudellisuustoimenpiteitä näihin riskeihin 

vastaamiseksi.

• Tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteitä on 

käyty läpi aluehallituksen iltakoulussa ja 

valtuustoseminaareissa.

• Kokonaisarvion pohjalta toimialueiden 

raameja on tarkennettu 18.11.2025 alue-

hallituksen päätöksellä siten, että alijäämät 

ovat katettuna vuoden 2028 loppuun 

mennessä.
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VE 1: Alijäämät katettu lakisääteisessä ajassa

• Toimintakatteen kasvu 0,2 % ei riitä kattamaan esim. 

palkkojen ja ostopalveluiden nousua

• Toimintakatteesta tulisi hoitaa myös esh:n jononpurku

• Edellyttäisi laskennallisesti noin 900 henkilötyöpanoksen 

karsimista verrattuna vaihtoehtoon 2.

• Vaarantaa palvelut vuonna 2026                                                      

→ Tarvitaan lisäaikaa alijäämien kattamiseen

VE 2: Alijäämät katettu vuoden 2028                     

loppuun mennessä

• Toimintakatteen kehitys edellyttää TUTA-toimenpiteiden 

suunnitelmallista jatkamista

• Edellisten vuosien kehitys huomioiden vuosien 2026-2028 

taloustilanne on tiukka, mutta mahdollinen

• Sisältää 10 miljoonaa jononpurkuun vuodelle 2026

Talousarvion suunnittelukehys 



Taustaa

1. Hyvinvointialuelaki 115 §: alijäämät katettuna vuoden 2026 loppuun 

mennessä.

2. Rahoituslaki 11 §: oikeus saada lisärahoitusta, jos palvelut vaarantuvat.

3. Oikeuskanslerin päätös 23.4.2025 lainsäädäntöristiriidasta: 

järjestämisvastuuseen sisältyvien palveluiden turvaaminen on ensisijaista 

suhteessa alijäämien kattamiseen.

4. Valmisteilla oleva lainsäädännön muutos alijäämien kattamiseen: 

talouttaan täysimääräisesti tasapainottaville hyvinvointialueille voidaan 

myöntää 1-2 vuotta lisäaikaa. 

5. Itä-Suomen hallinto-oikeus 14.10.2025:  Etelä-Karjalan hyvinvointialueen 

taloussuunnitelma on lainvastainen. Alijäämien tulee olla katettuna vuoden 

2026 loppuun mennessä. 

6. Valviran 3 miljoonan uhkasakko erikoissairaanhoidon hoitojonoihin liittyen.

Aluevaltuusto 

10.11.2025, 39 §

Aluehallitus

18.11.2025, 253 §

Aluevaltuusto

• antaa aluehallitukselle 

ohjeen, jonka mukaan 

Pohteen talousarvio ja         

-suunnitelma vuosille 

2026-2028 laaditaan siten, 

että kertyneet alijäämät 

ovat katettuna viimeis-

tään vuonna 2028.

Aluehallitus

• päättää hyväksyä 

tarkennetun talous-

suunnitteluohjeen vuosille 

2026 - 2028 sisältäen 

toimialueiden 

suunnittelukehykset 

vuodelle 2026.

Taloussuunnitelman 2026-2028 
valmistelun linjaukset



Talousarvioon 2026 sisältyvät tuottavuus- 
ja taloudellisuustoimenpiteet

Talousarvioon 2026 sisältyy 

aiemmin päätettyjen 

toimenpiteiden lisävaikutuksia 

noin 14,4 milj. euroa. 

Uusia tuottavuus- ja 

taloudellisuustoimenpiteitä 

sisältyy talousarvioon noin 

53,7 milj. euroa.

Toimialue
Aiemmin päätettyjen 

tuta-toimenpiteiden  

lisävaikutus v. 2026

Uusien, ehdotettujen 

tuta-toimenpiteiden 

taloudellinen vaikutus 

v. 2026

Hyvinvointialueen johtaminen

Järjestämistoiminto

Konsernipalvelut -1,1 -12,1

Pelastustoimi

Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS Psykiatria -0,04 -8,5

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut -3,6 -3,2

Ikäihmisten palvelut -4,9 -5,7

Vammaispalvelut -0,8 -1,2

OYS Sairaalapalvelut ja ensihoito 0 -20,1

Sairaanhoidolliset palvelut 0 -0,4

Kuntoutuspalvelut 0 -2,7

Yhteiset -4

Yhteensä -14,4 -53,7 



Tuloslaskelma 2026-2028
Alijäämät katettuna vuoden 2028 loppuun mennessä

Miljoonaa euroa
TA 2025 

muutettu
TA 2026

Muutos -% 

2025-2026
TS 2027

Muutos -% 

2026-2027
TS 2028

Muutos -% 

2027-2028

TOIMINTATUOTOT 335,5 334,6 -0,3 % 341,3 2,0 % 348,2 2,0 %

Myyntituotot​ 163,1 179,4 10,0 % 183,0 2,0 % 186,7 2,0 %

Maksutuotot​ 110,1 110,1 -0,1 % 112,3 2,0 % 114,5 2,0 %

Tuet ja avustukset​ 44,6 23,7 -46,8 % 24,2 2,0 % 24,7 2,0 %

Muut toimintatuotot​ 17,7 21,4 21,0 % 21,9 2,0 % 22,3 2,0 %

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 3,3 4,0 20,3 % 4,0 0,0 % 4,0 0,0 %

TOIMINTAKULUT 2 205,7 2 261,8 2,5 % 2 336,9 3,3 % 2 427,5 3,9 %

Henkilöstökulut​ 1 075,2 1 146,7 6,6 % 1 186,8 3,5 % 1 234,3 4,0 %

Palvelujen ostot​ yhteensä 752,3 745,8 -0,9 % 769,7 3,2 % 799,6 3,9 %

 Asiakaspalvelujen ostot​ 434,3 418,6 -3,6 % 431,1 3,0 % 446,2 3,5 %

 Muiden palvelujen ostot​ 318,0 327,2 2,9 % 338,5 3,5 % 353,4 4,4 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat​ 188,1 185,2 -1,5 % 190,8 3,0 % 197,4 3,5 %

Avustukset​ 64,6 66,2 2,5 % 68,2 3,0 % 70,6 3,5 %

Muut toimintakulut​ 125,5 117,9 -6,1 % 121,4 3,0 % 125,7 3,5 %

TOIMINTAKATE​ -1 866,8 -1 923,1 3,0 % -1 991,5 3,6 % -2 075,4 4,2 %

Valtion rahoitus 1 980,3 2 048,1 3,4 % 2 135,8 4,3 % 2 191,7 2,6 %

Rahoitustuotot ja -kulut -17,0 -16,3 -4,5 % -18,5 13,8 % -20,6 11,4 %

VUOSIKATE 96,5 108,8 12,7 % 125,8 15,6 % 95,7 -23,9 %

Poistot ja arvonalentumiset 60,5 72,9 20,5 % 82,7 13,6 % 86,0 4,0 %

TILIKAUDEN TULOS 36,1 35,9 -0,4 % 43,0 19,8 % 9,7 -77,6 %

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0,9 1,1 24,5 % 0,7 -35,1 % 0,6 -25,4 %

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,0 0,0 0,0 % 0,0 0,0 % 0,0 0,0 %

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 37,0 37,1 0,2 % 43,8 10,2

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -52,7 -9,7 0,0
Alijäämät 

katettu



Kiitokset!



Mikä muuttuu – talousarvion 

vaikutukset palveluihin

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto 

Pelastusjohtaja Petteri Jokelainen



Strategia



Esimerkkejä talousarvion 

vaikutuksista palveluihin

Perhe- ja sosiaalipalvelut ja 

OYS Psykiatria

• Vahvistamme perhehoitoa kaikissa 

ikäryhmissä. 

• Perustamme kaksi lastensuojeluyksikköä.

• Perustamme mielenterveyskuntoutujien 

asumisyksikön.

• Vahvistamme ja lisäämme kotiin annettavia 

palveluja ja kehitämme digitaalisia 

palveluja lähipalvelujen vahvistamiseksi.

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut

• Jatkamme sosiaali- ja terveyskeskusten 

palvelujen uudistamista aiempien linjausten 

mukaisesti.

• Kehitämme asiakkaan ohjaamista: 

Digitaalinen sote-keskus ja päivystysapu 

integroidaan osaksi sosiaali- ja 

terveyskeskusten kokonaisuutta. 

• Laajennamme omalääkäri- ja -hoitajamallia 

ja pilotoimme uudenlaista omalääkärimallia 

avosairaanhoidossa.
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Esimerkkejä talousarvion 

vaikutuksista palveluihin

Ikäihmisten palvelut

• Vahvistamme kotona asumisen tukea kuntouttavan 

päivätoiminnan, kotikuntoutuksen ja lyhytaikaisen 

kuntouttavan palveluasumisen avulla hyödyntäen 

teknologiaa.

• Laajennamme kotisairaalatoimintaa erityisesti Oulun 

ja Lakeuden alueella.

• Ympärivuorokautisessa asumisessa ja 

kotihoidossa hoitopaikkojen määrä pysyy ennallaan. 

Prosentuaalisesti peittävyys kuitenkin laskee, sillä 75 

vuotta täyttäneiden määrä kasvaa.

• Lisäämme ikäihmisten yhteisöllistä asumista.

• Laajennamme omaishoitoa ja perhehoitoa.

• Vahvistamme Pohteen osaajayksikön toimintaa

52 henkilötyövuodella.

Vammaispalvelut

• Lisäämme henkilöstöä vammaispalveluihin uuden 

vammaispalvelulain toimeenpanon myötä.

• Vahvistamme omaa asumispalveluamme – 

perustamme uuden asumispalveluyksikön.

• Monipuolistamme asumispalvelumuotoja, 

vähennämme ympärivuorokautista asumista.



Esimerkkejä talousarvion 

vaikutuksista palveluihin

OYS Sairaalapalvelut ja ensihoito

• Puramme hoitojonoja.

• Otamme käyttöön sairaalan uudet osat ja 

osallistumme C-talon suunnitteluun.

• Selvitämme Raahen sairaalan ja Oulaskankaan 

sairaalan leikkaustoiminnan jatkovaihtoehtoja.

• Vähennämme vuodeosastopaikkoja muun 

muassa kotisairaalatoimintaa kehittämällä).

• YTA-alueen tilanne ja Länsi-Pohjan sairaalan 

muutos voivat vaikuttaa Pohteeseen.

Sairaanhoidolliset palvelut ja kuntoutus

• Valmistamme solunsalpaaja-annokset 

keskitetysti.

• Varaudumme kuvantamisyksiköiden muutoksiin.

• Hengityshalvauspotilaiden hoitoringit siirretään 

osin omaksi toiminnaksi.
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Talousarvio, keskeiset 

periaatteet, pelastustoimi

• Taloussuunnitelmakauden kumulatiivinen 

tasapaino eli "pelastustoimen oma pörssi"

• Painotamme lakisääteisiä palveluitamme.

• Kohdennamme henkilöstöresurssejamme sekä 

pelastustoimintaan, varautumiseen ja 

väestönsuojeluun että onnettomuuksien 

ehkäisyyn.

• Lisäämme vaiheittain päätoimisen henkilöstön 

määrää talouden raamien puitteissa.
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Kiitokset!



Nostoja vuoden 2026 

talousarviosta

Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen



Nostoja vuoden 2026 talousarviosta

✓ Tuottavuus- ja taloudellisuustoimet vaikuttavat
• Pohteen talousarvio on toista vuotta peräkkäin ylijäämäinen, vaikka 

alijäämiä ei vielä saadakaan kokonaan katettua.

• Alijäämät ovat asukaskohtaiset maan matalimpien joukossa

✓ Satsaukset tulevaan pitävät investointitason korkealla
• Ensimmäistä kertaa Pohde voinee rahoittaa osan investoinneista 

tulorahoituksella.

• Lainanhoitokyky vahvistuu ja tunnusluvut nousevat yli kriittisten rajojen, 

vaikka lainamäärä pysyy korkeana.

• Vuosikate riittää kattamaan poistot.

• Lainanottovaltuus vuodelle 2026 edellyttää tuottavuus- ja 

taloudellisuustoimenpiteiden jatkamista. 
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Pohteen talousarvion 2026 

tunnuslukuja

Väestö 2025

418 004
(9/2025 ennakkoväkiluku)

0–17-vuotiaat 

20,9 %

75 vuotta täyttäneet 

10,4 %

Väestöennuste 2030

427 914 (laskettu 2024)

0–17-vuotiaat 

18,5 %

75 vuotta täyttäneet 

12,2 %

Väestöennuste 2040

438 082 (laskettu 2024)

0–17-vuotiaat 

17,1 %

75 vuotta täyttäneet 

14,1 %

Talousarvion 2026 

ylijäämä

37,1 milj.

Arvioitu kertynyt 

alijäämä 2023–2026

52,7 milj.

Investoinnit

 194,2 milj.

Lainakanta

 Noin 1 mrd.

Toimintakate 

1,923 mrd. 

Palkallinen 

työpanos (HTV)

16 422,7 

Henkilöstökulut 

1,147 mrd.  

Henkilöstö-

kulujen osuus 

toimintakuluista 

51 %

Toimintatuotot yht. 334,6 miljoonaa euroa

Myyntituotot​
7 %

Maksutuotot​
5 %

Tuet ja 
avustukset​

1 %

Muut 
toimintatuotot​

1 %

Valtion 
rahoitus

86 %

■ Valtion rahoitus

2 048,1 milj.

■ Myyntituotot

179,4 milj. 

■ Maksutuotot

110,1 milj.

■ Tuet ja avustukset

23,7 milj.

■ Muut toimintatuotot

21,4 milj.

Toimintakulut yht. 2,262 miljardia euroa 

Henkilöstö
kulut​
51 %

Asiakaspalvelujen 
ostot​
19 %

Muiden 
palvelujen 

ostot​
14 %

Aineet, 
tarvikkeet ja 

tavarat​
8 %

Avustukset​
3 %

Muut toimintakulut​
5 %

■ Henkilöstökulut

1 146,7 milj.

■ Asiakaspalvelujen ostot

418,6 milj.

■ Muiden palvelujen ostot

327,2 milj.

■ Aineet, tarvikkeet ja tavarat

185,2 milj.

■ Avustukset

66,2 milj.

■ Muut toimintatuotot

117,9 milj.



Toimintakulut TA 2026

100,7
22,3 29,7

174,9
129,7

181,0

67,2

337,6

64,0 35,7

129,7 148,6

73,7

46,1

171,8

20,9

20,1

22,7

11,8

9,9

46,8

2,9

24,3

94,5

18,9

37,7

0,2

97,9

0,312,6

395,2

45,2 37,1

338,9

201,7

371,3

190,7

530,5

85,5
53,1
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Talousarviokirjaan sisältyvät 

strategiset tavoitteet

Päivitetty hyvinvointialuestrategia
1) Tavoitteet ja tavoitetasot vuoteen 2030 

2) Tavoitteet ja tavoitetasot talousarviovuodelle 2026

Toimialueiden yhteiset, elämänkaaren mukaiset tavoitteet 

taloussuunnittelukaudelle 2026-2028
• Palvelukokonaisuuksille asetettavat tavoitteet

• Toimialueiden yhteiset strategisen tason toimenpiteet

Toimialuekohtaiset strategiset 

tavoitteet vuodelle 2026
 

Muut kuin  elämänkaaren mukaisiin 

kokonaisuuksiin liittyvät

Toimialueiden tuottavuus- ja 

taloudellisuustoimenpiteiden 

tavoitteet vuodelle 2026

Sisältyvät talousarvioon

Konserniyhteisöille 

asetettavat 

toiminnalliset ja 

taloudelliset tavoitteet 

vuodelle 2026
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Rahoituslaskelma 2026-2028

Talousarvio 2026
Taloussuunnitelma 

2027

Taloussuunnitelma 

2028

Toiminnan rahavirta 108 766 574 125 769 858 95 688 124

Vuosikate 108 766 574 125 769 858 95 688 124

Satunnaiset erät

Tulorahoituksen korjauserät

Investointien rahavirta -193 983 676 -190 815 955 -155 961 144

Investointimenot -194 223 676 -191 010 955 -156 116 144

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 240 000 195 000 155 000

Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensä -85 217 102 -65 046 097 -60 273 020

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 1 128 216 1 144 884 1 144 884

Antolainasaamisten lisäys -100 000

Antolainasaamisten vähennys 1 228 216 1 144 884 1 144 884

Lainakannan muutokset 86 860 223 66 360 223 60 643 554

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 153 250 000 141 000 000 141 000 000

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -66 389 777 -74 639 777 -80 356 446

Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta yhteensä 87 988 439 67 505 107 61 788 438

Rahavarojen muutos 2 771 337 2 459 010 1 515 418
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Investoinnit v. 2026 yhteensä 194 milj.

Esimerkkejä soten rakennus- 

investoinneista vuodelle 2026

• Sote-palvelujen rakennukset
• Avohoitotalon leikkaussalit 6 milj. (yht. 14 milj.)

• Peltolan vaativan asumisen yksikkö 6 milj.                

(yht. 8,3 milj.)

• Uusi yliopistollinen sairaala 
• C-rakennus 60 milj. (yht. 199 milj.)

• Lasten psykiatrian ja sairaalakoulun tilajärjestelyt 

8,5 milj. (yht. 114,5 milj.)

• Logistiikka- ja tukipalvelukeskuksen suunnittelu         

2 milj.
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Investoinnit v. 2026 yhteensä 194 milj.

Esimerkkejä muista sote-

investoinneista v. 2026

• Potilashoidon järjestelmät 4,3 milj.                         

(yht. 16 milj. )

• Perustietotekniikan ja ICT-infrastruktuurin 

yhtenäistäminen 4 milj. (yht. 7,8 milj.)

• Asiakas- ja potilastietojärjestelmän 

kokonaisuuden kehittäminen 6,3 milj.                       

(yht. 6,7 milj. )

• Sairaalarakentamisen ICT ja teknologiat                     

1,2 milj. (yht. 5,7 milj.)

• Tietokonetomografia-kuvantamislaite 2,7 milj.

Esimerkkejä pelastustoimen 

investoinneista v. 2026

• Kuusamon paloasema 4,8 milj.              

(yht. 5,2 milj.) + ensihoidon osuus 1,2 milj. 

• Sammutusautot 2,5 milj. (yht. 6,3 milj.)

• Säiliösammutusautot 1,8 milj.                   

(yht. 4,8 milj.)

• Säiliöautot 0,5 milj. (yht. 1,1 milj.)

• Henkilöautot 0,5 milj. (yht. 1,1 milj.)

• Pelastustoimi yhteensä 12,1 milj.



Kiitokset!



Taustamateriaalia



Toimialueiden keskeisimpiä 

nostoja



Perhe- ja 
sosiaalipalvelut ja 
OYS Psykiatria



Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS Psykiatria 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Vuonna 2025 alkaneen organisaatio-

uudistuksen toimeenpano jatkuu 2026.

• Hallitus valmistelee sosiaalihuoltolain 

muutosta, jonka tavoitteena on tuottaa 

säästöjä.

• Vammaispalvelulain uudistus korostaa 

vammaisten henkilöiden oikeutta 

peruspalveluihin, mikä kasvattaa toimialueen 

asiakasmäärää.

Strategiset tavoitteet

• Asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut oikea-aikaisesti ja 

yhdenvertaisesti

• Digitaalisten palveluiden käytön mahdollistaminen

• Kehitetään ja vahvistetaan perhehoitoa kaikissa ikäryhmissä

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Kahden lastensuojelun sijaishuollon oman toiminnan yksikön 

perustaminen

• Mielenterveyskuntoutujien asumisyksikön perustaminen ja oman 

tuotannon kehittäminen

Taloudelliset lisävaikutukset aiemmin päätetyistä TUTA-toimenpiteistä 

yht. 44 667 euroa ja uusista TUTA-toimenpiteistä yht. 8,45 milj. euroa.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS Psykiatria 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

Vuoden 2026 talousarviossa henkilötyövuosi-

määrä sekä henkilöstökulut ovat lisääntyneet 

vuoteen 2025 verrattuna.

Toimialueella on saatu palkattuja sosiaalityöntekijöitä 

ja kuraattoreja sekä jonkin verran koulupsykologeja 

vahvistamaan omaa toimintaa.

Lisäksi omaa tuotantoa on kasvatettu kotiin 

annettavissa palveluissa. Oman toiminnan 

vahvistamista jatketaan toimialueelle vuoden 2026 

aikana, mikä vaikuttaa vähentävästi ostopalvelujen 

käyttöön.

Talouteen ja toimintaan liittyvät                

keskeisimmät riskit

• Vuoden 2026 talousarvio on vuoden 2025 

tilinpäätösennustetta ja talousarviota pienempi 

asiakaspalvelujen ostojen osalta.

• Asiakaspalvelujen ostojen ylitysriskiä hillitään oman 

toiminnan lisäämisellä.

• Mikäli uudet tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteet 

viivästyvät tai jäävät toteutumatta, asiakaspalvelujen 

ostoissa on merkittävä ylitysriski.

• Omien lastensuojeluyksiköiden ja 

mielenterveyskuntoutujien asumisyksikön perustamisella 

on mahdollista vaikuttaa vähentävästi ostopalvelujen 

käyttöön, joskin se lisää henkilöstökuluja.
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Terveyden- ja 
sairaanhoidon 
palvelut



Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Hallitus on esittänyt asetuksen muutosta: 

sairaanhoitaja voi määrätä lääkkeitä myös etä- ja 

puhelinvastaanotolla.

• Monituottajuutta hyödynnetään osana 

asiakaslähtöisiä ja toimivia palvelukokonaisuuksia. 

• Uudenlaisen omalääkärimallin pilotointi 

avosairaanhoidon vastaanotolla.

• Akuuttiosastojen keskittämisen suunnittelu 

alueellisesti isompiin yksiköihin.

• Työttömien terveystarkastukset järjestetään 

terveyden- ja sairaanhoidon toimialueella keskitetysti.

• Työterveyshuolto Pohteen toiminta laajenee 

asiakasmäärän ja Pohteen palvelusisällön osalta.

 

Strategiset tavoitteet

• Asiakas saa yhteyden avosairaanhoidon vastaanotolla ja suun terveydenhuoltoon saman 

päivän aikana.

• Hoitotakuu toteutuu lääkärin kiireettömällä vastaanotolla avosairaanhoidossa ja 

hammaslääkärin kiireettömällä vastaanotolla suun terveydenhuollossa.

• Asiakas saa tarvitsemansa hoidon ja ohjauksen digitaalisten palveluiden kautta.

• Hoidon jatkuvuus paranee avosairaanhoidon lääkärin ja sairaanhoitajan kiireettömällä 

vastaanotolla.

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Sote-keskusten palveluvalikoima laitetaan täytäntöön aiempien linjausten mukaisesti 

huomioiden digitaalisen sote-keskuksen palveluiden ja perusterveydenhuollon päivystyksen 

integrointi.

• Suun terveydenhuollon henkilöstöresurssi sopeutetaan aiempien linjausten mukaisesti.

• Johtaminen uudelleenorganisoidaan.

• Digitaalinen sote-keskus ja päivystysapu integroidaan osaksi sote-keskuskokonaisuutta.

• Ilmaisjaettavien hoitotarvikkeiden prosessi yhtenäistetään.

• Vuokralääkäritoimintaa tehostetaan.

• Laboratoriopalveluprosesseja tehostetaan.

Taloudelliset lisävaikutukset aiemmin päätetyistä TUTA-toimenpiteistä yht. 3,6 milj. euroa ja uusista 

TUTA-toimenpiteistä yht. 3,2 milj. euroa.35



Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Henkilöstösuunnitelman mukaan htv-määrä 

vähenee vuoteen 2025 verrattuna, sillä tuottavuus- 

ja taloudellisuusohjelman toimenpiteisiin sisältyy 

edelleen henkilöstömäärän sopeuttamista.

• Toimialueella vahvistetaan osaajayksikön 

toimintaa. 

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• Talousarvion pitävyys edellyttää tuottavuus- ja 

taloudellisuusohjelman onnistumista. 

• Henkilöstökuluihin sisältyvää riskiä pyritään pienentämään 

tuta-toimenpiteiden lisäksi osaajayksikön vahvistamisella; 

tavoitteena saavuttaa säästöjä sijaiskuluissa ja 

hälytysrahoissa.

• Työvoiman vuokraukseen ei ole varattu erillistä määrärahaa. 

• Asiakaspalvelujen ostoihin varattu määräraha on 

edellisvuoden toteumaa pienempi. Laboratoriopalvelujen 

ostot ovat edellisvuoden tasoa. Ostopalvelujen mahdollisiin 

indeksikorotuksiin ei ole varauduttu.

• Myös ilmaisjaettaviin hoitotarvikkeisiin varatussa 

määrärahassa on jonkin verran riskiä.
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Ikäihmisten 
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Ikäihmisten palvelut 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 toimialueella ja 

toimintaympäristössä

• Väestön ikääntyminen lisää sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntää. 

Erilaisten asumisratkaisujen ja kotihoidon kysyntä kasvaa 

voimakkaasti. Huomioitavaa on myös ikääntyvien erityisryhmien 

(vammaiset, kehitysvammaiset ja mielenterveys- ja päihdeasiakkaat) 

ja alle 65-vuotiaiden muistisairaiden palvelutarpeen kasvu.

• Kasvualueiden ulkopuolella työikäinen väestö vähenee nopean 

eläköitymisen vuoksi. Palvelutarpeen kasvu lisää myös kilpailua 

työvoimasta. Huomiota tulee kiinnittää työntekijöiden työssä 

jaksamiseen ja työviihtyvyyteen sekä kansainvälisen työvoiman 

rekrytointiin.

• Kotona asuvien 75 vuotta täyttäneiden osuus vastaavan ikäisestä 

väestöstä on kasvanut Pohjois-Pohjanmaalla. Suhteessa kuitenkin 

koko maan tilanteeseen 75 vuotta täyttänyt väestö käyttää maan 

keskiarvoa enemmän omais- ja kotihoidon sekä sosiaalihuoltolain 

mukaisia asumisen palveluja.

• Sosiaalihuoltolain mukaisen laitospalvelun purkaminen vuoteen 2027 

mennessä on tapahtunut vuoden 2025 aikana.

• Hallituksen esityksen (110/2025) mukaan omaishoidon 

vähimmäispalkkiota korotetaan ja perhehoitajan taloudellista tilannetta 

parannetaan tietyissä ennakoimattomissa tilanteissa 1.1.2026 alkaen.

Strategiset tavoitteet

• Kotona asumisen tukea vahvistetaan kuntouttavan päivätoiminnan, 

kotikuntoutuksen ja lyhytaikaisen kuntouttavan palveluasumisen avulla 

teknologiaa hyödyntäen. Asiakkaan sujuva siirtyminen sairaalasta 

kotiin. 

• Asumispalveluiden rakenteen keventäminen ikäihmisten yhteisöllistä 

asumista lisäämällä. Ympärivuorokautisen palveluasumisen Pohteen 

oman toiminnan arviointi/ järjestämistapa-analyysi.

• Omaishoidon ja perhehoidon laajentaminen

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Ympärivuorokautisen asumisen ja kotihoidon peittävyyttä lasketaan 

sekä yhteisöllisen asumisen peittävyyttä nostetaan

• Palvelut järjestetään edullisuusperusteisesti; asetetaan tavoitetasot eri 

järjestämis-/tuottamistavoille

• Osaajayksikön resurssia vahvistetaan 

Taloudelliset lisävaikutukset aiemmin päätetyistä TUTA-toimenpiteistä 

yht. 4,85 milj. euroa ja uusista TUTA-toimenpiteistä yht. 5,68 milj. euroa.
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Ikäihmisten palvelut 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Henkilöstösuunnitelman mukainen htv vähenee vuoteen 2025 

verrattuna.

• Henkilöstösuunnitelmassa on huomioitu lakisääteinen 

henkilöstömitoitus ympärivuorokautisessa palveluasumisessa. 

Hallituksen esityksessä (113/2025) 1.1.2026 alkaen 

henkilöstömitoitusta arvioitaessa mitoitusta voi pienentää enintään 

0,04 työntekijää asiakasta kohti, mikäli toimintayksikössä on 

käytössä teknologiaa, jolla voidaan korvata välitöntä asiakastyötä. 

• Osaajayksikön toimintaa vahvistetaan 52 htv:llä.

• Työhyvinvointiin vaikutetaan aktiivisesti yhteistyössä työterveyden 

ja työsuojelun kanssa ja lisäksi panostetaan esihenkilötyöhön 

sairauspoissaolojen vähentämiseksi.

• Ikäihmisten koulutussuunnitelman painopisteinä ovat kinestetiikka, 

RAI-osaaminen, yleistilan arviointi ja konsultaatio-osaaminen, 

elämän loppuvaiheen hoito ja  asiakas- ja palveluohjauksen 

osaamisen vahvistaminen.

Talouteen ja toimintaan liittyvät keskeisimmät riskit

• Talousarvion pitävyys edellyttää tuottavuus- ja 

taloudellisuusohjelman onnistumista. 

• Henkilöstökuluissa on riskiä erityisesti sijaiskuluihin, 

työaikakorvauksiin ja lisä- ja ylityökorvauksiin varatuissa 

määrärahoissa. Riskiä pyritään pienentämään osaajayksikön 

resurssin vahvistamisella.

• Asiakaspalvelujen ostoihin varattu määräraha on vuoden 2025 

arvioituun toteumaan verrattuna pienempi. Asiakaspalvelujen 

ostoissa on huomioitu kotihoidon, yhteisöllisen asumisen ja 

ympärivuorokautisen asumisen peittävyystavoitteet. 

Ostopalvelujen mahdollisiin indeksikorotuksiin ei ole 

varauduttu. 
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palvelut



Vammaispalvelut 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 toimialueella ja 

toimintaympäristössä

• Uusi vammaispalvelulaki sisältää uusia palveluja ja useita 

tarkennuksia palveluihin ja nimikkeisiin. Vammaispalvelulaki 

korostaa ensisijaista lainsäädäntöä palvelujen järjestämisessä.

• Vammaispalvelulain soveltamisalan tarkennusta koskevan lain 

voimaantulo 1.1.2026.

• Uuden vammaispalvelulain toimeenpano vaatii merkittävää 

henkilöstöresurssia vammaissosiaalityössä.

• Oman palvelutuotannon vahvistaminen, digitaaliset palvelut ja 

asumisen palvelujen kehittäminen ovat keskeisiä vuonna 2026.

• Järjestämissuunnitelma päivitetään

Strategiset tavoitteet

• Asiakkaiden tarpeiden mukaisten palvelujen järjestäminen 

ja palvelujen saatavuus yhdenvertaisesti

• Oman asumispalvelutuotannon vahvistaminen

• Asumispalvelumuotojen monipuolistaminen

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Ympärivuorokautisen asumisen osuus 

pienenee kolme prosenttia.

• Ylläpitomaksujen korotus ja laajennus 

(asiakasmaksut)

Taloudelliset lisävaikutukset aiemmin päätetyistä TUTA-

toimenpiteistä yht. 0,77 milj. euroa ja uusista TUTA-

toimenpiteistä yht. 1,15 milj. euroa.
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Vammaispalvelut 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Uuden vammaispalvelulain toimeenpano 

edellyttää merkittävää henkilöstöresurssia 

vammaissosiaalityössä.

• Oman palvelutuotannon vahvistamista jatketaan. 

Henkilötyövuosimäärä on lisääntynyt edelliseen 

vuoteen verrattuna. 

• Oman palvelutuotannon vahvistamisella pyritään 

turvaamaan asiakkaiden palvelutarpeet ja 

palvelujen jatkuvuus kustannustehokkaasti.

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• Uuden vammaispalvelulain toimeenpanon 

kustannusvaikutukset ovat täsmentymättä ja 

muodostavat ylitysriskin toimialueen 

talousarvioon.

• Mikäli asumiseen liittyvä tuottavuus- ja 

taloudellisuustoimenpiteet viivästyvät tai eivät 

toteudu, asiakaspalvelujen ostoissa on ylitysriski
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OYS Sairaalapalvelut 
ja ensihoito



OYS Sairaalapalvelut ja ensihoito 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Valvira määräsi saattamaan kiireettömän erikoissairaanhoitoon 

pääsyn lainmukaiseksi 30.4.2026 uhkasakon nojalla. 

Hoitojonojen lainmukaiseksi saattaminen edellyttää 

lisämäärärahaa, joko on varattu järjestämistoimintoon ja josta se 

kohdennetaan toimintavuoden aikana toimialueille.

• Uuden sairaalan toiminnan vakiinnuttaminen ja porrastettu 

käyttöönotto (A, B ja F). C-talon suunnitteluun osallistuminen. 

• Uuden ajanvarausjärjestelmän ja potilastietojärjestelmän 

uudistuminen.

• Uusi organisaatio aloittaa toiminnan.

• Selvitetään OAS päiväkirurgisen ja RAS paikallispuudutuksessa 

toteutuvan kirurgisen leikkaustoiminnan jatkamisen edellytykset.

• YTA alueen sairaaloiden riskit selvitä omista potilaistaan ja 

Länsi-Pohjan sairaalan muutos.

 

Strategiset tavoitteet

• Hoitotakuu toteutuu kiireettömässä erikoissairaanhoidossa.

• Asiakas saa tarvitsemansa erikoissairaanhoidon palvelut digitaalisesti, kun se on 

tarkoituksenmukaista, potilasturvallista ja potilaan asiointia helpottavaa.

• Uudet toimintamallit ja kotisairaalan entistä tehokkaampi hyödyntäminen vähentävät 

osastohoidon tarvetta somaattisessa erikoissairaanhoidossa.

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Kasvatetaan toimintatuottoja ja asiakasmaksuja

• Arvioidaan henkilöstökulujen sopeuttamistarvetta ja kasvatetaan henkilöstön 

tuottavuutta 

• Vähennetään vuodeosastopaikkoja ja arvioidaan hoitajamitoitusta 

• Optimoidaan ensihoidon palvelutasopäätöstä ja sopeutetaan muita toimintamenoja

• Selvitetään RAS ja OAS leikkaustoiminnan jatkovaihtoehdot

• Sopeutetaan palvelualueiden toimintakuluja

Taloudelliset vaikutukset uusista TUTA-toimenpiteistä yht. 20 milj. euroa.
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OYS Sairaalapalvelut ja ensihoito 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Hoitohenkilöstön saatavuushaasteet ovat helpottamassa. 

• Omaa toimintaa vahvistamalla pyritään vähentämään 

ostopalveluiden käyttöä.

• Lisämäärärahalla tapahtuva jononpurkuun liittyvä työ 

tehdään pääasiassa oman henkilöstön lisätyönä, 

kannustimin ja hallituilla palveluiden ostoilla.

• TUTA-tavoitteissa suunnitellaan vuodelle 2026 

sopeuttamisia henkilöstökustannuksiin ja lisätään 

henkilöstön tuottavuutta. Sopeuttamistoimet koskettavat 

laajasti toimialueen henkilöstöä ja vaativat 

yhteistoiminnallisen menettelyn ennen lopullisia päätöksiä 

ja toimeenpanoa.

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• Riskiä talousarvioon muodostavat muun muassa yleinen 

hintojen nousu ja palvelujen ostojen toteutuminen.

• Erittäin kalliiden hoitojen osalta voi olla merkittäviä 

vuosittaisia vaihteluja ja se voi johtaa asiakaspalvelujen 

ostojen ylittymiseen.

• Talousarvioon ei sisälly varausta hoitotakuujonojen 

purkamiseen, vaan se toteutuu erillisellä määrärahalla. 

• Toimintatuottojen osalta riskiä muodostavat 

asiakasmaksukorotuksista aiheutuvat luottotappiot ja 

hintojen korotuksista mahdollisesti johtuva 

ulkohyvinvointialuemyynnin vähentyminen.
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Kuntoutuspalvelut 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Hoitojonojen purkaminen tuo lisäpaineita 

kuntoutukseen ja apuvälinepalveluiden 

järjestämiseen. 

• Palveluverkkouudistus vaatii myös muutoksia 

kuntoutuksen palveluketjuissa.

• C-talon valmistelu on käynnissä.

• Apuvälineiden ja tarvikkeiden hintojen nousu 

haastaa. 

• Hengityshalvauspotilaiden hoitorinkejä ollaan osin 

siirtämässä omaksi toiminnaksi.

• Terapia-ammattilaisten saatavuus on helpottunut

• Järjestämistapa-analyysien toteuttaminen

 

Strategiset tavoitteet

• Digitaalisen palveluvalikoiman vahvistaminen

• Osaamisen vahvistaminen 

• Työn tuottavuuden lisääminen

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Apuvälinepalvelujen kierrätyksen tehostaminen

• Tehostetut kilpailutukset (apuvälineet)

• Apuvälineostoista siirtyminen leasing-hankintoihin

Taloudelliset vaikutukset uusista TUTA-toimenpiteistä yht. 2,7 milj. 

euroa.
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Kuntoutuspalvelut 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Oman palvelutuotannon vahvistamista jatketaan.

• Hengityshalvauspotilaiden hoitorinkien siirtäminen 

omaksi toiminnaksi, tavoitteena vuonna 2026 

yhteensä viisi rinkiä (24 htv).

• Tavoitteena apuvälinepalvelujen kierrätyksen 

tehostaminen, tämä edellyttää apuvälinepalvelujen 

henkilöstön vahvistamista.

• Henkilöstön saatavuudessa on haasteita fysiatrian 

erikoislääkäreiden osalta.

Talouteen ja toimintaan liittyvät       

keskeisimmät riskit

• Aineet, tavarat ja tarvikkeet -tiliryhmässä 

apuvälineisiin kohdistuva määrärahavaraus on 

vuoden 2025 talousarviota pienempi vuonna 

2026.

• Mikäli uudet tuottavuus- ja 

taloudellisuustoimenpiteet viivästyvät tai jäävät 

toteutumatta, apuvälineisiin varattu talousarvio 

tulee ylittymään.
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Sairaanhoidolliset palvelut 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• OYSin uusien sairaalaosien käyttöönotto vaikuttaa 

merkittävästi toimialueen tuottamiin 

tukipalveluprosesseihin.

• Merkittävä uusi toimintamalli on OYSin lääkkeiden 

annosjakelurobotiikan käyttöönotto, joka edellyttää 

apteekin henkilöstörakenteen muutosta. 

• Pohteen työterveyshuollon uuteen sopimukseen 

liittyvällä kuvantamispalveluiden kotiutuksella ja 

muilla toiminnan kotiutuksilla on työmäärää lisäävä 

vaikutus.

• Mahdolliset sote-keskusverkoston muutokset ja 

muutokset sairaalaverkkoon, leikkaustoimintaan ja 

päivystävien yksiköiden sijaintiin ja määrään 

vaikuttavat lääkinnällisten tukipalveluiden tarpeeseen 

eri toimipisteissä. 

Strategiset tavoitteet

• Asiakastyytyväisyys pysyy hyvänä

• Henkilöstön osaamisen varmistaminen

• Annosjakelurobotiikan käyttöönotto OYSin sairaalaosastoilla

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Profiilimuutokset sairaaloissa

• Työterveyshuollon kuvantamisen rajoittaminen

• Genetiikan ja molekyylipatologian kysynnän rajoittaminen

• Solunsalpaaja-annosten valmistamisen keskittäminen

• Kuvantamisyksiköiden muutoksiin varautuminen

Taloudelliset lisävaikutukset uusista TUTA-toimenpiteistä yht. 0,4 milj. euroa.
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Sairaanhoidolliset palvelut 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Henkilöstösuunnittelussa on pyritty huomioimaan 

uuden sairaalan toiminnot ja toiminnalliset 

muutokset vuodelle 2026.

• Suurimmat vähennykset henkilöstösuunnittelussa 

kohdistuvat moniosaajapalvelut SAMPA:n 

palvelualueelle.

• Henkilöstökustannuksissa on huomioitu tiedossa 

olevat sopimuskorotukset vuodelle 2026.

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• YTA-alueen ostot vähenevät ja toimintatuottojen arvio ei 

toteudu.

• Kysyntä ylittää diagnostisten palveluiden tuottamiseen 

suunnitellut henkilöstöresurssit ja lisätyö- ja/tai 

ostopalvelubudjetti ylittyy.

• Sairaala- ja välinehuollon työpanosvähennykset 

aiheuttavat häiriöitä palveluissa ja joutokäyntiä lääkäreille 

ja hoitohenkilöstölle.

• Lääkkeiden annosjakelijan käyttöönotto vähentää 

osastofarmasiapalveluita, joka voi johtaa puutteisiin 

lääkityksen ajantasaistuksissa syöden tuottavuutta.
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Pelastustoimi 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Pelastustoiminnan toimintavalmiuden uudistuneiden 

suunnittelu- ja arviointiperusteiden soveltaminen alkaa 

vuodesta 2026 alkaen. Tämä voi aiheuttaa tarpeita 

muokata paloasemaverkkoa tai paloasemien valmiutta. 

Toimenpiteitä edistetään vaiheittain vuodesta 2026 

alkaen.

• Harva-alueiden väestön väheneminen ja ikääntyminen 

tekee pelastustoiminnan sopimishenkilöstön 

saatavuudesta ja suorituskyvystä osin vaikeasti 

ennakoitavaa.

• Venäjän toimista (hyökkäys Ukrainaan ja muut toimet) 

alkanut kansainvälisesti vaikea tilanne painottaa 

varautumiseen, valmiussuunnitteluun ja väestönsuojeluun 

liittyvien tehtäväkokonaisuuksien toteutumista.

Strategiset tavoitteet

• Henkilöstövoimavarojen ja henkilöstöjohtamisen 

osaamisen kehittäminen.

• Palvelutuotannon jatkuvuudenhallinta.

• Asiakastyytyväisyys paranee mitatusti.
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Pelastustoimi 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Toimenpiteet, joilla poistetaan pitkään jatkuneita ja muita 

pelastustoiminnan toimintavalmiusaikapuutteita, nostavat 

vaiheittain päätoimisen henkilöstön määrää. 

• Onnettomuuksien ehkäisyn henkilöstöresurssia 

kasvatetaan palvelutasopäätöksen ja talousarvion 

linjausten mukaisesti.

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• Pelastustoimen talous on toteutunut viime vuosina hyvin. 

Toteumaan voi kuitenkin vaikuttaa merkittävästi 

pelastustoiminnan tehtävien määrä, laatu ja työllistävyys.

• Vakava ja pitkittynyt vaikeus saada riittävästi 

pelastustoiminnan sopimushenkilöstöä voi johtaa 

paikallisesti ja/tai hetkellisesti tilanteisiin, joissa 

toimintavalmius on järjestettävä päätoimisen henkilöstön 

toimesta.

• Näkymä kiinteistökustannusten kasvuun ei kaikilta osin 

ole selkeä.
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Hyvinvointialueen 
johtaminen
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Hyvinvointialueen johtaminen 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Toimintaympäristössä ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia, ja 

riskiarviot perustuvat edelleen sekä alueellisesti että kansallisesti 

vuoden 2023 arvioihin.

• Suomen kansallisen riskiarvion päivitys on käynnissä, ja uusi arvio 

julkaistaan syksyllä 2026. Pohjois-Pohjanmaan alueellinen 

riskiarvio on myös vuodelta 2023, ja siinä on tunnistettu 15 

merkittävää uhkaa tai häiriötilannetta, joilla on merkittäviä 

alueellisia vaikutuksia.

• Naton jäsenyys tuo hyvinvointialueille uusia vaatimuksia. Uudet 

tehtävät liittyvät terveydenhuollon toimitilojen suojaamiseen ja 

siirrettävyyteen, ensihoidon lisäresursointiin ja materiaalisen 

varautumisen parantamiseen sekä  yhteistyön Puolustusvoimien 

sekä Naton kanssa. Uudet tehtävät rahoitettaisiin täysimääräisesti 

valtion erillisrahoituksella. 

Strategiset tavoitteet

• Yhteensovitetut hoito- ja palveluketjut, ammattilaisten 

tarkoituksenmukainen työnjako.

• Yhteiset toimintamallit asiakas- ja 

potilastietojärjestelmäkokonaisuuden käyttöönottoon 

liittyen. Tiedon laadun ja integraation varmistaminen.

• Ohjataan palvelutarpeeseen nähden riittävän ja osaavan 

henkilöstön saatavuutta ja lakisääteisen mitoituksen 

toteutumista.
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Hyvinvointialueen johtaminen 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Toimialueen henkilöstömäärä kasvaa 1,75 

henkilötyövuodella johtuen Tukisäätiön asiavastaavuuden 

siirtymisestä toimialueelle ja Valsu-projektin asiantuntijan 

sijaisuudesta. 

• Tämän lisäksi RRP-hankkeet päättyvät, eikä 

osatyöpanoksia siirry hankkeille. YTA-koordinaatio siirtyy 

Järjestämistoimeen.

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• Potilasvakuutukset ovat merkittävä menoerä 

hyvinvointialueen johtamisen toimialueella. Vuosina 2023 

ja 2024 potilasvakuutuskeskuksen trendi on ollut laskeva, 

joten vuonna 2025 varauduttiin varovaisuuden 

periaatteella 6 miljoonan euron kustannuksiin, varausta 

pienennettiin keväällä 3,5 miljoonaan euroon. Ennusteen 

mukaan vuoden 2025 toteuma on noin 5,2 miljoonaa 

euroa. Vuoden 2026 talousarvio on laadittu vuoden 2025 

muutetun talousarvion mukaan, mutta summaan sisältyy 

riskejä.

• Riskienhallinnan järjestelmän hankinta siirtyy vuodelle 

2026.
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Järjestämistoiminto 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Vuonna 2026 laaditaan päivitetty sote-järjestämissuunnitelma.

• Vahvistuva valtionohjaus näkyy esimerkiksi investointien 

tiukentuvassa ohjausmallissa ja lainanottovaltuuden 

muuttamisen prosessissa.

• Esko- ja Saga-asiakas- ja potilastietojärjestelmien 

valmistuminen tämänhetkisen arvion mukaan vuoden 2026 

aikana. 

• Pohjois-Suomen yhteistyöalueen yhteistyösopimus on 

tavoitteena päivittää vuoden 2026 aikana. Järjestämistoiminto 

tukee osaltaan sopimuksen valmistelua ja toimeenpanoa.

• Arvioidaan YTA-konttorin toiminnan käynnistämistä vuoden 

2026 aikana yhteistyössä muiden pohjoisen YTA:n 

hyvinvointialueiden kanssa. 

Strategiset tavoitteet

• Sote-järjestämissuunnitelman laatiminen 

• Asukkaiden hyvinvointiin ja hyte-kertoimeen 

vaikuttaminen

• Strategisten osallisuus-, asiakaskokemus- ja 

yhteistyöasiakirjojen laatiminen

• Palveluiden hankintojen ja valvonnan avulla turvataan 

asukkaiden palveluiden saatavuutta, vaikuttavuutta ja 

lakisääteisyyden toteutumista

• Tutkimus- ja kehittämisrahoitus kasvaa
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Järjestämistoiminto 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

• Toimialueen henkilöstömäärä vähenee 74,7 

henkilötyövuodella kehityshankkeiden 

vähentymisen vuoksi. Kehittämistoimintoihin 

kohdistuva henkilötyövuosien määrän lasku on 

144,5 henkilötyövuotta

• Opetuspalveluihin on siirretty muilta toimialueilta 

sivuvirkaisten professorien määrärahat sekä 

uutena psykologian ja logopedian harjoittelijoiden 

määrärahat.

Talouteen ja toimintaan liittyvät 

keskeisimmät riskit

• Riittävän osaamisen ja resurssien varmistaminen 

järjestämistehtävän toteuttamiseksi.

• Toimialueen keskeisimmät riskit liittyvät tutkimus- ja 

opetustoiminnan ennakoimattomiin menolisäyksin tai vastaavasti 

rahoitustulojen vähenemiseen.

• Valtion koulutuskorvausten vähenemiseen on varauduttu 

talousarviossa, mutta tähän voi sisältyä vielä riskiä.

• Kehittämistoiminta katetaan tulorahoituksella, mutta 

kehittämisprojektien väheneminen aiheuttaa riskiä koko Pohteen 

tasolla toimintakulujen kasvamisena ja kehitystoiminnan 

hidastumisena.

• Pohteen raportoinnin toteutuksen resursointia haastaa asiakas- ja 

potilastietojärjestelmien käyttöönottojen yhtäaikaisuus sekä 

mahdolliset aikatauluviivästykset. 
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Konsernipalvelut 1/2

Keskeisimmät muutokset vuonna 2026 

toimialueella ja toimintaympäristössä

• Tietojärjestelmien yhteensovittaminen vie aikaa, ja 

siirtymävaihe voi jatkua vuoteen 2027 asti.  

• Sähköisten palvelujen käyttö kasvaa, mikä mahdollistaa 

kehittämistä erityisesti talous- ja hankintapalveluissa. 

• Uusien ja vanhojen tilojen hallinta sekä vuokrasopimusten 

uudelleenneuvottelu ovat ajankohtaisia. 

• Uutena yhteisenä toimintatapana toimialueiden kanssa 

käynnistetään DPS-hankintajärjestelmän kilpailutukset 

vuokraperusteisten toimitilojen hankkimiseksi. 

• Kansallisen hankintalain uudistus ja uudet kilpailutukset 

tuovat muutoksia toimintaan. 

• Henkilöstöpalveluiden palvelualueella toimivan 

osaajayksikön toimintaa vahvistetaan keskittämällä 

toimialueiden sijaisresurssia osaajayksikköön.

• Pohteen ja Laphan yhteisen tietohallinnon 

muodostamisessa on vuoden 2026 alussa tarkoitus edetä 

vaiheeseen, jossa tietohallintojohtajan lisäksi yhtenäistetään 

organisaation mm. vastuualuepäällikkötaso. Kokonaan 

yhteiseen tietohallintoon on tarkoitus siirtyä vuoden 2027 

alusta.

Strategiset tavoitteet

• Yhtenäinen asiakas- ja potilastietojärjestelmä otetaan pääosin käyttöön vuonna 2026

• Sopimus Pohteen ja Laphan yhteisen tietohallinnon perustamisesta 

• Toimitilaverkoston uudistaminen uudella hankintamenettelyllä/ tilatehokkuuden parantaminen

• Uuden sairaalan logistiikka- ja tukipalvelukeskuksesta tehdään päätös vuoden 2026 aikana

• Osaajayksikön toiminnan vahvistaminen

Keskeisimmät TUTA-tavoitteet

• Henkilöstöetuuksien määräaikainen heikennys (Smartum-seteli ja tyhy-rahat)

• Tietojärjestelmien yhtenäistäminen jatkuu

• Tietohallinnon YTA-yhteistyö

• Kuntien vuokrasopimusneuvotteluissa saavutettu säästö ja luovuttavat kiinteistöt

• Toimitilatehokkuuden eteneminen jatkuu

• Ateria- ja puhtauspalvelujen toimintojen tehostaminen

Taloudelliset lisävaikutukset aiemmin päätetyistä TUTA-toimenpiteistä yht. 1,1 milj. euroa ja 

uusista TUTA-toimenpiteistä yht. 12,1 milj. euroa.
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Konsernipalvelut 2/2

Keskeisimmät nostot henkilöstöstä

Konsernipalvelujen henkilöstömäärään vaikuttivat vuosina 2024–2025 useat 

sisäiset siirrot, kuten sihteeripoolien ja kuljettajien siirrot sekä palvelujen 

ulkoistukset ja siirrot toiselle toimialueelle. Vuonna 2025 henkilöstömäärä 

väheni noin 50 henkilöllä, mutta vuodelle 2026 on suunniteltu osaajayksikön 

vahvistamista. Tuottavuustavoitteet etenevät suunnitellusti. Henkilöstösiirrot 

ja muut muutokset vaikeuttavat toimintakatteen vertailua eri vuosien välillä. 

Hallinto-, henkilöstö- sekä talous- ja hankintapalvelujen 3 vuoden 10 % 

säästötavoite toteutuu

Osaajayksikön vahvuutta kasvatetaan noin 90 htv (ns. nettonollasiirrot 

toimialueilta)

Pohteen ja Laphan yhteisen tietohallinnon valmistelu etenee (vuoden 2026 

alkupuolella vastuualuepäälliköiden ym taso, vuoden 2027 alusta yhteiseen 

henkilöstöön)

Laajennetut työterveyspalvelut käynnistyvät 1.1.2026

Henkilöstöetuuksiin muutokset vuodelle 2026: Smartum 185 euroa/henkilö 

(nyt 250 euroa/henkilö), tyhy-rahat (60 euroa/henkilö) poistetaan

Talouteen ja toimintaan liittyvät keskeisimmät 

riskit

• Siirrot henkilöstöryhmissä vaikeuttaa toimintakatteen 

vertailua eri vuosien välillä.

• ICT-muutosavustus päättyy vuoteen 2025. Muutoskulut 

siirtyvät jatkossa käyttötaloudesta investoinneiksi ja 

kokonaisuutena ne vähenevät.

• Kahden sairaalan käyttökustannukset.
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Keskeisimmät tuta-toimet toimialueilla 2026 1/4

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut

Aiemmin sovitut tuta-toimet

• Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluvalikoima 

• Suun terveydenhuollon henkilöresurssit

• Johtamisen uudelleenorganisointi

Uudet tuta-toimet

• Digitaalisen sote-keskuksen ja päivystysavun 

integrointi osaksi sote-keskuskokonaisuutta

• Vuokaralääkäritoiminnan tehostaminen

Aiemmat tuta-toimet 3,6 milj. euroa

Uudet tuta-toimet 3,2 milj. euroa

Yhteensä 6,8 milj. euroa

Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS 

Psykiatria

Uudet tuta-toimet

• Omien yksiköiden perustaminen

• Lastensuojelulaitoshoidon ostopalveluista vähenee 20 

asiakasta vuodessa

• OYS psykiatrian SOITEn osastohoidon 

ostot lakkautetaan

• Ostopalvelujen vähentäminen

Aiemmat tuta-toimet 0,42 milj. euroa

Uudet tuta-toimet 8,4 milj. euroa

Yhteensä 8,9 milj. euroa
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Keskeisimmät tuta-toimet toimialueilla 2026 2/4

Ikäihmisten palvelut

Aiemmin sovitut tuta-toimet 

• Ikäihmisten ympärivuorokautisen 

palveluasumisen peittävyys (yli 75-vuotiaiden määrä 

palvelussa) nopeammin 6 prosenttiin.

Uudet tuta-toimet

• Ympärivuorokautisen asumisen ja kotihoidon 

peittävyyden laskeminen ja yhteisöllisen asumisen 

peittävyyden nostaminen

Aiemmat tuta-toimet 4,85 milj. euroa

Uudet tuta-toimet 5,68 milj. euroa

Yhteensä 10,53 milj. euroa

Vammaispalvelut

Aiemmin sovitut tuta-toimet

• Vammaisten asumispalveluyksiköiden perustaminen

• Kuljetuspalvelujen välitystoiminnan laajentaminen koko 

alueelle omana toimintana.

Uudet tuta-toimet

• Ympärivuorokautisen asumisen osuus pienenee 3 %

• Ylläpitomaksujen korotus ja laajennus (asiakasmaksut)

Aiemmat tuta-toimet 0,77 milj. euroa

Uudet tuta-toimet 1,15 milj. euroa

Yhteensä 1,92 milj. euroa
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Keskeisimmät tuta-toimet toimialueilla 2026 3/4

OYS Sairaalapalvelut ja ensihoito

Uudet tuta-toimet

• Kasvatetaan toimintatuottoja ja asiakasmaksuja

• Arvioidaan henkilöstökulujen sopeuttamistarvetta ja 

kasvatetaan henkilöstön tuottavuutta 

• Vähennetään vuodeosastopaikkoja ja arvioidaan 

hoitajamitoitusta 

• Optimoidaan ensihoidon palvelutasopäätöstä ja 

sopeutetaan muita toimintamenoja

• Selvitetään RAS ja OAS leikkaustoiminnan 

jatkovaihtoehdot

• Sopeutetaan palvelualueiden toimintakuluja

Uudet tuta-toimet 

Yhteensä 20 milj. euroa

Kuntoutus ja sairaanhoidolliset 

palvelut

Uudet tuta-toimet

• Apuvälinepalvelujen kierrätyksen tehostaminen

• Tehostetut kilpailutukset (apuvälineet)

• Apuvälineostoista siirtyminen leasing-hankintoihin

• Profiilimuutokset sairaaloissa

• Työterveyshuollon kuvantamisen rajoittaminen

• Genetiikan ja molekyylipatologian kysynnän rajoittaminen

• Solunsalpaaja-annosten valmistamisen keskittäminen

• Kuvantamisyksiköiden muutoksiin varautuminen

Uudet tuta-toimet

2,7 milj. ja 0,4 milj. euroa

Yhteensä 3,1 milj. euroa
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Keskeisimmät tuta-toimet toimialueilla 2026 4/4

Konsernipalvelut

Uudet tuta-toimet

• Henkilöstöetuuksien määräaikainen heikennys (Smartum-

seteli ja tyhy-rahat)

• Tietojärjestelmien yhtenäistäminen jatkuu

• Tietohallinnon YTA-yhteistyö

• Kuntien vuokrasopimusneuvotteluissa saavutettu säästö 

ja luovuttavat kiinteistöt

• Toimitilatehokkuuden eteneminen jatkuu

• Ateria- ja puhtauspalvelujen toimintojen tehostaminen

Aiemmat tuta-toimet 1,1 milj. euroa

Uudet tuta-toimet 12,1 milj. euroa

Yhteensä 13,2 milj. euroa

Pelastustoimi

Pelastustoimi yltää talouden raamiin järkevällä 

taloudenpidolla ilman uusia tasapainotus-

toimenpiteitä, ellei hälytystehtäväkehityksessä 

tapahdu merkittäviä poikkeamia.
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Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS Psykiatria

Tasapainotustoimenpide
Arvioidut

taloudelliset
vaikutukset v. 2026

Aiemmin päätetyt toimenpiteet, joilla uusia taloudellisia vaikutuksia vuodelle 2026

Lastensuojelun sijaishuollon oman toiminnan vaativan palvelun yksikkö 
ja seitsemän paikkainen arviointiyksikkö

-42 000

-42 000

Uudet toimenpiteet

Lastensuojeluyksikön perustaminen -375 000

Lastensuojeluyksikön perustaminen -375 000

Mielenterveyskuntoutujien asumisyksikön perustaminen -200 000

Lastensuojelulaitoshoidon ostopalveluista vähenee 20 asiakasta/ vuosi -2 500 000

Mielenterveys- ja päihdekuntoutujien tuetun asumisen asiakkaita 
siirretään omaan tuotantoon

-500 000

Ostopalvelujen vähentäminen -2 000 000

Koskivirran ja Färinrannan profiilin muutos ympärivuorokautisesta 
palvelusta tuetuksi asumiseksi

-500 000

OYS psykiatrian SOITEn osastohoidon ostot lakkautetaan -2 000 000

-8 450 000

Kaikki tasapainotustoimenpiteet yhteensä -8 492 000
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Terveyden ja sairaanhoidon palvelut

Tasapainotustoimenpide
Arvioidut

taloudelliset
vaikutukset v. 2026

Aiemmin päätetyt toimenpiteet, joilla uusia taloudellisia vaikutuksia vuodelle 2026
Sote-keskusten palveluvalikoima laitetaan täytäntöön aiempien 
linjausten mukaisesti huomioiden digitaalisen sote-
keskuksen palveluiden ja perusterveydenhuollon päivystyksen 
integrointi.

-1 000 000

Suun terveydenhuollon henkilöstöresurssi sopeutetaan aiempien 
linjausten mukaisesti

-1 500 000

Johtaminen uudelleenorganisoidaan -1 100 000

-3 600 000
Uudet toimenpiteet
Digitaalinen sote-keskus ja päivystysapu integroidaan osaksi sote-
keskuskokonaisuutta

-1 200 000

Ilmaisjaettavien hoitotarvikkeiden prosessi yhtenäistetään -500 000

Vuokralääkäritoimintaa tehostetaan -1 000 000
Laboratoriopalveluprosesseja tehostetaan -500 000

-3 200 000
Kaikki tasapainotustoimenpiteet yhteensä -6 800 000
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Ikäihmisten palvelut
Tasapainotustoimenpide Arvioidut taloudelliset vaikutukset v. 2026

Aiemmin päätetyt toimenpiteet, joilla uusia taloudellisia vaikutuksia vuodelle 2026

Ikäihmisten ympärivuorokautisen palveluasumisen peittävyys (yli 75-
vuotiaiden määrä palvelussa) saavutetaan nopeammin 6 prosenttiin.

-4 850 000

-4 850 000

Uudet toimenpiteet

Ympärivuorokautisen asumisen ja kotihoidon peittävyyttä lasketaan sekä 
yhteisöllisen asumisen peittävyyttä nostetaan

-3 200 000

Järjestämistapojen tavoitteet asetetaan 
edullisuusperusteisesti (järjestämistapa-analyysi)

-1 700 000

Osaajayksikön resurssia vahvistetaan -780 000

-5 680 000

Kaikki tasapainotustoimenpiteet yhteensä -10 530 000

72



Vammaispalvelut

Tasapainotustoimenpide Arvioidut taloudelliset vaikutukset v. 2026

Aiemmin päätetyt toimenpiteet, joilla uusia taloudellisia vaikutuksia vuodelle 2026

Vammaisten asumispalveluyksiköiden perustaminen -574 000

Kuljetuspalvelujen välitystoiminnan laajentaminen koko alueelle 
omana toimintana.

-200 000

-774 000

Uudet toimenpiteet

Ympärivuorokautisen asumisen osuus pienenee 3 % -850 000

Ylläpitomaksujen korotus ja laajennus (asiakasmaksut) -300 000

-1 150 000

Kaikki tasapainotustoimenpiteet yhteensä -1 924 000
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OYS Sairaalapalvelut ja ensihoito
Tasapainotustoimenpide Arvioidut taloudelliset vaikutukset v. 2026

Uudet toimenpiteet
Kasvatetaan toimintatuottoja - 5 500 000 €

Kasvatetaan asiakasmaksuja -2 400 000 €

Vähennetään vuodeosastopaikkoja ja arvioidaan hoitajamitoitust
a

-1 533 000 €

Kasvatetaan henkilöstön työn tuottavuutta -1 550 000 €

Arvioidaan henkilöstökulujen sopeuttamista -3 255 000 €

Optimoidaan ensihoidon palvelutasopäätöstä ja sopeutetaan 
muita toimintamenoja

-1 200 000 €

Kotiutetaan ostopalveluita - 230 000 €

Selvitetään RAS ja OAS leikkaustoiminnan jatkovaihtoehdot -2 090 000 €

Vähennetään lääkehävikkiä -500 000 €

Sopeutetaan palvelualueiden toimintakuluja - 1 805 000 €
-20 063 000 €
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Kuntoutuspalvelut ja sairaanhoidolliset 
palvelut

Tasapainotustoimenpide
Toimenpiteen kuvaus ja 

tavoite

Arvioidut 

taloudelliset 

vaikutukset v. 

2026

Uudet toimenpiteet

Apuvälinepalvelujen 

kierrätyksen tehostaminen

Tavoitteena on saada 

käyttämättömät tai vähällä 

käytöllä olevat apuvälineet 

palautumaan ja vähentämään 

uusien apuvälineiden 

hankintaa.

-1 200 000

Tehostetut kilpailutukset 

(apuvälineet)

Apuvälinekilpailutuksia tullaan 

viemään läpi entistä 

tehokkaammin ja tuottavammin 

lisäämällä Apuvälinepalvelujen 

hankintavastuuta.

-1 000 000

Apuvälineostoista 

siirtyminen leasing-

hankintoihin

Osa apuvälinehankinnoista 

toteutetaan leasing-hankintoina

-500 000

Yhteensä -2 700 000
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Tasapainotustoimenpide
Arvioidut taloudelliset vaikutukset 

v. 2026

Uudet toimenpiteet

Profiilimuutokset sairaaloissa -75 000

Työterveyshuollon kuvantamisen

rajoittaminen

-70 000

Genetiikan ja molekyylipatologian

kysynnän rajoittaminen

-20 000

Solunsalpaaja-annosten valmistamisen keskittäminen -100 000

Kuvantamisyksiköiden muutoksiin varautuminen -100 000

-365 000



Konsernipalvelut

Tasapainotustoimenpide Arvioidut taloudelliset vaikutukset v. 2026

Aiemmin päätetyt toimenpiteet, joilla uusia taloudellisia vaikutuksia vuodelle 2026

Hallinto-, henkilöstö- sekä talous- ja hankintapalveluiden toimintojen 
tehostaminen niin, että kokonaiskulut/henkilöstö vähenee 10 % vuoteen 2026 
mennessä.

-900 000

Pysäköintimaksujen korottaminen -200 000

-1 100 000

Uudet toimenpiteet

Valtuustoryhmien toimintatuen leikkaaminen -60 000

Henkilöstöetuuksien määräaikainen heikennys (Smartum-seteli ja tyhy-rahat) -2 000 000

Tietojärjestelmien yhtenäistäminen jatkuu -1 000 000

Tietohallinnon YTA-yhteistyö -1 000 000

Kuntien vuokrasopimusneuvotteluissa saavutettu säästö ja luovuttavat 
kiinteistöt

-5 000 000

Toimitilatehokkuuden eteneminen jatkuu -1 700 000

Ateria- ja puhtauspalvelujen toimintojen tehostaminen - 1 300 000

-12 060 000

Kaikki tasapainotustoimenpiteet yhteensä -13 160 000
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