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Hyvinvointialueasiaa koskeva valitus

Lumijoen kunta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus 11.3.2025 § 101

Terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen toimialuejohtaja on 4.2.2025 (§ 5)
pééttinyt, ettd terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen toimialueen vastaanotto
ja infektioiden torjunta -palvelualueen (P301) vastuualueen (VA3011)
Lumijoen vastuuyksikkd (30341) lakkautetaan 30.6.2025.

Aluehallitus on valituksenalaisella paitoksellaan muun ohella hyldnnyt
Lumijoen kunnan tekemén oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittaja on vaatinut, ettd valituksenalainen pdétds kumotaan. Valittajan on
lisdksi katsottava vaatineen toimialuejohtajan péédtoksen 4.2.2025 § 5
kumoamista.

Paatoksid ei ole perusteltu hallintolaissa edellytetyllé tavalla. Yksityinen
palveluntuottaja on vastannut 1.6.2022 ldhtien Lumijoen kunnan
ladkaripalvelujen tuotannosta, ja se on pystynyt koko toimintansa ajan
tarjoamaan sopimuksen mukaiset lddkéripalvelut. Rekrytointihaasteisiin ei
ndin ollen voida vedota. Valituksenalaisessa paatoksessd luodaan kuva, ettd
Lumijoen palvelut olisivat olleet kestdméttomélld pohjalla, vaikka kdytdnnossa
ndin ei ole ollut.

Paitos on sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain vastainen.
Vastuuyksikon lakkauttaminen johtaa siihen, ettd Lumijoen kunnan
asukkaiden lakisditeiset perusterveydenhuollon palvelut eivit toteudu.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen keskittiminen Liminkaan ei tdyté laissa
edellytettyd ldhipalvelun méairitelméa. Palvelujen saavutettavuuden arvioinnin
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on perustuttava paikalliseen asiayhteyteen, ei keskiarvoihin tai harvaan asutun
maaseudun oloja normalisoivaan tarkasteluun. Palvelujen siirtdminen toiseen
kuntaan ei ole perusteltavissa yleisluonteisilla tehokkuus- tai
yhdenvertaisuusvaittamilld, vaan se tulee arvioida tapauskohtaisesti
lainsddddnnon asettamien vaatimusten mukaisesti.

Neuvolapalvelut eivit ole tosiasiassa saavutettavia. Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston 19.3.2025 julkaiseman selvityksen mukaan Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen neuvolapalveluissa on merkittdvid puutteita, ja
erityisesti Limingassa on jdényt toteutumatta noin puolet kahdeksan
kuukauden ikéisten lasten ladkarintarkastuksista vuonna 2024.
Neuvolapalvelujen siirtiminen kuntaan, jossa ei kyeté toteuttamaan edes
kunnan omia lakisditeisid tarkastuksia on vastuutonta ja lainvastaista.

Palveluita ei voida lakkauttaa ilman taloudellista perustetta. Hyvinvointialue ei
ole esittinyt laskelmia Lumijoen vastuuyksikon kustannusvaikutuksista.

Vastuuyksikon lakkauttamiselle esitettyd perustelua, jonka mukaan Lumijoen
palvelut siirtyvét Liminkaan, ei voida pitdd uskottavana. Lumijoella on jo
vuonna 2022 neuvoteltu palvelujen siirtimisestd Liminkaan. Limingan kunta
on tuolloin ilmoittanut, ettei se kykene hoitamaan Lumijoen asukkaita ilman
lisdresursointia. Julkisten tietojen mukaan Limingan terveyskeskuslddkirien
maérd on viheneméssd jopa kolmanneksella. Niin ollen Limingan kunta ei
kykene ottamaan vastuuta lisdasiakkaista ilman palvelujen laadun ja
saatavuuden merkittdvad heikentymista.

Lumijoella ei ole julkista litkennettd pdivdsaikaan. Osa véestostd, kuten
ikddntyneet ja lapsiperheet, ei pysty kulkemaan toiseen kuntaan saadakseen
perustason palveluita. P4dtos on siten perustuslain 19 §:n vastainen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen jirjestimissuunnitelmaan on kirjattu,
ettd jokaisessa kunnassa on sosiaali- ja terveyskeskus ja ettd palvelut tarjotaan
lahelld asukkaita. Lakkautuspditds on jarjestdmissuunnitelman linjauksen
vastainen. Hyvinvointialueen toiminta on tiltd osin hallintolain 6 §:n vastaista.

Lumijoella on uusi terveysasema, jossa hyvinvointialue on toiminut
tammikuusta 2024 alkaen. Terveysasema tarjoaa toiminnallisesti erinomaiset
tilat sosiaali- ja terveydenhuollon esteettomiin ja saavutettavaan
vastaanottoon ldhipalveluna niin Lumijoen asukkaille kuin myds osalle
lahikuntien asukkaista.

Hyvinvointialue on laiminlyonyt lasten ja nuorten suun terveydenhuollon
tarkastusten jarjestdmisen hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti ja
lakisééteiselld tavalla. Hyvinvointialue on ilmoittanut, ettd palveluita on
annettu litkkkuvan yksikon kautta, mutta ei ole kyennyt osoittamaan nididen
palvelujen toteutuneen Lumijoella. Syyskuussa 2024 luvatun liikkuvan
yksikon kdyttod ei ole tapahtunut, miké on luottamuksensuojaperiaatteen
vastaista. Nykytilanne rikkoo myds terveydenhuoltolain 51 §:ssé tarkoitettua
hoitotakuuta.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Merkitiaian

Aluehallitus on antamassaan lausunnossa esittdnyt valituksen hylkddmista.

Valittaja on antamassaan vastaselityksessd esittdnyt uusina valitusperusteina,
ettd hyvinvointialue ei ole riittavélla tavalla arvioinut palvelujen keskittimisen
vaikutuksia henkil6ihin, jotka ovat riippuvaisia julkisesta liikenteestd. Pdétos
vastuuyksikon lakkauttamisesta johtaa palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden osalta perustuslain 6 §:ssd tarkoitetun
yhdenvertaisuusperiaatteen rikkomiseen. Neuvolapalvelujen jakautuminen
kahden kunnan vililld on terveydenhuoltolain 15 §:ssé asetettujen
palveluvelvoitteiden vastaista seka ristiriidassa hallintolain 7 §:n sdédnndksen
kanssa. Asiasta tiedottaminen on ollut puutteellista ja ristiriitaista, mika ei
tayta hallintolain 8 §:ssé asetettuja vaatimuksia.

Hallinto-oikeus on 15.5.2025 antamallaan vélipaatokselld hyldnnyt valittajan
esittimén tdytdntoonpanon kieltdmistd koskevan hakemuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus jattda valittajan esittiman suun terveydenhuollon palvelujen
toteutumista koskevan kanteluluonteisen arvostelun tutkimatta.

Hallinto-oikeus jattda valittajan vastaselityksessd esittdmat uudet
valitusperusteet tutkimatta.

Muilta osin hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylkd4 valituksen.

Tutkimatta jattiminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee
esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan
padttymista.

Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n sdannds
huomioon ottaen kuulu kanteluluonteisen arvostelun tutkiminen. Téastd syysti
valittajan valituksessa ja vastaselityksessé esittdma suun terveydenhuollon
palvelujen toteutumista koskeva kanteluluonteinen arvostelu on jitettava
tutkimatta.
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Valittajan vastaselityksessd esittimat uudet valitusperusteet on esitetty
valitusajan paéttymisen jialkeen. Tamén vuoksi mainitut valitusperusteet on
jatettdva hyvinvointialueesta annetun lain 140 §:n 3 momentin sddnnos
huomioon ottaen myo6héan esitettyind tutkimatta.

Paiasia
Asiassa saatu selvitys

Toimialuejohtajan péaitoksen perusteluiden mukaan aluevaltuuston 17.10.2022
(§ 120) hyviksymadsséd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestimissuunnitelmassa on linjattu tavoitteet, toimenpiteet
ja mittarit hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluille vuosille 2023—
2025. Paitoksessd on viitattu hyvinvointialueen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin sekd aluevaltuuston
padtokseen 29.10.2024 § 102, jolla mainittua jarjestdmissuunnitelmaa on
tarkennettu. Toimialuejohtajan padtdoksen mukaan Lumijoen yksikko on yksi
aluevaltuuston jirjestimissuunnitelman tarkentamista koskevassa pééatoksessa
mainittu arvioitava yksikko. Arviointi on toteutettu muun muassa vakiluvun,
sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarvekertoimen, viestdennusteen,
rakennusten kunnon, toiminnan tehokkuuden, etdisyyksien, julkisen liikenteen
ja henkildston saatavuuden perusteella. Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd
Lumijoen vastaanottopalvelut voidaan jatkossa tuottaa hyvinvointialueen
muista sosiaali- ja terveyskeskuksista sekd digitaalisina palveluina. Palvelujen
tuottaminen ldhialueen sosiaali- ja terveyskeskuksesta vapauttaa ja tehostaa
resurssin kdyttod. Pieneen yksikkdon rekrytointi on ollut haastavaa, ja
ladkaripalvelut on tuotettu ostopalveluna. Myos hoidon laatu ja
potilasturvallisuus toteutuvat paremmin isommasta yksikosta.
Toimialuejohtajan padtoksessd on palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
osalta todettu, ettd palvelujirjestelmé tulee saada sellaiseksi, ettei
hyvinvointialueella ole kustannuksia perusteettomasti lisddvid paillekkiisia
palveluita.

Aluehallituksen valituksenalaisen paatoksen perusteluissa on viitattu muun
ohella valtuuston hyviksymaissa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa
asetettuihin tilatehokkuuteen liittyviin tavoitteisiin ja todettu kuntien
omistamien tilojen vuokrasopimusten paittyvin padsaantoisesti 31.12.2025.
Péitoksen perusteluiden mukaan digitaaliset palvelut ovat laajentuneet koko
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen alueelle 13.1.2025 alkaen.
Digitaalisten palvelujen avulla pystytddn tuottamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja ldhelle asukasta asuinpaikasta riippumatta.
Hyvinvointialueelle siirtymisen mydtd Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle on siirtynyt Lumijoen kunnasta ladkari- ja
sairaanhoitajapalvelujen hankintasopimus, joka paittyy 30.6.2025.
Rekrytointihaasteita pienempiin yksikéihin on ollut koko Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen toiminnan ajan. Yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi
on paddtetty toimintamallien yhtendistdmisen lisdksi jakaa nykyinen
henkildstoresurssi tasaisemmin hyvinvointialueelle. Henkildstoallokaation
pohjana on kiytetty suhteutettua viestolukua, jossa on huomioitu véieston
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maéra sekd terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen sosiaali- ja terveyspalvelujen
palvelutarvekerroin (jdljempéana palvelutarvekerroin). Limingassa
ladkariresursointi on ollut keskiméadrdistd parempi, joten Lumijoen palvelujen
siirtyminen Liminkaan ei edellytd lisdresursointia. Palvelutarvekertoimen
mukaan Lumijoen palvelutarve on keskimédariistd pienempi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkoston noin seitsemin miljoonan euron
kustannussddstd kohdentuu koko palveluverkoston kokonaisuuteen, ei
pelkéstddn Lumijoen yksikkdon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimissuunnitelmassa on todettu, ettd
sosiaali- ja terveyskeskukset toimivat kaikissa alueen kunnissa asukkaiden
tarpeiden mukaisesti. Jarjestimissuunnitelmassa on asetettu tavoitteiksi
tarpeen mukaisten sosiaali- ja terveyskeskusten osalta muun ohella, ettd
asiakkaiden palvelut ovat saatavilla tarpeen mukaisissa sosiaali- ja
terveyskeskuksissa yhteen koottuna.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi rakenteiden ja
toimintamallien uudistaminen siten, ettd alueen asukkaille ja muille
sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluita, turvataan riittdva
henkil6sto ja parannetaan talouden kantokykyé. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyskeskusten palveluvalikoima
voi vaihdella ja muuttua véeston palvelutarpeen ja etdisyyksien mukaan.
Palvelu voi olla kokoaikaista, osa-aikaista ja liikkkuvaa tai digitaalista palvelua.
Jarjestdmissuunnitelman paivittiminen tarpeenmukaisten sosiaali- ja
terveyskeskusten toimenpiteiden osalta osana tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmaa liittyy palveluvalikoiman ja palvelujen miirin
madrittelyyn huomioiden sosiaali- ja terveyskeskusten tilojen vihentdmiselle
asetetut tavoitteet ja suunnitelma litkkuvien sosiaali- ja
terveydenhuoltoyksikkdjen kdyttoonotosta. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa on asetettu tarpeenmukaisten sosiaali- ja
terveyskeskusten osalta tasapainotustoimenpiteiksi muun ohella
tarpeenmukaisten sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkoston
jakaantuminen laajan palveluvalikoiman sosiaali- ja terveyskeskuksiin,
sosiaali- ja terveyskeskuksiin seki sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoihin,
joiden palveluvalikoimaa tarkennetaan palvelutarpeita vastaavaksi. Kuuden
nykyisen yksikon osalta arvioidaan palvelujen muuttuminen liikkuviksi ja/tai
digitaalisiksi. Sanottujen tasapainotustoimenpiteiden asiakas- ja
henkilostovaikutusten osalta tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on
todettu, ettd asiakkaat saavat eri ammattilaisten ammattitaitoista ja laadukasta
palvelua saman katon alla ja ettd palvelujen keskittdminen turvaa henkildston
saatavuuden sekd ammattitaidon kehittimisen ja ylldpitdmisen. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa on todettu kyseisten toimenpiteiden vaikutusten
osalta muun ohella, ettd ne tehostavat jiljelle jddvien tilojen kayttoa.

Aluevaltuuston paitoksestd 29.10.2024 § 102 ilmenee, ettd aluevaltuusto on
paattanyt tarkentaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmissuunnitelmaa
koskien sosiaali- ja terveyskeskusten verkostoa vuodelle 2025. Jatkossa
kaikkien sosiaali- ja terveyskeskusten seka sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoiden palveluvalikoimaa tarkastellaan jatkuvasti ja vdhintdén vuosittain
talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessi. Nykyisisti sosiaali- ja



6 (10)

terveydenhuollon yksikoistd seitsemédn yksikon osalta arvioidaan toiminnan
jatkoa. Arviointi toteutetaan vakiluvun, palvelutarvekertoimen,
viestoennusteen, rakennusten kunnon, toiminnan tehokkuuden, etiisyyksien,
julkisen liikenteen ja henkildston saatavuuden perusteella. Fyysinen sosiaali-
ja terveydenhuollon yksikko perustuu vieston sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeeseen huomioiden etiisyydet ja alueelliset erityispiirteet.
Palveluita kehitetadn siten, ettd niitd voidaan toteuttaa nykyistd pienemmissa
tiloissa ja tilojen yhteiskdyttod hyodyntden. Sosiaali- ja terveyskeskusten
muutosten kustannuksia viahentdva vaikutus on vuonna 2025 arviolta 7,2
miljoonaa euroa, mikd on aluehallituksen linjaamaan suunnittelukehyksen
mukainen.

Aluehallituksen lausuntojen mukaan vastuuyksikon lakkauttaminen perustuu
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestimissuunnitelmaan, jota aluevaltuusto on paitoksellaan
29.10.2024 § 102 tarkentanut, seki tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Vastuuyksikon lakkauttamisen myota
ladkaripalvelut siirtyvit noin 12 kilometrin pddhén Liminkaan. [sommassa
yksikdssé palvelujen saavutettavuus ja turvallisuus on luotettavampaa, koska
yksittdisen tyontekijan poissaoloilla ei ole niin suurta merkitysté kuin
Lumijoen yksikossd, jossa on vain muutama eri ammattiryhmén tyontekija.
Muut perustason palvelut, kuten neuvolapalvelut, mielenterveyspalvelut sekd
osa-aikainen sairaanhoitajan vastaanotto tuotetaan jatkossakin Lumijoella.
Palvelutarvetta hyvinvointialueella on arvioitu alueen vdeston maaralla
postinumeroittain suhteutettuna uusimpaan kiytettavissi olevaan
palvelutarvekertoimeen, jonka mukaan Lumijoen palvelutarvekerroin on ollut
0,98. Palvelutarvekertoimen liséksi palvelutarpeessa on huomioitu muun
muassa sairastavuuteen ja sosiaalipalvelujen tarpeeseen liittyvid kansallisia
indeksejd sekd otettu huomioon Lumijoen luontaiset asiointisuunnat ja
etdisyydet palveluihin sekd kaytettdvissé olevat tilat.

Oikeudellinen arviointi

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset. Hallintolain 49 g §:n 1 momentin mukaan
oikaisuvaatimuspéatoksessd on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisestd annetun lain (jaljempéna
jarjestimislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlloltdédn, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Asiakkaan
yksildllisestd palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista sdddetddn erikseen.
Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina sekd hyvinvointialueen véeston tarpeet huomioon
ottaen léhelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun
turvaaminen edellyttdvét erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
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toteuttaminen edellyttivit sitd. Pykdldn 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on turvattava jéarjestimisvastuullaan olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus.

Hallinto-oikeus toteaa, ettéd esitetyn selvityksen perusteella aluehallituksen ja
toimialuejohtajan paatokset ovat perustuneet muun ohella hyvinvointialueella
ilmenneisiin henkiloston saatavuuteen liittyviin ongelmiin. Esitetystd
selvityksestd ilmenee, ettd hyvinvointialueille siirtymisen myota
hyvinvointialueelle Lumijoen kunnasta siirtynyt ladkéri- ja
sairaanhoitajapalvelujen hankintasopimus on ollut paittyméssa 30.6.2025.
Tédhdn ndhden yksinomaan silld valittajan esittimalld perusteella, ettd
yksityinen palveluntuottaja on vuodesta 2022 ldhtien téyttidnyt sen ja kunnan
sekd myohemmin hyvinvointialueen vélisessa hankintasopimuksessa sille
madritellyt ladkaripalvelujen tuottamista koskevat velvoitteet, ei voida tehda
merkittivid johtopddtoksid kysymyksessi olevien paédtdsten perusteluiden
laillisuutta arvioitaessa. Niin ollen, ja kun otetaan huomioon edellé todetut
mainittujen padtosten perusteluista ilmenevit seikat, hallinto-oikeus katsoo,
ettd aluehallituksen ja toimialuejohtajan péaatoksistd ovat ilmenneet riittavalla
tavalla ne seikat ja selvitykset, jotka ovat osaltaan vaikuttaneet
toimialuejohtajan paatokseen lakkauttaa kysymyksessad oleva vastuuyksikko
sekd aluehallituksen pditokseen hylétd valittajan tekeméd oikaisuvaatimus.
Paitoksid ei ole pidettdva valittajan sanotuilta osin esittdmilld perusteilla
lainvastaisina.

Saadusta selvityksesti ilmenee, ettd toimialuejohtajan pddatds on perustunut
asian valmistelun yhteydessé tehtyyn arvioon. Arviossa on huomioitu muun
ohella Lumijoen alueen véestopohjaan, etdisyyksiin, rakennusten kuntoon,
toiminnan tehokkuuteen seké julkisen liikenteen ja henkildston saatavuuteen
liittyvia seikkoja. Arvioinnissa on myds huomioitu uusimman asian
valmistelun aikana saatavilla olleen palvelutarvekertoimen osoittama
Lumijoen alueen viestopohjaan suhteutettu véeston palvelutarve. Liséksi
toimialuejohtaja on ennen péétdksentekoa arvioinut Lumijoen alueen vieston
mahdollisuuksia tukeutua muiden hyvinvointialueella sijaitsevien
toimipisteiden palveluihin sekd hyvinvointialueella kdytossd oleviin
digitaalisiin palveluihin.

Toimialuejohtaja on edellé todetulla tavalla huomioinut paatdksessaan
aluevaltuuston hyviksymissé sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimissuunnitelmassa ja tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa sekéa
aluevaltuuston paatoksessd 29.10.2024 § 102 asetetut sosiaali- ja
terveydenhuollon keskusten palveluverkoston jakaantumista koskevat
linjaukset. Lisdksi toimialuejohtajan paédtoksessd on huomioitu Lumijoen
vastuuyksikon lakkauttamisella ja palvelujen keskittdmiselld saavutettavat
muun ohella palvelujen saatavuuteen ja laatuun seké tilojen kadyton
tehostamiseen ja hyvinvointialueen talouteen liittyvit vaikutukset.
Toimialuejohtaja on perustellut padtdstiddn henkildston riittdvyydessd
ilmenneiden haasteiden vaikutuksella hoidon laatuun ja potilasturvallisuuteen
sekd perusteettomista pdéllekkaisistd palveluista aiheutuvilla
kustannusvaikutuksilla. Selvityksen mukaan hyvinvointialue on jarjestimassi
jatkossakin perustason sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Lumijoella, ja
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vastuuyksikon lakkauttamisen myotd lddkaripalvelut jérjestetdén noin 12
kilometrin padssd Limingassa.

Edelld lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus arvioi, ettd toimialuejohtajan
padtoksessd on huomioitu jirjestdmislain 4 §:n 1 momentissa sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelemiselle ja toteuttamiselle asetetut vaatimukset.
Toimialuejohtaja on siten voinut katsoa sanotun sdannoksen mukaisesti, ettd
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteutuminen
ovat edellyttineet palvelujen kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin. Kun
otetaan huomioon, ettd toimialuejohtaja on viitannut pidtoksessaan
aluevaltuuston paatokseen 29.10.2024 § 102, johon on siséltynyt arvio sosiaali-
ja terveyskeskusten muutosten kustannusvaikutuksista vuonna 2025, valittajan
esittdimit Lumijoen vastuuyksikon kustannusvaikutuksia koskevat perusteet
eivit anna aihetta arvioida asiaa toisin. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdddédnndn voimaanpanosta annetun lain 4 §:n mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jédrjestdimisvastuu on siirtynyt kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille 1.1.2023. Tdhdn néhden sille valittajan esittimaille seikalle,
ettd Limingan kunta on mahdollisesti vuonna 2022 ilmoittanut olevansa
kykenemiton tuottamaan terveyspalveluita Lumijoen asukkaille, ei ole
annettava asiassa ratkaisevaa merkitysta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd jarjestimislaissa ei ole méaritelty maantieteelliseen
etdisyyteen perustuvia rajoja palvelun saavutettavuudelle. Kun timén lisdksi
otetaan huomioon Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen maantieteellinen
laajuus seki asiassa Lumijoen alueen asukkaille jatkossa seké paikallisesti ettd
ldhialueilla jdrjestettivistd perusterveydenhuollon palveluista ja
ladkadripalveluista esitetty selvitys, hallinto-oikeus katsoo, ettd nyt puheena
olevaa vastuuyksikon lakkauttamista ei voida pitdd jirjestdmislain 4 §:n

2 momentissa tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden vaatimuksen vastaisena.
Aluehallituksen ja toimialuejohtajan paitosten ei voida valittajan esittdmilla
perusteilla katsoa olevan myoskain aluevaltuuston hyviksymien ja muun
ohella paitoksellddn 29.10.2024 § 102 tarkentamien hyvinvointialueen sosiaali-
ja terveydenhuollon jéarjestimissuunnitelman linjausten vastaisia, hallintolain

6 §:n vastaisia tai loukkaavan perustuslain 19 §:ssd asetettuja perusoikeuksia.

Hallinto-oikeuden johtopaiatokset

Aluehallituksen ja toimialuejohtajan paitokset eivit ole valituksessa
esitetyilld perusteilla syntyneet virheellisessi jérjestyksessé tai muutoinkaan
lainvastaisia. Kun lisdksi otetaan huomioon, etti aluevalitusta ei voi tehdd
paitoksen tarkoituksenmukaisuutta koskevilla perusteilla, mainittuja
padtoksid ei ole valituksen johdosta syytd kumota.
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Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Laki hyvinvointialueesta 140 §
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd 7 §

Muutoksenhaku

Téhin paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontamisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on
liitteend (Aluevalitus).
Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Anna-Kaisa Marski, Henri
Matinolli ja Henri Kalliosaari.

Esitteleva jdsen Henri Kalliosaari
Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden

asianhallintajérjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péatos valittaja, sihkopostitse
Oikeudenkdyntimaksu
310 euroa
Jéljennds maksutta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus, sdhkopostitse

Paatoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus hyvinvointialueesta annetun
lain 147 §:ssd sdddetylld tavalla, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksisté
muuta johdu.

Oikeudenkdyntimaksun peruste
Tuomioistuinmaksulaki

Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen
tarkistamisesta (1020/2024)

Ohje oikeudenkdyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle
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Maksun médrddmistd koskevaan pidtdkseen saa vaatia oikaisua maksun
madrdnneeltd padtoksen esittelijdltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sdhkéinen asiointipalvelu: https:/asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Liite hallinto-oikeuden paatokseen
Valitusosoitus

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myéntamisperusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntamisen
perusteet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntédmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntaa myos siten, ettad se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitusaika
Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaantipéivasta, sita
paivaa lukuun ottamatta.

Jos paatoksesta valitetaan hyvinvointialueen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan
siita paivasta, jolloin ilmoitus paatoksesta on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Jos paatos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantotapaa (sédhkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun kautta)
vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta. Kaytettdessa tavallista tiedoksiantotapaa kirjeitse vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen
tiedoksi seitsemantena paivana paatoksen lahettamisesta, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin
tapahtuneen tatd myohemmin.

Paatds on lahetetty paatdksen antopaivana, joka ilmenee paatdksen ensimmaiselta sivulta.
Viranomaisen tietoon kirjeen katsotaan kuitenkin tulleen saapumispaivana.

Kaytettaessa todisteellista sahkoista tiedoksiantotapaa (sahkdisen asiointipalvelun kautta) vastaanottajan
katsotaan saaneen paatdksen tiedoksi paivana, jolloin asiakirja on vahvistettu vastaanotetuksi. Kaytettaessa
muuta todisteellista tiedoksiantotapaa (saantitodistus, vastaanottotodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan
katsotaan saaneen paétoksesta tiedon sina paivana, jona paatdés on vastaanotettu. Tuolloin
tiedoksisaantipaivan osoittaa saantitodistus, vastaanottotodistus tai tiedoksiantotodistus.

Kaytettdessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena paivana
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, joka sisaltda myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

= valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot

«  jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on ilmoitettava

= sahkoinen tai mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite)

*  paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

« oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa
pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, ettd valitusluvan myontamiseen on edella tarkoitettu
peruste

*  miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

«  vaatimusten perustelut

* mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.

Lisaksi korkeimmalle hallinto-oikeudelle on soveltuvalla tavalla ilmoitettava valittajan henkilétunnus tai yritys- ja
yhteis6tunnus.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei
yhdyshenkil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkilona toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén
ei tarvitse esittad valtakirjaa.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
« hallinto-oikeuden paatos valitusosoituksineen
«  selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta
= asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on esitettdva valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos
= paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
+ asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai
tuomioistuimessa
« valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen valituslupahakemuksineen voi toimittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti tai
asiamiehen valityksella. Jos valituksen valituslupahakemuksineen toimittaa sahkoéisena asiakirjana, sen on
saavuttava korkeimmalle hallinto-oikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisen paivan aikana. Muutoin kuin
sahkoisena asiakirjana toimitettavan valituksen valituslupahakemuksineen on saavuttava korkeimmalle hallinto-
oikeudelle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana viraston aukioloajan paattymiseen mennessa kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sadhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Fabianinkatu 15 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00130 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittdvat maksut

Hallinto-oikeuden paatosta koskevan muutoksenhakuasian kasittelystad korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdan 610
euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hdnen sijaansa tullut. Jos yhté useampi
asianosainen saattaa asian kasiteltavaksi samalla kirjelmalld, heiltd peritdan vain yksi maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri
asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltdviksi, peritdan kustakin ndin erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen.
Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti.
Yhden asianosaisen maksuvapautus ei vihenna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua
koskevissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea
koskevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai
valtion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun mydntéamista koskevissa asioissa eika
oikeudenkayntiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole
muutoksenhausta palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei perita, mikali maksun perimétta jattamiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan perita, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta
muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla
kasittelymaksuista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista
vapautetuilta.



Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi
yksittaistapauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1020/2024)

Aluevalitus



