SISALLYSLUETTELO
POYTAKIRJA Aluehallitus 11.6.2024

Kokous- ja 0SalliStUJatiEAOL .....ccceeieeeeee e e e e e e e e e e e a e e e e e e e e e e e nnrraaarraeas 1
§ 274 Kokouksen laillisuus ja paatOSVAItAISUUS .....ccceciieiiiiiiiee ettt e et e e e et e e e e e earae e s e s aaae e e eeanaes 3
§ 275 Poytakirjantarkastajien Valinta ........ceeiiiiiiiiiie e e nraee s 4
§ 276 TyOjarjestyksen NYVAKSYNTE .......cooiiiiiiiiiiiie et et e e e e ee e e e et a e e e e e nbaee e e e anreeeeeennnens 5
§ 277 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2025-2028 .........ccccceeevveeeeeciieeeeennen, 6
§ 278 Vuoden 2024 talousarvion muuttaminen, maararahan Siirto .........ceeeeiiiiiiiiiiieiiieeieee e 11
§ 279 Taloussuunnitelman 2025-2027 suunnittelukehykset ..........ccccveiiiiiiiieiciee e 13

§ 280 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaalihuoltolain mukaisen kotihoidon
asiakasmaksujen yhdenmukaistaminen/sddnnéllisen kotihoidon asiakasmaksun
keskeytyssdannon paivittaminen 1.7.2024 alKaeN ........oevieciiiieiiiiiiee ettt e e e 16

§ 281 Palveluntuottajarekisterin perustaminen mielenterveys- ja paihdeasumispalvelujen
T T4 =T [ PSP SUP PP 19

§ 282 Mielenterveys- ja paihdeasumispalvelujen hankinnan dynaamisen hankintajarjestelman
SUTKEIMINEN <.ttt ettt sabe e e st e e e bt e e sabbeesabeeesabaeesabeessbbeesasbeesabaeennbaeesnbeessseesnsseesans 23

§ 283 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatoksesta 6.5.2024 10/2024 koskien
Akuuttiosasto Kalajoki vastuuyksikén (30470) lakkauttamista 1.8.2024 alkaen ........ccccoeceeevveeeceveescnneens 26

§ 284 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatoksestd 6.5.2024 10/2024 koskien
Akuuttiosasto Kalajoki vastuuyksikdn (30470) lakkauttamista 1.8.2024 alkaen .........cccceeccvveeeeecvieeeeennen, 37

§ 285 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatoksestd 26.4.2024/13 koskien Sipilan
vastuuyksikon (37220) 1aKKaUtEamIiSta .....ccuvveieeiiireieeeiiriee et et ceerre e eeetre e eeatreeeeesabreeeeeenreeeeeennees 44

§ 286 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatoksesta 26.4.2024/13 koskien Sipilan
vastuuyksikon (37220) 1akKauttamiSta .........eeieeiiuiiieeeiieee ettt e e e re e e e et e e e e e sabe e e e e e abeee e e enneas 50

§ 287 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapdatoksestad 26.4.2024/13 koskien
ikdihmisten palvelujen toimialueen ymparivuorokautisen asumisen palvelut Sipila-
vastuuyksikon (37220) 1akkauttamiSta ........eeeeieiiiiieiciiee et e e e re e e e e e e e anees 57

§ 288 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapdatoksesta 26.4.2024/16 koskien
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikén (35500)
YTV =10 0] ] = U UUSPR 64

§ 289 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatoksesta 26.4.2024/16 koskien
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikén (35500)
] [V n =10 1) - [PPSR PP 71

§ 290 Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapdatoksestad 26.4.2024/16 koskien
Ymparivuorokautisen asumisen palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikén (35500)
[AKKQULEAMISTA .oeiiiiieiiiieiiiee ettt ettt sttt e sttt e s ba e e s bae e sabee e sabeesbbeesabbeesabaeesabaeenanes 73



SISALLYSLUETTELO
POYTAKIRJA Aluehallitus 11.6.2024

§ 291 Sopimusmuutos Siikalatvan palvelusopimukseen sosiaali- ja terveyspalveluiden

BUOTEAMISESTA et e e s e e s e e s e e e s e e e nans 80
§ 292 Virkojen perustaminen ja lakkauttaminen Vammaispalvelujen toimialueella ...........cccovvveivinennnnnee. 82
§ 293 ValtUUSLOAIOIEEEL ..eoueeeiiiiieetie ettt ettt et e st e e ab e e e sab e e e sbe e e sneeesaneas 84
§ 294 TiedOKSIANTOASIAL .eouveeiuiiiitieitie ittt ettt ettt sttt e s bt e st e e bt e sae e et e e bt e sateebeesneeebeebeeeas 86
§ 295 Viranhaltijoiden paatosten ottamiNeN ......c.ueiii i e e n 87

§ 296 Ylimaarainen asia: Johtamisjarjestelman uudistamiseen liittyvan
yhteistoimintamenettelyn paattaminen ....... ..o 88

1Y TUTU o] =T a1 a =1 T 90



POYTAKIRIA 20/2024
Pohde /
Pohjois-Pohjanmaan

hyvinvointialue

Aluehallitus 11.6.2024

Aika 11.6.2024 9:00 - 12:18

Paikka OYS:n neuvotteluhuone Satakieli (S1 235)
Etayhteys mahdollistettu.

Osallistujat Tapani Tolli puheenjohtaja
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Jouko Luukkonen konsernipalvelujen joht., siht.
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Laillisuus ja 274 §, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
paatoésvaltaisuus

Allekirjoitukset

Tapani Tolli Jouko Luukkonen

Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
PoOytakirjan tarkastus

Anneli Nappa Pirjo Sirvio

Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

PoOytédkirjan ndhtavilldolo Yleisessa tietoverkossa 13.6.2024 alkaen.

Todistaa Poytakirjanpitaja Jouko Luukkonen



Pohde

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus

POYTAKIRIA 20/2024

11.6.2024

274 § Kokouksen laillisuus ja padatésvaltaisuus

Paatos

Hallintosddannon 144 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneena
ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsu tulee ldhettad, mikali mahdollista, vahintdan kolme
(3) pdivaa ennen kokousta toimielimen jasenille ja muille, joilla on ldsndolo-oikeus tai -
velvollisuus.

Hallintosdanndn 146 §:n mukaan esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.
Hallintosdaannodn 141 § mahdollistaa toimielimen kokouksen pitamisen sahkoisesti. Suljettuun
kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa
kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai ndhtévissa. Kokouskutsussa on
ilmoitettu, etta hallituksen kokoukseen voi osallistua paikan paalla tai sdhkoisen yhteyden
kautta.

Toimielin on paatosvaltainen, kun yli puolet jasenista on lasna (hyvinvointialuelaki 108.2 §).

Puheenjohtaja toteaa lasna olevat ja onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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275 § Poytdkirjantarkastajien valinta

Aluehallituksen kokoukselle valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa ja poytakirjantarkastusvuoro
kiertda aakkosjarjestyksessa.

Taman kokouksen poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Anneli Nappa ja Pirjo Sirvio.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Anneli Nappa ja Pirjo Sirvio.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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276 § Tyojarjestyksen hyvaksynta
Aluehallitus hyvaksyy kokouksen esityslistan tyojarjestykseksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityslista tyojarjestykseksi. Ylimaardisena asiana paatettiin ottaa kasiteltavaksi
Johtamisjarjestelman uudistamiseen liittyvan yhteistoimintamenettelyn paattaminen.

Merk. Mika Fl6jt saapui kokoukseen asian kasittelyn jalkeen klo 9.10.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/26267/02.00.00.00/2023

277 § Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2025-2028

Tausta

Pohteen hallintosdannén (11 §) mukaan aluevaltuusto paattda hyvinvointialueen
investointisuunnitelmaa koskevasta esityksestd ministeridille. Pohjois-Pohjanmaan
aluevaltuusto on 18.12.2023 hyvaksynyt Pohteen alustavan investointisuunnitelman vuosille
2025-2028. Paatoksen jalkeen investointisuunnitelmaa koskeva alustava esitys on ldhetetty
sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion kasiteltavaksi.

Toimialueiden investointisuunnitelmat vuosille 2025-2028 ovat tarkentuneet kevdan 2024
aikana. Tarkentuneita tietoja voidaan hyddyntdad muun muassa osana vuoden 2025
talousarviovalmistelua sekd mahdollisesti kdynnistyvissa lainanottovaltuuden neuvotteluissa
ministerididen kanssa.

Paivitetty investointisuunnitelma vuosille 2025-2028 tuodaan aluevaltuuston
paatoksentekoon arviolta joulukuussa 2024 osana taloussuunnitelman kasittelya. Tassa
vaiheessa aluehallitus ja -valtuusto kasittelevat alustavaa esitysta investointisuunnitelman
tarkentamisesta talouden prosessien tueksi.

Pohteella toimii hyvinvointialuejohtajan nimedma investointiryhma, jonka puheenjohtajana
on konsernipalvelujen johtaja. Investointiryhman tehtdvana on osaltaan koordinoida ja ohjata
hyvinvointialueen investointisuunnittelun kokonaisuutta. Investointiryhma on kasitellyt
alustavaa esitysta investointisuunnitelman 2025-2028 tarkentamiseksi.

Investointisuunnitelmassa 2025-2028 ensimmadinen vuosi 2025 on sitova ja muut vuodet ovat
ohjaavia. Vuoden 2025 osalta investointien taso on noussut noin 61 miljoonaa euroa aiemmin
aluevaltuustossa joulukuussa 2023 paatettyyn suunnitelmaan ndhden. Lisaksi investointeja
vastaavien sopimusten muutos vuodelle 2025 on noin 2,1 miljoonaa euroa.

Olennaiset muutokset joulukuussa 2023 Pohteen aluevaltuustossa hyvaksyttyyn
suunnitelmaan (2025-2028/2029) ovat seuraavat:

- Uuteen yliopistolliseen sairaalaan liittyvan C-rakennuksen yhteistyékumppaneiden
lisdosuus: 90 miljoonaa euroa

- Kiinteistojen/rakennusten osto: 50 miljoonaa euroa

- Uudet aineettomia hyddykkeita (ohjelmistoja) koskevat investointiesitykset: 54
miljoonaa euroa. Naita esitetdan investointina, koska ICT-muutosohjelman rahoitus
paattyy.

- Strategiaa, jarjestamissuunnitelmaa seka tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa tukevat

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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rakennushankkeet: 27 miljoonaa euroa. Ndma hankkeet ja niiden aikataulu voivat viela
tarkentua.

Tarkentunut investointisuunnitelma:

o | s | aw o | o | o | e |
0 0

Jarjestamistoiminto 427 500 100 000 0 527 50
Konsernipalvelut 215671 642 160 181 000 124 344 000 91732 000 26 840 000 617 934 142
gf;é‘_e[; Sj;kf;fli:a"pa“’e'”t a 1300000 1505000 1045000 725 000 620000 5195 00
;:g;z?e"' Ja sairaanhoidon 1090000 1235000 935 000 935 000 885000 5730 OO
Ikaihmisten pavelut 690 000 250 000 250 000 250 000 250 000 1690 0O
Vammaispalvelut 1300 000 825 000 825 000 875 000 0 382500
Y sanaslapalvelit ja 15662050 0684100 7532000 5375150 2820000 41204 10
Kuntoutuspalvelut 881 500 582 400 1039 500 465 650 842650 381170
Sairaanhoidolliset palvelut 5496 5000 8823500 4865000 3641000 1350000 24 176 00
Pelastustoimi 2486369 5062287 7362782 4302350 2660744 21874 532
Kaikki yhteens 245 006 461 188 248 287 148 199 182 108 301 150 36 277 394 725 967 974

Lisaksi kokonaisuuden hahmottamiseksi investointeja on ryhmitelty seuraavasti:

Investointivuosi |E3

2025 2029 Yhteensa
Uusi sairaala, rakennukset 106 600000 74750000 69000000 46500000 500000 297 350 000
Uusi sairaala, muut kuin rakennukset 17 406 142 9895 500 5109000 6975900 535000 39921542
Strategiaa tukevat hankkeet 46 000000 41275000 24775000 12825000 10400000 135275000
Sote, muut 65513950 55765500 41952400 37697900 22 181650 223 111 400
Pela, muut 9486369 6562287 7362782 4302350 2660744 30374532
Yhteensa 245006461 188 248 287 148 199 182 108 301 150 36 277 394 726 032474

Y13 olevassa ryhmittelyssa strategisiksi investoinneiksi on luettu ne investoinnit, jotka liittyvat
kiinteasti hyvinvointialuestrategian toteutukseen tai jotka liittyvat jarjestamissuunnitelman tai
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toimeenpanoon. Uuteen sairaalaan liittyvat strategiset
investoinnit on esitetty sairaalan investointien ryhmassa. Mikali investointeja paadytdan
osana talousarvioprosessia sopeuttamaan, esityksena on, ettd sopeuttamisen ulkopuolelle
padsdantoisesti jatetddan uuden sairaalan rakennukset. Strategisiksi maariteltyjen hankkeiden
osalta sopeutusta tehdaan vain perustelluista syista.

Investointisuunnitelmaa ja sen mahdollista sopeuttamista tarkennetaan osana
talousarvioprosessia. Tavoitteena on, ettd aluevaltuusto paattaa tarkentuneesta
investointisuunnitelmasta osana vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaa.

Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):

Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, ettd se merkitsee tiedoksi investointisuunnitelman
alustavan tarkentamisen ministerigille.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus paattaa hyvaksya strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Kooste ja taustatietoa investointisuunnitelman tarkentamisesta

Aluehallitus 12.12.2023 §575

Tausta

Hyvinvointialueiden on valmisteltava ja toimitettava ministeridille vuoden 2023 loppuun
mennessa investointisuunnitelma vuosille 2025-2028. Vuoden 2025 esitys on sitova ja vuodet
2026-2028 esitetadn suunnitelmavuosina.

Valtioneuvosto paattaa kevaalla 2024 hyvinvointialueiden lainanottovaltuudesta, jolloin
hyvinvointialue voi tdydentda toimittamaansa investointisuunnitelmaa. Samassa yhteydessa
tehddan investointien tarkempi priorisointi ja valttdmattdmyysarviointi. Ministeritt tekevat
paatdkset vuosien 2025-2028 investointisuunnitelmista toukokuussa 2024.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnittelun Iahtékohtana on palveluiden
jarjestaminen yhdenvertaisesti, vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti samalla talouden
kantokyky varmistaen.

Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisdltda tiedot investoinneista ja investointia
vastaavista sopimuksista. Lisdksi sen tulee sisaltda tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen seka muiden pitkavaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueesta annettavan lain 15 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa, eli lainanottovaltuuden perusteella
otettavaksi suunnitellun lainarahoituksen sekd mahdollisen muun rahoituksen tulee kattaa
suunnitelman sisaltavat menot.

Investointisuunnitelma ei mydskaan saa olla ristiriidassa sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6alueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen kanssa.

Investointisuunnitelma 2025-2028

Vuodelle 2025 investointisuunnitelmassa esitetdan 183,0 miljoonan euron investointitarve,
josta sosiaali- ja terveyspalveluiden osuus on 176,0 miljoonaa euroa ja pelastustoimen osuus
7,0 miljoonaa euroa. Lisdksi investointia vastaavia sopimuksia esitetddn vuodelle 2025 183,3
miljoonaa euroa, josta sosiaali- ja terveyspalveluiden osuus on 180,8 miljoonaa euroa ja

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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pelastustoimen osuus 2,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 investointien muodostuminen:

- ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 3,7 miljoonaa euroa
- Laite- ja kalustohankinnat 36,0 miljoonaa euroa

- Maa-alueet 6,9 miljoonaa euroa

- Osakkeet ja osuudet 2,0 miljoonaa euroa

- Rakennukset 134,5 miljoonaa euroa.

Suunnittelukaudelle 2025-2028 investointien kokonaisuus on 483,6 miljoonaa euroa, josta
sosiaali- ja terveyspalveluiden osuus on 455,8 miljoonaa euroa ja pelastustoimen osuus noin
27,8 miljoonaa euroa. Investointia vastaavien sopimusten esitetty kokonaismaara
suunnittelukaudelle 2025-2028 on 316,3 miljoonaa euroa, josta sosiaali- ja terveyspalveluiden
osuus on 285,8 miljoonaa euroa ja pelastustoimen osuus 30,6 miljoonaa euroa.

Paatésehdotus Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):
Aluehallitus esittaa aluevaltuustolle

- ettd aluevaltuusto hyvaksyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
investointisuunnitelman vuosille 2025-2028 ja esittda valtuustolle,

- ettd aluevaltuusto lahettaa investointisuunnitelmaa koskevan esityksen sosiaali- ja
terveysministerion ja sisdministerion kasiteltavaksi,

- etta investointisuunnitelma vuosille 2025-2028 tuodaan uudelleen aluevaltuuston
paatoksentekoon kevaalla 2024, kun valtioneuvoston on vahvistanut Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden.

Paatosesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:
Aluehallitus hyvaksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
Paatos Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Liitteet Investointisuunnitelma 2025-2028

Paatoshistoria

Aluevaltuusto 18.12.2023 §202

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Asian aikaisempi kasittely 10ytyy alla olevasta paatoshistoriasta.

Aluehallituksen esitys:
Aluevaltuusto

- hyvaksyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman vuosille 2025-
2028,

- lahettaa investointisuunnitelmaa koskevan esityksen sosiaali- ja terveysministerion ja
sisaministerion kasiteltavaksi,

- paattaa, etta investointisuunnitelma vuosille 2025-2028 tuodaan uudelleen
aluevaltuuston paatdksentekoon kevaalla 2024, kun valtioneuvoston on vahvistanut
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden.

Merk. strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen ja tekninen johtaja Ollipekka Huotari esittelivat
asiaa aluevaltuustolle.

Aluevaltuusto hyvaksyi aluehallituksen esityksen.

Merk. varavaltuutettu Aino-Kaisa Manninen saapui kokoukseen ennen taman asian kasittelya
klo 14.50. Aluevaltuutetut Mauno Soronen ja Juha Pylvas poistuivat klo 15.00 ja Henri
Aavavirta klo 15.06. Aluevaltuutettu Matti Soronen poistui klo 15.15 ja aluevaltuutettu Matti

Heikkinen klo 15.22.

Investointisuunnitelma 2025-2028

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/11126/02.00.00.00/2023

278 § Vuoden 2024 talousarvion muuttaminen, maararahan siirto

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 18.12.2023 (201 §) hyvaksynyt
Pohteen talousarvion vuodelle 2024.

Pohteen hallintosadanndn 73 §:n mukaan talousarvion muuttamisesta vastaa aluevaltuusto.
Muutokset tulee esittda aluevaltuustolle siten, etta niista voidaan paattaa talousarviovuoden
aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain
poikkeustapauksissa. Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina
aluevaltuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa. Tilinpaatoksen
allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa tehda talousarvion muutosehdotusta.

Talousarvion muuttamisen ldhtokohdat

Aluevaltuustoon ndahden toimialueiden kayttotalousosan sitovina erina talousarviossa 2024
ovat seuraavat:

Kayttotalousosa

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkoinen toimintakate Netto -1368 647 111
Pelastustoimen ulkoinen toimintakate Netto -30 08B0 073
Hyvinvointialueen johtamisen ulkoinen toimintakate Netto -17 684 653
Jéarjestamistoiminnon ulkoinen toimintakate Netto -15171 136
Tarkastuslautakunnan ulkoinen toimintakate Netto -658 016

Toimialueilta on tullut tarpeita tehda maararahan siirtoja toimialueelta toiselle vuodelle 2024.
Koska kyseessa on maararahojen siirrot sosiaali- ja terveyspalveluiden ulkoisen
toimintakatteen ja konsernipalveluiden ulkoisen toimintakatteen vaililld, asia tulee vieda
aluevaltuuston paatettavaksi.

Maararahansiirrot ja muuttuneet sitovuudet:

1. Toimialueelta OYS-sairaalapalvelut ja ensihoito siirretdan maararahaa toimialueelle
konsernipalvelut osaamiskeskussihteereiden siirtoon liittyen 270 347 euroa.

Perustelu: Sihteeriprojekti 2:n myotd osaamiskeskussihteerit (6 henkilda) ovat siirtyneet OYS-
sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelta konsernipalveluiden toimialueelle 1.4.2024 alkaen.
Osaamiskeskussihteereitd on kuultu siirtoon liittyen (Hallintosdant6 31.2 §:n 9 kohta).

2. Toimialueelta konsernipalvelut / osaajayksikko siirretdan toimialueelle OYS-sairaalapalvelut
ja ensihoito maararahaa heina-joulukuun ajan 53 tyontekijan osalta 1 453 445 euroa.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Osaajayksikon tyontekijat ovat tehneet pitkia sijaisuuksia osaajayksikon kautta toimialueelle ja
he siirtyvat vakansseineen yksikoihin, joihin heidan tydpanoksensa on kohdistunut. Tehty
muutos tukee henkildstdn kokonaisvaltaista koordinointia toimialueella ja liittyy osaltaan OYS-
sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueelle perustettujen niin sanottujen 0-vakanssien
(palkattomien poissaolojen sijaistus) kokonaisuuteen.

Edellisten maararahamuutosten myota muuttuneet sitovuudet on kuvattu liitteessa. Vaikutus
vuoden 2024 talousarviossa olevaan tilikauden tulokseen on 0 euroa.

Paitésehdotus Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):
Aluehallitus paattaa

1. esittaa aluevaltuustolle vuoden 2024 talousarviota muutettavaksi ja maararahoja
siirrettdvaksi selostusosassa ja liitteissa kuvatulla tavalla. Vaikutus vuoden 2024 talousarviossa
olevaan tilikauden tulokseen on 0 euroa.

2. hyvaksya selostusosassa ja liitteissa kuvatulla tavalla aluehallitukseen ndahden sitovien
tasojen muutokset silla edellytykselld, etta aluevaltuusto hyvaksyy kokouksessaan kohdan 1.

Paatoésesitys Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:
Aluehallitus hyvaksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
Paatoés Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Liitteet Liite_Sitovat tavoiteet
Liite_Konsernipalvelut ja OYS-sairaalapalvelut ja ensihoito
Liite_osaamiskeskussihteerit

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/13861/02.00.00.00/2024

279 § Taloussuunnitelman 2025-2027 suunnittelukehykset

Pohteen hallintosdanndn (69 §) mukaan aluehallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja
talousarvion laadintaohjeet. Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnan lahtékohtana ovat
hyvinvointialuestrategian paamaarat.

Aluehallitus on antanut 4.6.2024 kokouksessa toimialueille talousarvion suunnitteluohjeen.
Ohjetta tdydennetaan toimialueille asetettavilla alustavilla suunnittelukehyksilla eli raameilla.

Hyvinvointialueen rahoitus perustuu yleiskatteiseen, laskennalliseen valtion rahoitukseen,
osin asiakas- ja kayttémaksuihin seka esimerkiksi hankerahoitukseen. Taloussuunnitelma on
laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijddmainen

viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Koska Pohteella on
kertynytta alijadamaa vuodelta 2023, ja myo6s vuosi 2024 on talousarvion mukaan alijgamainen,
tulee kumulatiivinen alijaama olla katettuna vuoden 2026 loppuun mennessa. Valtion
rahoituksella ja muilla hyvinvointialueen tuloilla, kuten esimerkiksi asiakasmaksuilla ja
hanketuotoilla, tulee kattaa toimintakulujen lisdksi poisto- ja nettorahoituskulut.

Suunnittelukehysten periaatteet

Suunnittelukehysten pohjaksi on arvioitu kansallisen rahoituksen tasoa ja sen mahdollistamaa
toimintakatetta siten, etta alijadamat ovat katettuna viimeistdan vuoden 2026 lopussa.
Kansallisen rahoituksen taso ja sen myo6ta toimialueille asettavat raamit tarkentuvat syksylla
2024,

Talousarvion suunnittelukehysten asettamisessa on huomioitu kuusi nakékulmaa, joille on
maaritelty painoarvo ja vaikutusmekanismi. Lisaksi on arvioitu toimialueittain ja koko Pohteen

tasolla tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman vaikutuksia vuoden 2025 sopeutustarpeeseen.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu muuttujia ja niiden vaikutuksia suunnittelukehyksiin.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Muuttuja Vaikutus raamiin Huomiointi

Vaikutus 1 Ylitys/alitus vuoden 2024 talousarvioon Ei huomioida

Vaikutus 2 Julkisen talouden suunnitelman ja hallitusohjelman Huomiointi 100 %
vaikutukset vuodelle 2025

Vaikutus 3 Uuden sairaalaa A-, B- ja F-rakennukset: korko- ja Huomiointi 25 %,

poistokulujen kohdentaminen aiheuttamisperiaatteella 75 % muiden toimialueiden
yhteissopeutuksena

Vaikutus 4 Muissa poistossa vuosien 2024-2025 muutos Ei huomioida tassé vaiheessa,
aiheuttamisperiaatteella tarkentuu investointien
sopeuttamisen jalkeen
Vaikutus 5 Toimialueiden véliset resurssisiirrot (netto nolla) Huomiointi 100 %
Vaikutus 6 Muutokset, jotka siséllytetdan toimialueen raamiin Lisdysten huomiointi 70 %,
talousarvioneuvotteluissa (lisdys tai vahennys) 30 %:n ns. omavastuu
Vaikutus 7 Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toimenpiteiden Huomiointi 100 %
vaikutus vuodelle 2025 (n&kyy toimenpiteind raamiin

paasemiseksi)

Toimialueiden suunnittelukehykset

Suunnittelukehykset asetetaan siten, sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi
muodostavat omat kokonaisuutensa. Tavoitetaso maaritellaan sosiaali- ja terveyspalveluille
yhteensa seka toimialuekohtaisesti. Suunnittelukehykset on tassa vaiheessa asetettu ulkoisen
toimintakatteen osalta. Toimialueiden raamit tarkentuvat syyskuussa pidettavissa
talousarvioneuvotteluissa. Toimintakatteen tasoon vuodelle 2025 vaikuttavat muun muassa
vuoden 2024 aikana tarkentuva investointisuunnitelma seka valtion rahoituksen taso.

Esitykset suunnittelukehyksiksi:

Miljoonaa eurca TP 2023 TA 2024 T52025 152026 152027
{T;Iinr:i:ttaaﬁﬁt - toimintatuotot) =l < i o B
Valtion rahoitus yhteens3 1731 1808 1965 2055 2052
Perusrahoitus Pohteelle 1731 1808 1854 1943 2020
Jdlkikdteistarkistus (sis. omavastuu) 111 111 32
Rahoituskustannukset (netto) -9 -22 -23 -25 -24
Vuosikate -36 -16 120 187 110
Poistot ja poistoeron muutos -36 -44 -78 -97 -105
Tilikauden yli-falijdama -72 -60 12 90 5
Kumulatiivinen yli- /alijadma [1] -132 -90 [1] 5
Toimintakatteen muutos % 2,5% 1,2% 1,2% 4,1%

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet



Pohde

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus

Paatésehdotus

Paatosesitys

Paatos

POYTAKIRIA 20/2024

11.6.2024

Raami vuodelle Muutos € Muutos %
TA 2024 T TA 2024 - TA 2024 -
raami 2025 raami 2025
Hyvinvointialueen johtaminen -17 685 000 -18 184 000 500 000 2,8%
Konsernipalvelut -367 591 000 -376 435 000 8 844 000| 2,4%
Jarjestamistoiminto -15171 000 -15 828 000 657 000 4,3%
Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS-psykiatria -283 073 000 -292 015 000 8941 000 3,2%
Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut -151 111 000 -146 958 000 -4 153 000 -2,7%
Ikaihmisten palvelut -301 124 000| -304 585 000 3 462 000| 1,1%
Vammaispalvelut -152 223 000 -159 104 000 6 881 000 4,5%
OYS-sairaalapalvelut ja ensihoito -352 093 000 -342 229 000 -9 864 000 -2,8%
Sairaanhoidolliset palvelut -81 008 000 -82 174 000 1166 000 1,4%
Kuntoutuspalvelut -48 015 000 -49 366 000 1351 000 2,8%
(Asiokasmaksu- jo muut luottotappiot] -2 000000 -2 060 000 60 000 3.0%
Sote yhteensd -1771094000| -1788938 000 178450000 1,0%
Pelastustoimi -30 060 000 -33 253 000 3193000, 10,6%
Pohde yhteensa -1801 154000 -1822191 000 21 037 000 12%

Toimialueet valmistelevat talousarvioesitykset taloussuunnitteluohjeen mukaisesti
aluehallituksen paattamien periaatteiden ja raamien pohjalta sisdltden esitykset tarvittavista
sopeutustoimista raamiin padasemiseksi. Riskeista ja epavarmuustekijdista suhteessa
asetettuun raamiin neuvotellaan syyskuussa toteutettavissa talousarvioneuvotteluissa.
Tavoitteena on, ettd Pohteen aluevaltuusto hyvaksyy taloussuunnitelman vuosille 2025-2027
joulukuussa 2024.

Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):

Aluehallitus paattaa hyvaksya esityksen mukaisesti suunnittelukehykset toimialueille.
Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus paattaa hyvaksya strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/40/02.00.00.00/2023

280 § Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaalihuoltolain mukaisen kotihoidon asiakasmaksujen
vyhdenmukaistaminen/saannollisen kotihoidon asiakasmaksun keskeytyssadnnon paivittiminen 1.7.2024 alkaen

Valmistelijat: Toimialajohtaja Mervi Koski p.044 703 4018, hankinta- ja valvontajohtaja Arja
Heikkinen p. 044 703 403, hankintap&allikkd Miia Kekarainen p. 040 716 0853, asiantuntija,
asiakasmaksut Sanna Tolli p.050 4736051.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdadanndn 76 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisisista
perusteista. Aluehallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittavistd asiakasmaksuista maarataan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) ja -asetuksessa (912/1992).
Hyvinvointialue voi paattda ottaa kdyttoon asiakasmaksulaissa sdddettya enimmaismaksua
pienemman asiakasmaksun, antaa palvelun maksutta tai ottaa kayttoon esimerkiksi erilaisia
vahennyksia asiakasmaksua maarittaessa.

Pohteen tulevaisuuslautakunta on hyvaksynyt kotihoidon mydntamisen perusteet 15.2.2023 §
10 ja Pohteen aluevaltuusto on paattanyt kotihoidon asiakasmaksut 17.4.2023 § 61.

Esitetddn, ettd sdanndllisen kotihoidon asiakkaiden asiakasmaksun keskeyttamissaantoa
paivitetdan ja muutos tulisi voimaan 1.7.2024 alkaen.

Nykytilan kuvaus

Kotihoidon myontamisen perusteisiin on kirjattu "Omaisia ja lahipiiria kannustetaan
osallistumaan asiakkaan hoitoon ja huolenpitoon." Taman hetken sdannollisen kotihoidon
asiakasmaksun keskeyttamisessa noudatetaan asiakasmaksunlain 10 k §, joka ei mahdollista
valitdontd asiakasmaksun keskeyttamista. Asiakasmaksun keskeyttdmissdanndn muutoksella
tuetaan laheisia ja omaisia osallistumaan asiakkaan hoitoon siten, etta siltd ajalta asiakas ei
maksa asiakasmaksua. Lisaksi muutoksella tuetaan myos kotihoidon henkildstén saatavuutta
etenkin loma-aikoina.

Saanndllisen kotihoidosta peritaan asiakasmaksulain 10 e §:n mukainen tulosidonnainen
asiakasmaksu, joka maaraytyy palvelutuntien maaran, asiakkaan maksukyvyn ja perhekoon
mukaan. Palvelun keskeytyksen vaikutuksesta asiakasmaksuun saddetaan asiakasmaksulain 10
k &§:ssd. Lain mukaan hyvinvointialue voi perid jatkuvasta ja sadnnollisesta kotona
annettavasta palvelusta asiakasmaksun, vaikka palvelu keskeytyisi tilapaisesti asiakkaasta
johtuvasta syysta. Jos palvelu keskeytyy yli viideksi paivaksi, maksua ei perita viitta paivaa
ylittavalta ajalta. Jos palvelu keskeytyy hyvinvointialueesta johtuvasta syysta tai siksi, etta

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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asiakas on laitoshoidossa, maksua ei peritd myoskdan mainitun viiden paivan ajalta. Jos
palvelun keskeytys jatkuu koko kuukauden, maksua ei perita lainkaan.

Muutosesitys

Saannollisen kotihoidon asiakkaan hoitovastuun siirtyessa valiaikaisesti omaiselle,
keskeytyksesta tulee ilmoittaa palveluntuottajalle viimeistaan edellisena paivana klo 16.00
mennessa. Naissa tilanteissa saannéllisen kotihoidon asiakasmaksu keskeytyy ilmoitettujen
kokonaisten hoitopaivien ajalta. Jos palveluntuottajalle ei ole ilmoitettu maaritettyyn aikaan
mennessa hoitovastuun siirtymisesta omaisille, noudatetaan palvelun keskeytyksen
vaikutuksesta asiakasmaksuun asiakasmaksulain 10 k §.

Sadannollisen kotihoidon asiakasmaksun keskeytyssdannon paivittaminen 1.7.2024 alkaen

Tulevaisuuslautakunta on paatoksessaan 5.6.2024 § 81 esittanyt aluehallitukselle ja edelleen
aluevaltuustolle sdaanndllisen kotihoidon asiakasmaksun keskeyttamissaannon paivittamista
1.7.2024 alkaen seuraavasti:

- Jos sdannollisen kotihoidon asiakkaan hoitovastuu siirtyy valiaikaisesti omaiselle ja
keskeytyksestd ilmoitetaan palveluntuottajalle edellisend paivana klo 16.00 mennessa,
sadannollisen kotihoidon asiakasmaksu keskeytyy ilmoitettujen kokonaisten hoitopdivien
ajalta.

- Muutoin palvelun keskeytyksen vaikutuksesta asiakasmaksuun noudatetaan
asiakasmaksulain 10 k §.

Paatosesitys Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma (p. 040 767 1609):
Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle:

Saannollisen kotihoidon asiakasmaksun keskeyttamissdannon padivittamista 1.7.2024 alkaen
seuraavasti:

- Jos sdanndllisen kotihoidon asiakkaan hoitovastuu siirtyy valiaikaisesti omaiselle ja
keskeytyksesta ilmoitetaan palveluntuottajalle edellisena paivana klo 16.00 mennessa,
saannollisen kotihoidon asiakasmaksu keskeytyy ilmoitettujen kokonaisten hoitopdivien
ajalta.

- Muutoin palvelun keskeytyksen vaikutuksesta asiakasmaksuun noudatetaan
asiakasmaksulain 10 k §.

Paatos Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Liitteet Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaalihuoltolain mukaisen saannéllisen kotihoidon
myontdamisen perusteet 1.3.2023 alkaen

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Aiempi kasittely Tulevaisuuslautakunta 5.6.2024 § 81
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PPHVA/8675/02.03.01.04/2024

281 § Palveluntuottajarekisterin perustaminen mielenterveys- ja paihdeasumispalvelujen hankintaan

Valmistelijat

Toimialuejohtaja Leena Mammi-Laukka p. 050 395 0339, hankinta- ja valvontajohtaja Arja
Heikkinen p. 044 703 4034, hankintapaallikké Miia Kekarainen p. 040 716 0853,
sosiaalihuollon ja ikdihmisten palveluiden asiantuntija Heli Marjeta-Huhtalo p. 040 182 8221 ja
hankinta-asiantuntija Antti Kylén p. 040 318 6543.

Hankinnan kohde

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue perustaa palveluntuottajarekisterin, jonka kohteena on
mielenterveys- ja paihdeasumispalvelut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella.

Hankinnan kohteena olevat palvelut perustuvat sosiaalihuoltolain (1301/2014) perusteella
jarjestettaviin asumispalveluihin.

Palveluntuottajarekisterin tarkoituksena on turvata palveluiden saatavuus, kattavuus ja
jatkuvuus seka palvelujen kayttajien erityistarpeiden huomioiminen. Tarkoituksena on myds
toimivan kilpailun edistaminen siten, etta asiakasryhman erityistarpeiden mukaisen
ammattitaitoisen palvelun saatavuutta asiakastarpeiden mukaisesti turvataan lyhyella ja
pitkalla aikavalilla.

Asiakaskohtaisen palvelun valinta toteutetaan voimassa olevan lainsdaadannon mukaisesti.

Hankintajarjestelma jaetaan perustamisvaiheessa luokkiin seuraavasti:
e LUOKKA 1 Tuettu asuminen

¢ LUOKKA 2 Yhteisollinen asuminen

¢ LUOKKA 3 Ymparivuorokautinen palveluasuminen

Hankinnan toteuttamistapa

Kyseessa on hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankintaan sovelletaan hankintalain 12 luvun sddannoksia ja 3 §:n mukaisia hankintojen yleisia
periaatteita. Hankinta toteutetaan joustavana sdahkoisena palveluntuottaja-rekisterina, joka
tarkoittaa hyvinvointialueen suunnittelemaa ja kuvaamaa hankintalain periaatteiden mukaista

menettelyd hankinnan kohteena olevien palveluiden hankkimiseen. Kyseessa ei ole
hankintalain 42 §:n tarkoittama puitejarjestely. Hankinnan sahkoisena jarjestelmana

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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hyédynnetaan soveltuvin osin hankintalain 49-52 §:n tarkoittamaa dynaamista
hankintajarjestelmaa.

Palveluntuottajarekisteri perustetaan ja sitd tdydennetdan rajoitetun menettelyn kaltaisella
menettelylld. Palveluntuottajarekisteri on koko voimassaolonsa ajan avoin kaikille
soveltuvuusehdot tayttaville palveluntuottajille. Kelpoisuus- ja soveltuvuusvaatimukset on
madritelty osallistumispyynndssa (liite 1).

Palveluntuottajarekisterin joustavuus saavutetaan toteuttamalla palveluntuottajarekisterin
sisdisia kilpailutuksia rekisterin voimassaolon aikana. Tall6in uusilla palveluntuottajilla on
mahdollisuus tehda tarjouksia palveluntuottajarekisterin eri luokkiin ja hyvinvointialue voi
tehda muutoksia rekisterin ehtoihin.

Palveluntuottajarekisteri on voimassa viisi (5) vuotta, minka aikana palveluntuottajarekisterin
sisdiset tarjouskilpailut tehdaan. Palveluntuottajarekisterin sisdisissa tarjouskilpailuissa
maaritellddn hankintakohtainen sopimuskauden pituus. Sopimus voi padsdantoisesti olla
voimassa enintaan kolme (3) vuotta palveluntuottajarekisterin voimassa olon paattymisen
jalkeen. Asiakaskohtaisia palveluita koskevat sopimukset voivat olla voimassa maaraaikaisena
tai toistaiseksi.

Hyvinvointialue voi jatkaa palveluntuottajarekisterin voimassaoloa tai pdattaa sen
voimassaolon ennenaikaisesti uudella hankintailmoituksella.

Palveluntuottajat hakeutuvat palveluntuottajarekisteriin jattamalla osallistumishakemuksen
hankintailmoituksen mukaisesti. Osallistumishakemuksen voi jattaa milloin tahansa
palveluntuottajarekisterin voimassaoloaikana. Osallistumishakemus jatetaan yhteen tai
useampaan palveluntuottajarekisterin luokkaan. Osallistumishakemuksen jattaminen ei sido
palveluntuottajaa jattdmaan tarjousta palveluntuottajarekisterin sisdisessa kilpailutuksessa.
Palveluntuottaja voi poistua palveluntuottajarekisteristd milloin tahansa.

Hyvinvointialue hyvaksyy perustamisvaiheessa ja mydhemmin hankintavaiheessa
palveluntuottajarekisteriin kaikki ehdokkaat, jotka tayttavat soveltuvuudelle asetetut
luokkakohtaiset vaatimukset.

Hyvinvointialue tarkastaa perustamisvaiheessa saapuneet hakemukset perustamisvaiheen
paatyttya.

Perustamisvaiheen jdlkeen saapuneet osallistumishakemukset hyvinvointialue kasittelee 10
tyopaivan kuluessa osallistumishakemuksen vastaanottamisesta. Hyvinvointialue voi pidentaa
maardaikaa 15 tyopdivaan perustellusta syysta. Hyvinvointialue voi pidentda kasittelyaikaa
myo0s, jos palveluntuottajarekisterin sisalla ei julkaista tarjouspyyntda ennen jarjestelmaan
hyvaksymista koskevien ratkaisujen tekemista. Mikali kasittelyaikaa pidennetdan,
hyvinvointialue ilmoittaa siita.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Palveluntuottajarekisterin perustamisvaiheen jalkeen kdynnistyy hankintavaihe.
Hankintavaiheessa toteutetaan kilpailutuksia tilaajan tarpeiden mukaan.
Palveluntuottajarekisterin sisdisia tarjouspyyntoja voidaan lahettda, kun ainakin kaikki
perustamisvaiheessa saapuneet hakemukset on késitelty.

Hakemuksia ei kasitelld eika tarjouspyyntoja laheteta:
¢ heindkuun aikana ja
¢ joulukuun 15. paivan - loppiaisen valisena aikana.

Edelld mainittuina aikoina jarjestelmaan saapunut hakemus kasitellaan 10 tyopdivan kuluessa
(tai 15 tyopaivan kuluessa perustellusta syysta) ajanjakson paatyttya.

Palveluntuottajarekisterin periaatteet on kuvattu liitteessa 2.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei sitoudu tiettyyn hankintamaaraan, vaan palveluita
hankitaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Hankintamaarat voivat muuttua asiakkaiden
tarpeiden muuttuessa seka palvelurakenteen ja painopisteiden muuttuessa. Mahdollinen
palvelurakenteen muutos voi vaikuttaa seka tarvittavan palvelun maaraan, etta hankittavien
palveluiden rakenteeseen.

Oman henkiloston kaytto

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hankintaohjeen mukaan palveluhankinnoissa
noudatetaan Valtiovarainministerion laatimia julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja
kohdan 7 mukaisesti (JYSE-ehdot, huhtikuu 2022). JYSE-ehtojen kohdan 7.4. mukaan
palveluntuottaja tai hanen henkilostonsa ei ole tyo- tai virkasuhteessa tilaajaan hoitaessaan
hankintasopimuksen mukaisia tehtavia.

Luokassa 1 Tuettu asuminen ja luokassa 2 Yhteisollinen asuminen noudatetaan Pohteen
hankintaohjetta oman tyo- ja virkasuhteessa olevien henkildiden osalta.

Luokassa 3 Ympadrivuorokautinen palveluasuminen poiketaan Pohteen hankintaohjeesta oman
ty6- ja virkasuhteessa olevien henkildiden osalta. Luokassa 3 sallitaan palvelutuottajan kayttaa
hyvinvointialueen tyo- tai virkasuhteessa olevia henkil6ita palvelun tuottamiseen, koska
kyseessa on kriittinen sosiaalipalvelu, jossa on turvattava riittava henkildston saatavuus ja
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden palveluiden toteutuminen.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma (p. 040 767 1609):
Aluehallitus
- perustaa mielenterveys- ja pdihdeasumispalvelujen hankintaan palveluntuottajarekisterin

liitteena olevien osallistumispyyntoasiakirjojen mukaisesti ja
- valtuuttaa hankinta- ja valvontajohtajan seka perhe- ja sosiaalipalvelut, OYS-psykiatrian
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toimialuejohtajan tekemaan osallistumispyyntoasiakirjoihin mahdollisia pienia
teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia.

Asia tarkastetaan kokouksessa.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Anne Huotari poistui kokouksesta asian kasittelyn alkaessa klo 10.29.

Asia tarkastettiin kokouksessa.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta sdatelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Osallistumispyyntd liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 2 kohta).

Liite 1 Sopimus

Liite 2 Palveluntuottajarekisterin periaatteet
Liite 3 Osallistumispyynto

Tulevaisuuslautakunta 24.4.2024, 60 §, Mielenterveys- ja pdihdeasumispalvelujen hankinnan
strategiset periaatteet

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/8675/02.03.01.04/2024

282 § Mielenterveys- ja pdihdeasumispalvelujen hankinnan dynaamisen hankintajarjestelman sulkeminen

Valmistelijat

Toimialuejohtaja Leena Mammi-Laukka p. 050 395 0339, hankinta- ja valvontajohtaja Arja
Heikkinen p. 044 703 4034, hankintapaallikkd Miia Kekarainen p. 040 716 0853,
sosiaalihuollon ja ikdihmisten palveluiden asiantuntija Heli Marjeta-Huhtalo p. 040 182 8221,
hankinta-asiantuntija Antti Kylén p. 040 318 6543.

Tausta

Oulun kaupungin hyvinvointilautakunta on paattéanyt maaliskuussa 2021 kdynnistaa
mielenterveys- ja paihdeasumispalvelujen hankinnan (OUKA/817/02.08.01/2021).

Hankinta on toteutettu hankintayhteistydssa seuraavien Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja
kuntayhtymien kanssa: Haapaveden, Kuusamon, Kalajoen ja Oulaisten kaupungit, Hailuodon,
Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Merijarven, Muhoksen, Taivalkosken ja Tyrndvan kunnat
seka Oulunkaaren kuntayhtyma (li, Pudasjarvi, Simo, Utajarvi, Vaala),
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio (Ylivieska, Alavieska, Nivala, Sievi), Peruspalvelukuntayhtyma
Seldanne (Haapajarvi, Kdrsamaki, Reisjarvi, Pyhajarvi) ja Raahen seudun
hyvinvointikuntayhtyma (Raahe, Siikajoki, Pyhadjoki).

Hankinta on toteutettu kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien
hankintayksikdiden nimissa ja niiden puolesta, vaikka kdaytanndssa Oulun kaupunki toteutti
hankintamenettelyn.

Hankinta on toteutettu hankintalain (1397/2016) liitteen E mukaisena sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankintana soveltaen hankintalain 12 luvun sddnnéksia ja 3 §:n mukaisia
hankintojen yleisid periaatteita.

Mielenterveys- ja paihdeasumispalvelujen hankinnan dynaaminen hankintajarjestelma on
perustettu 11.3.2021 julkaisemalla hankintailmoitus Hilma.fi ja osallistumispyynto
Tarjouspalvelu.fi-sivustolla.

Palveluntuottajarekisteri on perustamisvaiheessa jaettu luokkiin seuraavasti:

Luokka 1 Tuettu asuminen

e 1A Tuettu asuminen
¢ 1B Tuettu asuminen aktiivisesti paihteita kayttaville asiakkaille

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Luokka 2 Palveluasuminen

¢ 2A Palveluasuminen ydaikaisella halytysmahdollisuudella

¢ 2B Palveluasuminen aktiivisesti paihteita kayttaville asiakkaille ydaikaisella
halytysmahdollisuudella

Luokka 3 Tehostettu palveluasuminen

¢ 3A Tehostettu palveluasuminen

¢ 3B Vaativa tehostettu palveluasuminen

¢ 3C Tehostettu palveluasuminen aktiivisesti paihteita kayttaville asiakkaille

Hankintajarjestelmassa on hyvaksyttyna 34 palveluntuottajaa.

Hakeutuminen dynaamiseen hankintajarjestelmdan on tapahtunut jattamalla
osallistumishakemus hankintailmoituksen ja osallistumispyynnén mukaisesti.
Osallistumishakemuksen on voinut jattdaa milloin tahansa hankintajarjestelman
voimassaoloaikana.

Dynaamisen hankintajarjestelman sisalla palvelut on kilpailutettu jarjestelman alkuvaiheessa.
Sopimukset pdattyvat lokakuun 2024 ja tammikuun 2025 valisena aikana sopimuskohtaisesti.

Dynaaminen hankintajarjestelma ja siihen perustuvat hankintasopimukset ovat siirtyneet
1.1.2023 Iahtien Pohteelle.

Palveluntuottajarekisteri on voimassa 9.3.2025 asti.

Dynaamisen hankintajarjestelman sisdiset kilpailutukset

24

Oulun kaupungin hyvinvointilautakunnan paatokselld dynaamisen hankintajarjestelman sisalla

on kilpailutettu luokat:

¢ Luokka 1 Tuettu asuminen

¢ Luokka 2 Palveluasuminen

¢ Luokka 3 Tehostettu palveluasuminen

Kilpailutus on suoritettu huhti-toukokuussa 2021 ja kilpailutuksen perusteella tehdyt
sopimukset ovat voimassa madaraaikaisena kaksi (2) vuotta. Sopimuksiin on sisaltynyt yhden
(1) vuoden optiokausi, joka on otettu kayttoon hyvinvointialueen perhe- ja sosiaalipalvelut,
OYS-psykiatrian toimialuejohtaja Leena Mammi-Laukan paatoksellad toukokuussa 2023.

Sopimukset paattyvat lokakuun 2024 ja tammikuun 2025 valisena aikana sopimuskohtaisesti.

Kukin tilaaja (kunta/ kuntayhtyma) on ollut velvollinen tekem&an oman
kunnan/kuntayhtyman hankintasopimukset dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksyttyjen palveluntuottajien kanssa ja on vastannut sopimusvelvoitteistaan suhteessa
palveluntuottajiin.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Perusteet uuden palveluntuottajarekisterin perustamiselle

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on perustamassa uuden palveluntuottajarekisterin
mielenterveys- ja pdihdeasumispalveluihin.

Uuden palveluntuottajarekisterin perustamisessa on huomioitu hyvinvointialueen uudet
palvelutarpeet ja tarkoituksena on saada sopimukset kattamaan koko hyvinvointialueen.

Hankintamenettelyn periaatteita paivitetddn vastaamaan nykytilannetta.
Nykyisen dynaamisen hankintajarjestelman sulkeminen

Edellda mainittujen perusteiden vuoksi nykyinen dynaaminen hankintajarjestelma suljetaan
kesdkuussa 2024 ennen uuden palveluntuottajarekisterin perustamista.

Paatosesitys Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus paattaa sulkea Oulun kaupungin hankintayksikdssa 11.3.2021 perustetun
Mielenterveys- ja paihdeasumispalveluiden hankinnan dynaamisen hankintajarjestelman.

Paatos Aluehallitus hyvdksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/12878/00.02.01.00/2024

283 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapdatéksesté 6.5.2024 10/2024 koskien Akuuttiosasto Kalajoki
vastuuyksikon (30470) lakkauttamista 1.8.2024 alkaen

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Terveyden ja sairaanhoidon toimialuejohtaja Paivi Peltokorven viranhaltijapaatos 6.5.2024
(10/2024) terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen toimialueen Rannikon alueellisten 13hi- ja
aluepalvelujen (PA325) Vuodeosastot -vastuualueen (VA3265) Vuodeosasto, Kalajoki -
vastuuyksikko (30470) lakkauttamisesta 1.8.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Kalajoen kaupunki (jaljempana kaupunki) on vaatinut oikaisua edelld mainittuun
viranhaltijapaatokseen 21.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on
saapunut maardajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Kaupunki on vaatinut viranhaltijapdatoksen kumoamista. Vaatimuksen perusteena kaupunki
on vedonnut muun muassa hyvan hallintotavan ja menettelysdanndsten laiminlydémiseen,
paatdksenteon ja valmistelun julkisuuteen seka paatdsten ja valmistelun nopeaan
aikatauluun.

Kaupunki on myos todennut esittdneensa 7.5.2024 paatdksen tehneelle viranhaltijalle
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisen tietopyynnon
paatosten taustalla olevasta valmisteluaineistosta. Kaupungin mukaan vastausta
asiakirjapyyntdon ei ole oikaisuvaatimuksen toimittamiseen mennessa saatu.

Oikaisuvaatimuksen mukaan viranhaltijapaatoksestd, aluehallituksen poytéakirjoista tai
suunnitelma-asiakirjoista ei ole missdan maarin todettavissa, miten esteellisyysndakdkohdat
toimeenpanosuunnitelmien kasittelyssa aluehallituksessa on otettu huomioon ja ketka
aluehallituksen jasenet ovat osallistuneet toimeenpanosuunnitelman laatimiseen liittyvaan
poliittiseen ohjaukseen.

Kaupunki on oikaisuvaatimuksessaan katsonut, etta viranhaltijapaatos ei ole hallintolain
(434/2003) 31 §:n (selvittamisvelvollisuus) eikd 45 §:n (perustelemisvelvollisuus) mukaisesti
valmisteltu ja laadittu. Pdatos ei kaupungin mukaan mydskaan ole Pohteen aluevaltuuston
paatdksen mukainen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan pdatos ei ole mydskaan hyvinvointialueesta annetun lain
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(611/2021) 7 §:n jarjestamisvastuumadritelman mukainen. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
todetaan, etta lakkauttamispaatos ei kohtele alueen asukkaita yhdenvertaisesti.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatokselle ei mydskaan ole esitetty mitdan taloudellisia
perusteita, eikd paatosta voi perustella henkildstovajeella tai henkiléston vaikealla
saatavuudella.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut selvityksen oikaisuvaatimuksessa
esitetyistd vaatimuksista.

Selvityksessa todetaan seuraavaa:
Asiakirjapyynté sekd valmistelun ja pddtéksenteon julkisuus

Kaupungin 7.5.2024 tekeman tietopyynnon kohteena olevat asiakirjat on toimitettu
kaupungille 20.5.2024 sdhkopostitse.

Pddtdsten ja valmistelun aikataulu

Hallituksen kehysriihen tuomat saastotoimenpiteet hyvinvointialueille ovat tuomassa myds
Pohteelle muutoksia. Jos kehysriihen linjauksien mukaiset lakimuutokset toteutuvat, Pohteella
on mahdollisuus tarkastella uudelleen akuuttiosastojen alueellista keskittamista. Rannikon
osalta iso osastokeskittyma on Raahessa. Rannikon alueen vdeston tarpeeseen ei ole muuta
keskittamista Raaheen tarpeenmukaista tehda. Esitetyilld kehysriihen muutoksilla ei ole
Kalajoen alueen vdestdn osaston tarpeeseen suoranaista vaikutusta, joten Kalajoen osaston
lakkauttamispdatos voitiin tehda. Alueellinen osastokeskittyma Oulun eteldisella alueella on
hyva viela katsoa.

Toisena asiana paatodsten aikatauluun on vaikuttanut myos talouden toteuma alkuvuoden
2024 osalta, jossa uhkana on ylitysennustetta. Terveyden ja sairaanhoidon toimialueen
ylitysennustetta pienentden taytyy osastojen vahentaminen saada etupainotteisena.
Aluevaltuuston hyvaksymassa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa oleva
akuuttiosastopaikkojen vahentdaminen esityksessa oli, ettd ensin tehddan osastojen
keskittdminen ja vuoden 2024 loppupuolella akuuttiosastopaikkojen vahentdminen. Tahan ei
tdman vuoden talouden toteumaennusteen mukaan ole mahdollista.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyviad toimenpiteitd on valmisteltu syksysta 2023
alkaen, ja Kalajoen osaston lakkauttaminen on ollut esilla jo silloin. Aikaa tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman suunnitteluun on ollut.
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Asukkailla ja sidosryhmilla on ollut mahdollisuus ottaa kantaa tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman suunnitelmiin. Tasta johtuen akuuttiosastojen keskittamiseen tehtiin
muutos, joka tarkoittaa, ettd Kalajoen osaston lakkauttaminen ei lisaa akuuttiosastopaikkoja
Nivalaan. Yhteistoimintamenettelyn rinnalla on turvattu hyvinvointialueen asukkaille ja
palvelujen kayttajille hyvinvointialuelain 29 § ja 34 § (611/2021) mukaisesti oikeus osallistua ja
vaikuttaa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin. Suunnitellut
toimenpiteet julkaistiin Pohteen verkkosivuilla 20.2.2024.

Yhteistoimintaneuvottelujen aikana jarjestettiin viisi paikallista henkilosto- ja asukastilaisuutta
(Kuusamo, li, Kalajoki, Ylivieska, Reisjarvi) sekd 28.2.2024 koko Pohdetta koskeva yleinen
verkossa toteutettu interaktiivinen asukastilaisuus. Myos kaikki kuntatilaisuudet toteutettiin
striimattuina.

Kalajoen tilaisuus oli 27.3.2024.

Viranhaltijapdétos on hallintolain 31 §:n ja 45 §:n sekd aluevaltuuston pédtéksen mukainen

Talousarviokirjassa vuodelle 2023 oli maaritelty sote-jarjestamissuunnitelmaan liittyvia
keskeisia riskeja seka kuvattu ndihin varautumista. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa
paivitettdaessa sote-jarjestamissuunnitelmaan liittyva vaikuttavuustarkastelu on laajennettu
koskemaan koko tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman pdivitysta (s. 72-75).
Vaikuttavuusarviointi asiakkaisiin, henkilost6on, tukipalveluihin ja tiloihin sekd muut
vaikutukset ja riskit on tehty ja luettavissa hyvinvointialueen yhteisissa palveluissa
akuuttiosastojen osalta tuottavuus ja taloudellisuusohjelman sivulta 55. Riski- ja
vaikutusarviointia on tehty eri nakdkulmista kuten asiakas-, henkildsto-, talous-, tukipalvelut ja
tilat nakokulmista.

Valtuuston 20.11.2023 hyvaksymadssa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on kuvattu
vuodelle 2024 kohdentuvien talouden tasapainotustoimien kokonaisuus ja niiden
jakaantumien toimenpiteina ja kustannusvaikutuksina noin 60 osakokonaisuuteen.
Vuodeosastopalvelujen osalta valtuusto on pdattanyt akuuttiosastopaikkojen vahentamisesta
ja akuuttiosastopaikkojen keskittamisesta isompiin yksikoéhin. Taloudellisia vaikutuksia on
arvioitu koko Pohteen tasolla sekd suoraan vuodeosastopalveluihin etta tukipalveluihin
liittyviin kustannuksiin. Tavoiteltu kustannussaasto on kuvattu tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toimenpidesuunnitelmat ovat olleet esilla
aluehallituksen ns. iltakouluissa ja aluevaltuuston seminaarissa kevaan 2024 aikana.
Toimenpiteilld on suoria taloudellisia vaikutuksia muun muassa sijaismaararahoihin seka
tarvikekustannuksiin. Tukipalveluiden osalta kustannussaastoét liittyvat muun muassa vuokra-
ja muihin tilakustannuksiin seka ateria- ja puhtaanapitokustannuksiin.

Alkuvuodesta 2023 kustannusvaikutusten tarkentamisessa on voitu hyodyntaa Pohteen
vuoden 2023 tilinpdaatoksen ja toimintakertomuksen tietoja. Kansallisen rahoituksen ja
vuoden 2023 alijddman tarkentuminen ovat osaltaan maarittdneet tuottavuus- ja
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taloudellisuusohjelman toimeenpanon valttamattomyytta ja tarvittavien tasapainotustoimien

tasoa. Valtion rahoitus ei mahdollista Pohteella nykyisen palvelurakenteen jatkoa.
Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu osana vuodeosastoihin liittyvan rakennemuutoksen
kokonaisuutta huomioiden myés henkildstoon ja asiakkaisiin liittyvat vaikutukset.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on kdynnistanyt tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan

liittyvan yhteistoimintamenettelyn 20.2.2024 antamallaan neuvotteluesityksella.
Neuvotteluesityksen liitteend on ollut listaus suunnitteluista toimenpiteista, joihin on
kuulunut my6s Kalajoen akuuttiosaston toiminnan lakkauttaminen. Neuvottelut on kayty
26.2.-8.4.2024 vilisena aikana. Neuvottelut on kayty edustuksellisesti ja henkilostda ovat
neuvotteluissa edustaneet paasopijajarjestdjen nimedamat neuvottelijat seka tydsuojelun
nimedma edustaja. Kalajoen akuuttisosaston henkilostolle on jarjestetty infotilaisuus
suunnitelluista muutoksista 27.3.2024. Samana pdivana on jarjestetty myos asukastilaisuus
Kalajoella. Aluehallitus on kasitellyt neuvottelun lopputuloksen 16.4.2024 /165 §.

Muutoksen vaikutusta asukkaille on informoitu asukastilaisuudessa. Tilalle tulevia palveluja
kuten kotisairaalatoiminnan vahvistamista, kuntoutusyksikon laajentamista ja kotiin
annettavien palveluiden vahvistamista on avattu asukastilaisuudessa kuten myds
henkilostotilaisuudessa. Nykyisen osastokdyton perusteella voidaan arvioida, etta
akuuttiosastopaikkojen tarve vahenee entisestdan, koska osa nykyisestd osastohoidosta
korvautuu uusilla toimintamalleilla kuten kuntoutusyksikdssa kotisairaalan turvin.

Asukkaiden yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistamiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Jarjestdmislain 4 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltaan,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita. Palveluja voidaan

kuitenkin koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen

saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat

sitd. Lisdksi 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan
olevien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen esteettémyys ja saavutettavuus.

Edelld todettu jarjestamislaissa asetettu velvoite on Pohteella toteutettu laatimalla
aluevaltuuston hyvaksyma, palvelujen jarjestamiseen liittyvda toimintaa ohjaava
jarjestamissuunnitelma, joka pohjautuu hyvinvointialuestrategiaan ja siihen sisaltyvan

palvelustrategian linjauksiin. Jarjestamissuunnitelmassa on linjattu uudistamisen tarpeesta (s.

8). Tuomme palvelut ja tilat paremmin vdeston palvelutarpeita vastaaviksi ja haluamme, etta
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alueelliset erot palveluihin paasyssa ja toimintamalleissa pienenevat. Jarjestdmissuunnitelman
linjausten mukaisesti akuuttihoito on perusteltua koota suurempiin kokonaisuuksiin
palvelujen hyvan laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi seka palvelujen toteuttamiseksi
taloudellisesti jarkevalla ja kustannustehokkaalla tavalla. Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto
on linjannut tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa, ettd akuuttiosastopaikkoja vahennetdan
(29 paikkaa) ja akuuttiosastopaikat keskitetdan alueellisesti isompiin yksikéihin.

Kalajoen akuuttiosaston lakkauttaminen perustuu tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa (s.
55) tehtyyn linjaukseen. Kalajoella on ollut 20-paikkainen akuuttiosasto, jossa on hoidettu
lyhytaikaista seka pitkaaikaista hoitoa tarvitsevia. Tosiasiallinen paikkamaara ja tarve on ollut
Kalajoella virallista paikkalukua pienempi, maaliskuusta 2024 alkaen 16 paikkaa. Pohteelle
siirtyessa osastolla oli 27 potilasta, joista osa oli pitkdaikaisia. Henkilostérakenne on ollut
sairaanhoitaja- ja ldhihoitajapainotteinen. Potilaspaikkamaarada on lisdksi jouduttu
suhteuttamaan hoitohenkil6stdn ja nimenomaan sairaanhoitajien saatavuuteen, jotta voidaan
turvata potilasturvallisuus. Henkil6stdn saatavuutta on turvattu vuoden 2023 aikana
henkildstévuokrauspalvelun kautta. Akuuttiosaston lakkauttamisen jalkeen kalajokiset
akuuttiosastohoitoa vaativat potilaat hoidetaan Pohteen alueen muilla akuuttiosastoilla,
ensisijaisesti Ylivieskan akuuttiosastolla ja Raahen yleisladketieteen osastolla. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue on maantieteellisesti laaja ja pirstalainen alue. Yksittdisen
kunnan osalta ei voida maaritella yhta tiettya osastoa, koska kunnat voivat olla myds laajoja ja
valimatkat kunnan reuna-alueelta vaihtelevat, riippuen kuntalaisen asuinalueesta.

Kalajoelle on perustettu 6-paikkainen, ymparivuorokautisesti toimiva kuntoutusyksikkd, joka
tulee laajenemaan 12 paikkaiseksi taman vuoden aikana, seka vahvistetaan alueen kotiin
annettavien palvelujen kokonaisuutta. Kalajoen aiemmista osaston potilaista suurin osa
hoidetaan jatkossa Kalajoen kuntoutusyksikossa tai kotona kotisairaalan turvin. Kalajoki on
ollut kasvava kaupunki ja sielld on ollut vahva turistien osuus. Akuuttiosastohoito ei ole
oleellinen palvelu turismille.

Akuuttiosastoverkosto on muuttunut ja tulee muuttumaan, joten jatkossa akuuttiosasto ei ole
pelkastdaan ko. kuntalaisten kadytettavissd, vaan laajemman alueen asukkaille. Kalajokiset
saavat akuuttiosastohoidon yhdenvertaisesti ja tarpeen mukaan jatkossakin.

Pddtoksen taloudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 115 pykala velvoittaa, ettd hyvinvointialueiden vuonna 2023 tai sen
jalkeen syntyneiden alijadmien tulee olla katettuna vuoden 2026 loppuun mennessa. Vuonna
2023 Pohteen alijaama oli noin 72,2 miljoonaa euroa ja myos vuodelle 2024 ennakoidaan
mittavaa 60 miljoonan euron alijaamaa. Tama edellyttaa, ettd vuosina 2025-2026 Pohteen
tuloksen tulee olla merkittavasti ylijaamainen. Valtion rahoituksen taso huomioiden tama ei
ole mahdollista nykyisella palvelurakenteella ja -verkostolla, vaan tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaiset toimenpiteet ovat valttamattomia lainsdaadannon
velvoitteiden turvaamiseksi.
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Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti Pohteella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2024.
Tilanne on vastaava kuin edellisena toimintavuonna 2023. Pohteelle on mydnnetty vuodelle
2024 lisdlainanottovaltuus, jonka ehtona on tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
paivittdminen. Valtioneuvoston edellyttdma paivitetty talouden tasapainotusohjelma on
hyvaksytty Pohteen aluevaltuustossa 20.11.2023. Lainanottovaltuus on Pohteelle valttamaton,
jotta jarjestamisvastuun edellyttdmat investoinnit voidaan toteuttaa. Pohteen taloudellinen
tilanne huomioiden investointien rahoittaminen kadyttétaloudesta ei ole mahdollista.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman etenemisesta ja kustannustavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan valtiovarainministeriolle puolivuosittain.

Pohteen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on kuvattu noin 90 miljoonan euron
tasapainotustoimien kokonaisuus. Vuodeosastopaikkojen supistaminen ja keskittdminen on
yksi toimenpiteista. Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan osana Pohteen palvelurakenteen ja -
verkon kokonaisuutta, jota on kayty lapi tammi-maaliskuussa 2024 Pohteen aluehallituksen
iltakouluissa. Taloudellisten vaikutusten lisdksi kokonaisuudessa huomioidaan muun muassa
vaikutukset henkil6stdon ja asiakkaisiin.

Henkildstovaje ja henkilostén vaikea saatavuus pddtéksen perusteluna
Akuuttiosastolla olevien potilaiden hoito edellyttaa riittdvaa maaraa osaavia sairaanhoitajia ja
|ahihoitajia. Kalajoen osaston osalta on jouduttu pienentdamaan paikkamaaraa henkiloston

saatavuuden mukaan.

Pdatosehdotuksen perustelut

Asiakirjojen toimittaminen

Kaupungin 7.5.2024 paivatyn tietopyynnon perusteella kaupungille on 20.5.2024
sdhkopostitse toimitettu kaupungin pyytamia asiakirjoja.

Tietopyyntdon on vastattu viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
asetetussa maaraajassa.

Pddtoksenteon ja valmistelun julkisuus

Kalajoen kaupunki on oikaisuvaatimuksessaan todennut, ettei Kalajoen kaupungille ole
pyynnosta huolimatta toimitettu poytdkirjoja tai muistioita, joista selvidisi, miten ja kenen
toimesta poliittista ohjausta on annettu.

Hyvinvointialuelain 34 § velvoittaa hyvinvointialuetta tiedottamaan sen toiminnasta
hyvinvointialueen asukkaita, palvelujen kayttajia seka jarjestoja ja muita yhteisoja.
Hyvinvointialueen tulee antaa riittavasti tietoja hyvinvointialueen jarjestamista palveluista,
taloudesta, hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevista asioista ja niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyistd paatoksista ja paatosten vaikutuksista.
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Hyvinvointialueen on tiedotettava siitd, milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja
vaikuttaa (hyvinvointialuelain 34.1 §).

Hyvinvointialueen toiminnasta tiedottamisen laajuus ja tavat ovat hyvinvointialueen
harkinnassa (HE 241/2020 vp, s. 550). Pohteen toimielinten kokousten julkisuudessa
noudatetaan hyvinvointialuelain 106 §:ssa sdadettya. Tiedottamisvelvollisuutta toteutetaan
Pohteella muun muassa julkaisemalla Pohteen verkkosivuilla toimielinten esityslistat ja
poytakirjat seka laajalti muuta tietoa asioiden valmistelusta ja paatoksenteosta. Pohteen
talouden tasapainottamiseen liittyvista toimenpiteista ja niiden valmistelusta on tiedotettu
muun muassa aktiivisesti hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
toimeenpanosuunnitelman valmistelussa on turvattu muun muassa jarjestamalla
asukastilaisuuksia julkisina yleisdtapahtumina. Asukastilaisuuksien jarjestamisesta on
tiedotettu ennakkoon Pohteen verkkosivuilla, mediatiedotteilla ja paikallislehdissa julkaistuilla
ilmoituksilla. Toimenpidesuunnitelmaan liittyvat asukastilaisuudet on jarjestetty lissa
(13.3.2024), Reisjarvelld (25.3.2024), Kalajoella (27.3.2024), Kuusamossa (2.4.2024) ja
Ylivieskassa (4.4.2024). Asukastilaisuuksiin on ollut mahdollista osallistua sek& paikan paalla
etta etayhteyksin. Paikallisten asukastilaisuuksien lisdksi on jarjestetty koko hyvinvointialueen
asukastilaisuus 28.2.2024, jossa on kayty lapi tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman keskeiset
suunnitellut toimenpiteet. Kooste toimialuejohtajien toimenpidesuunnitelmien keskeisista
sisalloista (https://pohde.fi/wp-content/uploads/2024/02/Kooste_Tuottavuus-ja-
taloudellisuusohjelmaan-liittyvat-toimenpidesuunnitelmat_20.2.2024.pdf) on julkaistu
hyvinvointialueen verkkosivuilla 20.2.2024. Niin ikdan asukastilaisuuksissa on kerrottu
toimenpidesuunnitelmien sisallosta, valmisteluun liittyvista |ldhtokohdista seka asukkaiden
palveluista jatkossa. Tilaisuuksissa asukkailla on ollut mahdollisuus kysya ja keskustella
toimenpidesuunnitelmista toimialueiden johdon kanssa. Lisdksi on jarjestetty tilaisuuksia seka
Pohteen henkilostolle ettd median edustajille. Toimeenpanosuunnitelman valmistelusta ja
padtoksenteosta on tiedotettu laajasti eri viestintdkanavia hyddyntden.

Pohteen paatoksenteossa ja valmistelussa on huolehdittu siitd, etta yleison tiedonsaannin
kannalta keskeiset asiakirjat ovat olleet nahtavilla yleisessa tietoverkossa. Lisdksi
paatoksenteossa ja valmistelussa on asianmukaisesti turvattu hyvinvointialuelain 29 §:ssa
saadetyt hyvinvointialueen jasenten monipuoliset ja vaikuttavat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.

Esteellisyys

Kalajoen kaupunki on katsonut, ettd paatosvallan delegointi yhdistettyna epamaaraiseen
poliittiseen ohjaukseen on hyvan hallintotavan vastaista ja heikentdaa demokraattisen
organisaation uskottavuutta. Lisaksi kaupunki on katsonut, ettd toimeenpanosuunnitelmien
kasittelya aluehallituksen poliittisessa ohjauksessa on pidettava hallintolain tarkoittamana
paatoksen sisdltoon vaikuttavana kasittelytoimena. Kaupungin mukaan
viranhaltijapaatoksesta, aluehallituksen poytakirjoista tai suunnitelma-asiakirjoista ei ole
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todettavissa, miten esteellisyysndakokohdat toimeenpanosuunnitelmien kasittelyssa on
huomioitu aluehallituksessa ja ketka aluehallituksen jasenet ovat osallistuneet Kalajoen
akuuttiosaston lakkauttamisesta linjanneen toimeenpanosuunnitelman laatimiseen liittyvaan
poliittiseen ohjaukseen ja ndin ollen varsinaisen lakkauttamispaatéksen valmistelutoimiin.
Kalajoen kaupunki on katsonut, ettd oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapaatds on
nain ollen syntynyt hallintolain 27 § nojalla virheellisessa jarjestyksessa.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toimenpidesuunnitelmat ovat olleet esilla
aluehallituksen ns. iltakouluissa ja aluevaltuuston seminaarissa kevaan 2024 aikana.
lltakouluihin ja valtuustoseminaareihin osallistuvat kokoonpanot eivat ole hyvinvointialuelain
35 §:ssa sdddettyja toimielimia eika niilla ole itsendista toimivaltaa eli ne eivat tee paatoksia.
Hyvinvointialueella ei ole velvollisuutta laatia iltakouluista tai valtuustoseminaareista
muistioita, esityslistoja tai poytakirjoja. lltakoulujen ja valtuustoseminaarien kokoonpanot
eivat ole hyvinvointialueen viranomaisia, jossa tapahtuvassa asian kasittelyssa hallintolain
esteellisyysperusteet tulisivat sovellettavaksi. Viranhaltijapdatos ei ole esteellisyydesta
johtuen syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Aluevaltuusto ei ole tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman hyvaksymista koskevassa
paatoksessaan (20. 11.2023 § 187) edellyttanyt, ettd toimenpidesuunnitelmien
hyvaksymisestd tehtaisiin erilliset toimielinpaatokset. Aluevaltuuston paatoksen mukaan
toimenpidekohtaiset paatokset tehdaan hallintosddanndén mukaisesti. Kunkin toimialueen
johtaminen ja sen toiminnasta ja taloudesta vastaaminen sekd vastuualueen jakaantumisesta
vastuuyksikkoihin paattaminen on Pohteen hallintosdannon 34.5 §:n 1 ja 6 kohtien mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialuejohtajan toimivallassa. Tarvetta erilliselle toimielimen
paatoksenteolle toimialuekohtaisten toimenpidesuunnitelmien hyvaksymisesta ei ole ollut
eika sellaista paatosta ole hyvinvointialueen toimielimessa tehty.

Pohteen hallintosdanndlla toimialuejohtajalle siirretysta toimivallasta paattaa vastuualueen
jakaantumisesta vastuuyksikdihin ei ole poikettu hyvinvointialueen aluevaltuustolle tai muulle
hyvinvointialueen toimielimelle laissa sdddetysta toimivallasta. Tallaisen toimivallan
siirtdminen viranhaltijalle ei ole lainvastaista eika hyvan hallintotavan vastaista.

Muut perustelut

Paatosten ja valmistelun aikataulun osalta toimialuejohtaja on selvityksessdaan todennut, etta
esitetyilld hallituksen kehysriihen muutoksilla ei ole ollut Kalajoen alueen vdeston osaston
tarpeeseen suoranaista vaikutusta, joten Kalajoen osaston lakkauttamispaatds on voitu tehda.
Paatosten aikatauluun on vaikuttanut myos talouden toteuma alkuvuoden 2024 osalta, jossa
uhkana on ollut ylitysennustetta. Osastojen vahentaminen on tdman myota taytynyt tehda
etupainotteisena. Aluevaltuuston paattamassa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on
ollut ensiksi toimenpiteena osastojen keskittdminen ja vuoden 2024 loppupuolella
akuuttiosastopaikkojen vahentaminen.

Lisaksi toimialuejohtaja on selvityksessaan tuonut esille, ettd tuottavuus- ja
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taloudellisuusohjelmaan liittyvia toimenpiteitad on valmisteltu syksysta 2023 alkaen, ja
Kalajoen osaston lakkauttaminen on ollut esilla jo silloin. Aikaa tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman suunnitteluun on nain ollut.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta viranhaltijapdatos ei ole ollut hallintolain 31 §:n eika 45
§:n mukaisesti valmisteltu ja laadittu, eika paatos ole myoskadan ollut hyvinvointialueen
aluevaltuuston paatdksen mukainen.

Hyvinvointialuelain 11 §:n mukaan hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana
hyvinvointialuestrategiaa.

Viranhaltijapaatoksessa on kerrottu hyvinvointialue- ja palvelustrategiasta, joihin sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelma on pohjautunut. Viranhaltijapaatoksesta ilmenee,
ettd jarjestamissuunnitelmaa on péivitetty aluevaltuuston 20.11.2023 (187§) hyvaksymalla
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmalla. Toimialuejohtajan selvityksen mukaan Kalajoen
akuuttiosaston lakkauttaminen on perustunut tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa (s. 55)
tehtyyn linjaukseen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatoksesta ovat puuttuneet taloudelliset laskelmat,
henkilostovaikutusten arviointi sekd asiakasvaikutusten arviointi.

Toimialuejohtajan selvityksessa on avattu paatoksen perusteena olleita taloudellisia
vaikutuksia. Selvityksessa on myos kerrottu, ettd asiakkaisiin, henkildstéon, tukipalveluihin ja
tiloihin sekd muut vaikutukset ja riskit on tehty ja ne ovat olleet luettavissa hyvinvointialueen
yhteisissa palveluissa akuuttiosastojen osalta tuottavuus ja taloudellisuusohjelman sivulta 55.
Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri nakokulmista, kuten asiakas-, henkilosto-, talous-,
tukipalvelut ja tilat ndkékulmista.

Edelleen toimialuejohtajan selvityksen mukaan asukkailla ja sidosryhmilla on ollut
mahdollisuus ottaa kantaa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman suunnitelmiin. Tastad johtuen
akuuttiosastojen keskittamiseen on tehty muutos, joka tarkoittaa, etta Kalajoen osaston
lakkauttaminen ei lisda akuuttiosastopaikkoja Nivalaan. Yhteistoimintamenettelyn rinnalla on
turvattu hyvinvointialueen asukkaille ja palvelujen kayttdjille hyvinvointialuelain (611/2021)
29 §&:n ja 34 §:n mukaisesti oikeus osallistua ja vaikuttaa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
mukaisiin toimenpiteisiin. Suunnitellut toimenpiteet on julkaistu hyvinvointialueen
verkkosivuilla 20.2.2024.

Yhteistoimintaneuvottelujen aikana on jarjestetty myos viisi paikallista henkilosto- ja
asukastilaisuutta (Kuusamo, li, Kalajoki, Ylivieska, Reisjarvi) seka 28.2.2024 koko
hyvinvointialuetta koskeva yleinen verkossa toteutettu interaktiivinen asukastilaisuus. Myds
kaikki kuntatilaisuudet toteutettiin striimattuina. Kalajoen tilaisuus on ollut 27.3.2024.

Toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd muutoksen vaikutusta asukkaille on
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informoitu asukastilaisuudessa. Tilalle tulevia palveluja kuten kotisairaalatoiminnan
vahvistamista, kuntoutusyksikon laajentamista ja kotiin annettavien palveluiden vahvistamista
on avattu asukastilaisuudessa kuten myos henkildstotilaisuudessa.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa
eri vdestdryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava
sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaestdn tarpeet huomioon ottaen lahella
asiakkaita. Palveluja voidaan kuitenkin koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat
erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Lisaksi 2 momentin mukaan
hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettémyys ja saavutettavuus.

Toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd hyvinvointialueella on laadittu aluevaltuuston
hyvaksyma, palvelujen jarjestamiseen liittyva toimintaa ohjaava jarjestamissuunnitelma, joka
pohjautuu hyvinvointialuestrategiaan ja siihen sisaltyvan palvelustrategian linjauksiin.
Jarjestamissuunnitelmassa on linjattu uudistamisen tarpeesta (s. 8). Palvelut ja tilat tuodaan
paremmin vdeston palvelutarpeita vastaaviksi ja alueellisten erojen halutaan palveluihin
paasyssa ja toimintamalleissa pienenevan. Jarjestamissuunnitelman linjausten mukaisesti
akuuttihoito on perusteltua koota suurempiin kokonaisuuksiin palvelujen hyvan laadun ja
turvallisuuden varmistamiseksi seka palvelujen toteuttamiseksi taloudellisesti jarkevalla ja
kustannustehokkaalla tavalla. Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto on linjannut tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa, etta akuuttiosastopaikkoja vahennetdan (29 paikkaa) ja
akuuttiosastopaikat keskitetaan alueellisesti isompiin yksikoihin.

Edelleen toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd nykyisen osastokayton perusteella
voidaan arvioida, ettd akuuttiosastopaikkojen tarve vahenee entisestaan, koska osa nykyisesta
osastohoidosta korvautuu uusilla toimintamalleilla kuten kuntoutusyksikdssa kotisairaalan
turvin.

Kuten toimialuejohtajan selvityksessa todetaan, akuuttiosastolla olevien potilaiden hoito on
edellyttanyt riittdvaa maaraa osaavia sairaanhoitajia ja lahihoitajia, ja paikkamaaraa on
jouduttu pienentdmaan henkildston saatavuuden mukaan. Kalajoen akuuttiosaston
lakkauttaminen on ollut aluevaltuuston hyvaksyman tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
linjausten mukainen ratkaisu. Toimenpiteet ovat olleet tarpeellisia ja valttamattomia
erityisesti hoidon laadun ja potilasturvallisuuden nakékulmasta ottaen huomioon henkildston
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riittdvyydessa olevat haasteet.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi ettd paatosta tulisi
arvioida toisin.

Toimialuejohtaja Paivi Peltokorpi (p. 044 469 1159):

Aluehallitus hylkda oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan edelld esitetyin perustein.
Viranhaltijapaatosta ei muuteta.

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Merk. Paavo Koho poistui esteellisena (palvelussuhdejaavi) asian kasittelyn ja paatdoksenteon
ajaksi.

Anne Huotari esitti Mika FlI6jtin ja Anu Mattilan kannattamana, etta aluehallitus hyvaksyy
oikaisuvaatimuksen. Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu paatosesitys,
puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on danestettdva. Han teki seuraavan ddnestysesityksen:
suoritetaan nimenhuutoaanestys, jossa hyvinvointialuejohtajan esitysta kannattavat vastaava
JAA ja Huotarin esitysta kannattavat vastaavat El. Adnestysesitys hyviksyttiin. Suoritetussa
danestyksessa annettiin 9 JAA-3anta (Tolli, Heiskanen, Honkala, Kylmanen, Matinolli,
Niinikoski, Nappa, Sirvio ja Soronen) ja 3 El-d4dnta (Huotari, Mattila ja FI6jt). Puheenjohtaja
totesi, etta aluehallitus on hyvaksynyt hyvinvointialuejohtajan paatosesityksen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Anne Huotari saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.33 ja Pirkko Mattila
poistui klo 11.05.

Viranhaltijapaatos 6.5.2024 10/2024
Oikaisuvaatimus 21.5.2024
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PPHVA/12837/00.02.01.00/2024

284 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapdatéksesté 6.5.2024 10/2024 koskien Akuuttiosasto Kalajoki
vastuuyksikon (30470) lakkauttamista 1.8.2024 alkaen

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Terveyden ja sairaanhoidon toimialuejohtaja Paivi Peltokorven viranhaltijapaatos 6.5.2024
(10/2024) terveyden- ja sairaanhoidon palvelujen toimialueen Rannikon alueellisten 13hi- ja
aluepalvelujen (PA325) Vuodeosastot -vastuualueen (VA3265) Vuodeosasto, Kalajoki -
vastuuyksikko (30470) lakkauttamisesta 1.8.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

XXXXXXXXXXXXX (jaljempdna oikaisuvaatimuksen tekijd) on vaatinut oikaisua edelld
mainittuun viranhaltijapaatokseen 21.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan.
Oikaisuvaatimus on saapunut maardajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut viranhaltijapaatoksen kumoamista.

Oikaisuvaatimuksen mukaan viranhaltijapaatos on taloudellisilta perusteiltaan virheellinen
eivatka perustelut ole todellisia. Myds Kalajoen asukastilaisuudessa on esitetty asioita, jotka
oikaisuvaatimuksen mukaan eivat pida paikkaansa. Kalajoella palvelut tuotetaan edullisesti
verrattuna alueen muihin akuuttiosastoihin. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan han ei ole
lukuisista tietopyynnoista huolimatta saanut paatoksenteon perusteena olevia
talouslaskelmia.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta potilasturvallisuus ei ole Kalajoen akuuttiosastolla
vaarantunut, eika henkil6kunnan rekrytointi ole ollut vaikeaa ennen kuin Pohde on ilmoittanut
aikomuksistaan lopettaa osasto.

Akuuttiosaston lopettaminen huonontaa osastopaikkojen tarpeenmukaista jakaumaa ja
johtaa taysin asiakastarpeen vastaiseen palveluiden keskittymiseen.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen mukaan tilojen tiivistamiseen liittyva peruste ei edellyta
akuuttiosaston lopettamista eika tilakysymysta ole edes selvitetty.

Henkildkunnan ehdotus yhteistoimintamenettelyssa on jatetty huomioimatta, eika

toimenpiteen perusteita ole kasitelty kustannusvaikutusten osalta
yhteistoimintamenettelyssa.
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Oikaisuvaatimuksessa todetaan myos, etta viranhaltijapaatos on tehty hyvan hallintotavan
vastaisesti, joka ei mahdollista paatosten perusteluiden lapinakyvyytta asukkaille.
Viranhaltijapaatoksenteon tueksi ei ole esitetty talouslaskelmia eika asianmukaisia
vaikuttavuusarvioita.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut selvityksen oikaisuvaatimuksessa
esitetyistd vaatimuksista.

Selvityksessa todetaan seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksen tekijan pyytamia tietoja on toimitettu oikaisuvaatimuksen tekijalle
6.6.2024.

Akuuttiosaston lakkauttamisen taloudellisista perusteista ja vaikuttavuusarvioinneista

Aluevaltuuston 20.11.2023 hyvaksymassa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on kuvattu
vuodelle 2024 kohdentuvien talouden tasapainotustoimien kokonaisuus ja niiden
jakaantumien toimenpiteina ja kustannusvaikutuksina noin 60 osakokonaisuuteen.
Vuodeosastopalvelujen osalta aluevaltuusto on paattanyt akuuttiosastopaikkojen
vahentamisesta ja akuuttiosastopaikkojen keskittamisesta isompiin yksikoihin.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toimenpidesuunnitelmat ovat olleet esilla
aluehallituksen ns. iltakouluissa ja aluevaltuuston seminaarissa kevaan 2024 aikana.
Taloudellisia vaikutuksia on arvioitu koko Pohteen tasolla sekd suoraan
vuodeosastopalveluihin etta tukipalveluihin liittyviin kustannuksiin. Tavoiteltu
kustannussadsto on kuvattu tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa. Toimenpiteilld on suoria
taloudellisia vaikutuksia muun muassa sijaismaararahoihin seka tarvikekustannuksiin.
Tukipalveluiden osalta kustannussaastot liittyvat muun muassa vuokra- ja muihin
tilakustannuksiin seka ateria- ja puhtaanapitokustannuksiin.

Rakennemuutoksen kustannusvaikutuksia on arvioitu ensisijaisesti Pohteen aikaisten eli
vuoden 2023 taloustietojen pohjalta. N&ita tietoja on voitu tarkentaa Pohteen vuoden 2023
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen valmistuttua alkuvuodesta 2024. Paatoksenteko
vuodeosastojen rakennemuutokseen liittyen pohjautuu ensisijaisesti Pohteen toiminnan
aikaisiin tietoihin ja kokonaisuuden arviointiin.

Kun tarkastellaan vuonna 2023 vuodeosastohoidon kustannuksia Pohteen eri yksikdissa, on
nahtavissa, etta Kalajoella kustannukset ylittavat hyvinvointialueen keskiméaaraisen

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet



Pohde

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus

POYTAKIRIA 20/2024 39

11.6.2024

hoitopdivan hinnan. Lisdksi vuoden 2023 tietojen tarkastelu kertoo, ettd vuodeosastoilla, joilla
paikkamaara on pienempi, on kustannus padosin keskimaaraistd suurempi ja vastaavasti taas
suuremmilla vuodeosastoilla hoitopaivan hinta on padosin keskimaaraistda matalampi. Naihin
vuoden 2023 tietoihin on viitattu myds Kalajoen asukastilaisuuden puheenvuoroissa.

Toissijaisena taustatietona rakennemuutoksen valmisteluvaiheessa ja esimerkiksi
asukastilaisuuksissa on osin hyédynnetty kansallisista avoimista tilastoista saatavilla olevaa
dataa esimerkiksi asukaskohtaisista kustannuksista. Taman tyyppisesta tiedosta on ollut
mahdollista esittdd useamman vuoden aikasarjaa seka vertailua esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaan keskimaaraisiin kustannuksiin. Tdma data koskee kuitenkin aikaa ennen Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen kdynnistymistd, on kuntien itsensa ilmoittamaa ja voi sisaltaa
eroavaisuuksia eri kuntien tietojen yhteismitallisuudessa. Nain ollen Pohteella pdatdkset
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman toimeenpanosta perustuvat Pohteen toiminnan
aikaisten kustannusten ja muiden toiminnan tunnuslukujen tarkasteltuun seka
kokonaisvaikutusten arviointiin.

Viranhaltijan esittémdt perustelut /hoidon laadun ja potilasturvallisuuden nékékulma

Akuuttiosastohoidossa olevat potilaat ovat osastolla terveydellisista syista. Potilaiden
hoidontarve edellyttaa riittavaa akuuttipotilaan hoitamisen osaamista. Pienessa yksikossa,
kuten Kalajoen akuuttiosastolla osaavan hoitohenkildstén saatavuus on haavoittuvaa.
Kevaasta alkaen Kalajoella on ollut akuuttipotilaita 16. Akuuttiosastolla hoidossa olevien
potilaiden voinnin akuutteihin muutoksiin tulee olla valmius kaikkina vuorokaudenaikoina.

Kalajoen osastolle on ollut haasteellista rekrytoida patevaa henkil6stoa, erityisesti
rekrytointihaasteita on ollut sairaanhoitajien osalta. Kalajoen akuuttiosastopaikkojen maaraa
on tarkasteltu koko kevadan ajan hankalasta sijaisten saatavuudesta johtuen. Aikaisemmin
hoitohenkil6kunnan sijaispulaa on paikattu vuokratyévoimalla.

Potilasturvallisuus vaarantuu, kun tydvuorosta puuttuu osaava tyontekija ja tilalle ei ole saatu
tai hankittu osaavaa sijaista, potilaita tai asiakkaita on tilapdisesti enemman kuin
suunnitellulla henkilostomaaralla voidaan hoitaa seka puutteellinen perehdytys. Laadukas
hoito edellyttda potilasturvallisuutta.

Akuuttiosastohoidonpaikkojen tarpeenmukaisesta jakaantumisesta

Palveluntarvetta Pohteen alueella on arvioitu alueen vaeston maara postinumeroittain
suhteutettuna THL:n palvelutarvekertoimeen, joka on vuodelta 2021. Tama on uusin
kadytettavissa oleva tarvekerroin. Hyvinvointialueen rahoitus muodostuu myds tasta
tarvekertoimesta noin 80 %:ia. Pohteen alueella on hyvin suuria eroja, pienin tarvekerroin on
0.77 kun taas vastaavasti isoin tarve on 1.48. Kalajoen tarvekerroin on 1.03 ja Himangan 1.23.
Oikaisuvaatimuksessa mainitun Nivalan tarvekerroin on 1.08. Akuuttiosastoilla hoidetaan
laajemman alueen potilaita, joten yksittdisen kunnan ja kaupungin tarvekertoimen mukaan ei
paatoksid ole tehty.
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Akuuttiosastohoidon tarvetta on arvioitu alueellisesti, huomioiden vaesto seka sairastavuus.
Pohteella on tehty lapileikkaava kayttotarvelaskelma 28.9.2023. Ko. analyysin mukaan
akuuttiosastopaikat ovat vaarassa paikassa. Suurin osastopaikkojen vaje on Oulussa ja suurin
ylikapasiteetti on Rannikolla. Rannikolla paikkojen tarve on noin 70, kun niita talla hetkelld on
kaytossa liki 100.

Pohteen alueella on arvioitu valimatkoja kuntakeskuksesta toiseen. Kalajoen Idhin
akuuttiosasto on Ylivieskassa, johon vdlimatkaa on noin 40 km. Raahen yle-osastolle
valimatkaa on noin 60 km. Himangalta valimatkat ovat pidemmat, kuten oikaisuvaatimuksen
tekija kirjoittaa. Pohteen alueella sivukyldlta [ahimpadan kuntakeskukseen valimatkat voivat
olla jopa 100 km. Kuitenkin on hyva huomioida, ettad akuuttiosastolla ollaan keskimé&arin noin
viikko.

Sote-keskuksen tilojen tiivistdmisestd ja akuuttiosastolta vapautuvien tilojen hyédyntdmisesté
sote-keskuksen palveluihin

Aluehallitus on kokouksessaan 14.6.2023 § 327 paattanyt kohdassa 3. asettaa tavoitteen, etta
kohdassa 1 maaritellyn palveluverkoston mukaisten sote-keskusten toimintojen kaytossa
olevien tilojen tilatehokkuutta (bruttonelididen yhteismaara) parannetaan jatkotoimenpiteilla
ja mm. digitaalisilla ja liikkuvilla palveluilla vahintddn 20 % vuoden 2025 loppuun mennessa.

Pohteella on tavoitteena vahentaa sote-keskusten toimitiloja noin 20 % seka akuutti- ja
kuntoutusosastojen toimitiloja noin 10 % vuoden 2025 loppuun mennessa. Tama tarkoittaa
kaytanndssa toimipisteistd luopumista ja toimintojen keskittamista isommiksi
kokonaisuuksiksi. Kalajoella tallaisten toimenpiteiden tavoitteena on keskittaa
mahdollisimman suuri osa sote-keskuksen palveluvalikoimaan liittyvien toimintojen tiloja
Kalajoen terveyskeskuksen tiloihin. Tama on pitkalti mahdollista hyédyntamalla nykyisia
vuodeosaston tiloja. Samalla kyetdan yhteisesti vuokranantajan kanssa valttamaan
terveyskeskukseen aiemmin suunniteltu noin 5 milj. euron laajennusinvestointi.

Sote-keskuksen toimintoja on Kalajoen kaupungilla hajallaan. Esimerkiksi Koppelissa toimii
neuvolapalvelut ja sosiaalipalvelut, Rahvossa ikdihmisten palveluita, kuten palveluohjaus,
omaishoito. Kansalaisopiston tiloissa toimii kotihoito. Nama tilat ovat vuokrattuna kaupungin
ulkopuolelta, joten ndistda on mahdollisuus padsta nopeammin irti.

Yhteistoimintaneuvotteluissa késitellyiden toimenpiteiden perusteet, vaihtoehdot ja
vaikutukset henkil6stéén

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on kaynnistanyt tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan
liittyvan yhteistoimintamenettelyn 20.2.2024 antamallaan neuvotteluesityksella.
Neuvotteluesityksen liitteena on ollut listaus suunnitteluista toimenpiteista, joihin on
kuulunut myd6s Kalajoen akuuttiosaston toiminnan lakkauttaminen. Neuvottelut on kayty
26.2.-8.4.2024 valisena aikana. Neuvottelut on kayty edustuksellisesti ja henkilost6a ovat
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neuvotteluissa edustaneet paasopijajarjestdjen nimedamat neuvottelijat seka tydsuojelun
nimeama edustaja. Kalajoen akuuttiosaston henkilostolle on jarjestetty infotilaisuus
suunnitelluista muutoksista 27.3.2024. Samana paivana on jarjestetty myos asukastilaisuus
Kalajoella. Aluehallitus on kasitellyt neuvottelun lopputuloksen 16.4.2024 /165 §.

Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto on linjannut 20.11.2023 (187 §) tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa, etta akuuttiosastopaikkoja vahennetdan (29 paikkaa) ja
akuuttiosastopaikat keskitetaan alueellisesti isompiin yksikoihin.

Alueellista tarkastelua on tehty alueiden akuuttiosastotarpeiden paikkamaaran nakokulmasta
seka maantieteellisesti. Nykyisia tiloja on tarkastelu seka sote-keskuksen tiivistamista.

Isommat yksikdt on kustannustehokkaampaa sijoittaa alueen keskelle.

Pditosehdotuksen perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jaljempéana
jarjestamislaki) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisalloltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve
edellyttaa. Asiakkaan yksil6llisesta palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista saadetaan
erikseen. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina sekd hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen ldhelld
asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin
silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai
kalliita investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen edellyttavat sita.

Viranhaltijapaatoksen taloudelliset vaikutukset ja vaikuttavuusarvioinnit kayvat ilmi
toimialuejohtajan selvityksesta.

Selvityksen mukaan taloudellisia vaikutuksia on arvioitu koko hyvinvointialueen tasolla seka
suoraan vuodeosastopalveluihin etta tukipalveluihin liittyviin kustannuksiin. Tavoiteltu
kustannussadsto on kuvattu tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa. Toimenpiteilld on suoria
taloudellisia vaikutuksia muun muassa sijaismaararahoihin seka tarvikekustannuksiin.
Tukipalveluiden osalta kustannussaastot liittyvat muun muassa vuokra- ja muihin
tilakustannuksiin seka ateria- ja puhtaanapitokustannuksiin.

Edelleen selvityksessa todetaan, ettd vuonna 2023 vuodeosastohoidon kustannuksia
hyvinvointialueen eri yksikoissa tarkasteltaessa, on ndhtavissa, etta Kalajoella kustannukset
ylittavat hyvinvointialueen keskimaaraisen hoitopaivan hinnan. Lisdksi vuoden 2023 tietojen
tarkastelu kertoo, etta vuodeosastoilla, joilla paikkamaara on pienempi, on kustannus padosin
keskimaaraista suurempi ja vastaavasti taas suuremmilla vuodeosastoilla hoitopdivan hinta on
paaosin keskimaaraistd matalampi.

Henkildston saatavuuden ja potilasturvallisuuden osalta toimialuejohtaja on todennut
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selvityksessdan, etta Kalajoen osastolle on ollut haasteellista rekrytoida patevaa henkilostoa.
Erityisesti rekrytointihaasteita on ollut sairaanhoitajien osalta. Kalajoen
akuuttiosastopaikkojen maaraa on tarkasteltu koko kevaan ajan hankalasta sijaisten
saatavuudesta johtuen. Aikaisemmin hoitohenkilokunnan sijaispulaa on paikattu
vuokratydvoimalla.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:n 1 momentin mukaan terveydenhuollon toiminnan on
perustuttava ndyttéon ja hyviin hoito- ja toimintakdytantoihin. Terveydenhuollon toiminnan
on oltava laadukasta, turvallista ja asianmukaisesti toteutettua.

Toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd potilasturvallisuus vaarantuu, kun
tyovuorosta puuttuu osaava tyontekija ja tilalle ei ole saatu tai hankittu osaavaa sijaista, tai
kun potilaita tai asiakkaita on tilapdisesti enemman kuin suunnitellulla henkiléstémaaralla
voidaan hoitaa huomioon ottaen myods puutteellinen perehdytys. Laadukas hoito edellyttaa
potilasturvallisuutta.

Nain ollen hyvinvointialue on osaltaan noudattanut laissa sdadettya velvollisuutta huolehtia
laadun ja turvallisuuden vaatimuksista.

Osastopaikkojen tarpeenmukaisen jakauman ja palveluiden keskittymisen osalta
toimialuejohtaja on lausunut, ettd akuuttiosastohoidon tarvetta on arvioitu alueellisesti,
huomioiden vaesto seka sairastavuus. Hyvinvointialueella on tehty lapileikkaava
kayttotarvelaskelma 28.9.2023. Analyysin mukaan akuuttiosastopaikat ovat vaardssa paikassa;
suurin ylikapasiteetti on Rannikolla. Rannikolla paikkojen tarve on noin 70, kun niita talla
hetkelld on kaytossa liki 100.

Tilakysymyksen osalta toimialuejohtajan selvityksesta ilmenee, ettd hyvinvointialueella on
tavoitteena vahentaa sote-keskusten toimitiloja noin 20 % sekéa akuutti- ja kuntoutusosastojen
toimitiloja noin 10 % vuoden 2025 loppuun mennessd. Tama tarkoittaa kdytannossa
toimipisteistd luopumista ja toimintojen keskittdmista isommiksi kokonaisuuksiksi. Kalajoella
tallaisten toimenpiteiden tavoitteena on keskittda mahdollisimman suuri osa sote-keskuksen
palveluvalikoimaan liittyvien toimintojen tiloja Kalajoen terveyskeskuksen tiloihin. Tama on
pitkalti mahdollista hyddyntamalla nykyisid vuodeosaston tiloja. Selvityksen mukaan nain
pystytaan valttdmaan muun muassa lisdinvestointeja.

Yhteistoimintamenettelyjen osalta toimialuejohtaja on selvityksessdan kaynyt lapi menettelyn
kulkua ja todennut muun muassa, ettd henkil6stda ovat neuvotteluissa edustaneet
padsopijajarjestojen nimeamat neuvottelijat seka tydsuojelun nimeama edustaja. Kalajoen
akuuttiosaston henkilostolle on jarjestetty infotilaisuus suunnitelluista muutoksista 27.3.2024.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi
ettd paatosta tulisi arvioida toisin.

Toimialuejohtaja Paivi Peltokorpi (p. 044 469 1159):
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Aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan edella esitetyin perustein.
Viranhaltijapaatosta ei muuteta.

Paatosesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Paatos Merk. Paavo Koho poistui esteellisena (palvelussuhdejaavi) asian kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi.

Aluehallitus hyvdksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
Liitteet Viranhaltijapaatos 6.5.2024 10/2024

Oikaisuvaatimus 20.5.2024
Oikaisuvaatimus 20.5.2024 ilman henkilGtietoja
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PPHVA/11858/05.00.02/2024

285 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/13 koskien Sipilan vastuuyksikén (37220)
lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/13)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteldisen palvelualueen (PA380)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA3840) Sipild-vastuuyksikon (37220)
lakkauttamisesta kun yksikossa olevien jatkohoito on saatu yhteistydssa asiakkaiden kanssa
jarjestettya kuitenkin viimeistaan 30.9.2024

Oikaisuvaatimusoikeus

XXXXXXXXXXXXX (jaljempana oikaisuvaatimuksen tekijat) ovat vaatineet edelld mainittuun
viranhaltijapaatokseen oikaisua 7.5.2024
vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vaatineet, etta Sipilan toiminta tulee pitda ennallaan ja
paatods Sipilan palvelukeskuksen sulkemisesta kumota.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vedonneet oikaisuvaatimuksessaan muun muassa
perustuslain (731/1999) takaamaan ihmisten yhdenvertaisuuteen seka hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) 7 §:n mukaiseen velvoitteeseen jarjestda palvelut yhdenvertaisesti
ottaen huomioon muun muassa tarve, laatu ja maara.

Lisdksi oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vedonneet sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jéljempéana jarjestamislaki) 8 §:3an
jarjestamisvastuusta ja todenneet, etta viranhaltijapaatos on ristiriidassa kyseisen lainkohdan
kanssa. Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta tehostettuun palveluasumiseen on Oulun
eteldiselld alueella ja Ylivieskassa jonoa. Lain mukaan Pohde on velvollinen hoitamaan
olemassa olevan palveluntarpeen. Oikaisuvaatimuksen mukaan vaite henkiloston
riittdvyydesta ei pida paikkansa Sipilan kohdalla.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat todenneet, ettd asiakas- ja potilasturvallisuus,
yhdenvertaisuus seka palveluiden laatu ja saatavuus heikentyvat viranhaltijapaatéksen myota

ja viitanneet myo0s jarjestamislain 4 §:33n palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat viitanneet myds terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:34n ja
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todenneet, etta Sipildassa palvelut ovat perustuneet hyviin hoito- ja toimintakaytantoihin
Sipilan tehdessa yhteistydta muun muassa kotisairaalan kanssa.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden mukaan ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaljempana
vanhuspalvelulaki) 14 § ei voi tulla sovellettavaksi sellaisten vanhusten kohdalla, joiden on
todettu tarvitsevan ymparivuorokautista hoivaa. Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet,
etta erityisen painava ja perusteltu syy muuttaa idkkdan henkilon pitkaaikaisen
hoitojarjestelyn pysyvyytta eivat voi olla uuden yliopistosairaalan lainanottovaltuudet tai
talous.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta asiassa on huomioitava myos se, ettd saattohoito on
voitu toteuttaa Sipildan palvelukeskuksessa.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut seuraavan selvityksen
oikaisuvaatimuksessa esitetyista vaatimuksista:

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on
uudistaa rakenteita ja toimintamalleja siten, ettd alueen asukkaille ja muille sidosryhmille
voidaan tarjota vaikuttavia palveluja, riittava henkilosto turvataan ja talouden kantokykya
parannetaan. lkdihmisten palvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvat
toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisdédaminen ja raskaampien palvelujen
vahentdaminen. Jarjestdmissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien
palveluiden vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etdkotihoitoa,
kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa, yhteisollista asumista seka arviointi- ja
kuntoutuspaikkoja lisataan.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi ymparivuorokautisen
palveluasumisen peittavyyden (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavuttaminen 6
prosenttiin vuonna 2024. Ympadrivuorokautinen hoito jarjestetdan turvallisesti ja yhteisollista
asumista jarjestetdadn ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan, asiakkaiden palvelutarve
huomioiden. Tavoitteena on yhdenvertaiset palvelut koko alueella ja asiakkaita hoidetaan
enemman kotiin annettavien palvelujen avulla.

Palveluverkkoa uudistaessa, palveluja jarjestdessa on huomioitu ikddantyvan vaeston maara,
palvelujen saatavuus, alueen ymparivuorokautista palveluasumisen yksikot Pohteen omassa
seka yksityisessa toiminnassa. Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen
palvelukokonaisuuksia seka hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen. Palveluja
tulee olla tarjolla riittdvasti, palvelut jarjestetdan tarpeen mukaisesti, alueelliset erityispiirteet
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huomioiden.

Pohteen ympadrivuorokautisen palveluasumisen peittavyys on ollut joulukuussa 2023 7,5 %,
Oulun eteldisen alueen peittavyys 8,5 % ja Ylivieskan 7,6 %. Peittdvyys lukuna kertoo
jarjestamistavasta riippumatta alueen palvelun yhdenvertaisesta toteutumisesta ja
palvelutarjonnasta. Peittavyytta tarkastellaan ensisijaisesti Pohteen kuuden (6)
lahipalvelualueen toteutumisena, ei kuntakohtaisena tarkasteluna. Ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetaan alueellisena palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus
asuinpaikasa riippumatta, huomioiden etta jokaisessa kunnassa on oman tai yksityisen
toiminnan asumispalveluyksikko.

Lahipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei valttamatta takaa sen saatavuutta.
Asiakkaan voivat niin halutessaan hakeutua myés muulle alueelle palveluihin, 1dhelld omaisia
tai muita laheisia. Pohteen jarjestdmissuunnitelman mukaisesti "Palvelut ovat
tarpeenmukaiset ja lahella monin eri tavoin." Lisdksi Pohteen hyvinvointistrategian
painopisteissa ja strategisissa periaatteissa tuodaan esille, ettd saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvia kirjauksia.

Sipilan asiakkaita ja heidan omaisiaan kuullaan henkilokohtaisesti jatkohoidon jarjestamisen
osalta. Yksilollisista jatkohoitoon liittyvista ratkaisuista sovitaan ennen uuden
palvelupaatoksen tekemistd. Ymparivuorokautista palveluasumista jarjestdessa huomioiden
asiakkaan etu, toiveet ja yksilolliset tarpeet itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen. Asiakkaalle
ja hdnen omaiselleen selvitetaan erilaiset vaihtoehdot palvelun suhteen, seka sen vaikutukset.
Jokaisella asiakkaalle laaditaan yksil6llinen asiakassuunnitelma, yhdessa asiakkaan ja hanen
omaisensa/ldheisend kanssa, jonka mukaisesti asiakkaan yksilollistd hoitoa ja huolenpitoa
toteutetaan. Asiakkaille jarjestetdan tarpeen mukaiset, oikea-aikaiset ja laadukkaat seka
tarpeeseen nahden riittavat palvelut. Pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon toteuttamista
ohjaavat periaatteet on huomioitu ympaérivuorokautisen palveluasumisen yksikdiden
toiminnassa.

Ympadrivuorokautisen palveluasumisen toimintaan, laatuun ja henkildstoon liittyvat
suositukset, lait ja asetukset sekd muut vaateet ovat kaikille yksikoille samat. Ennakoivat
hoito- ja palvelusuunnitelmat laaditaan kaikille ymparivuorokautisen asumisen asiakkaille.
RAI-toimintakykymittarin laatumoduulin avulla tarkastellaan yksikdiden hoidon laadun ja
vaikuttavuuden tietoja. Ladketieteentuen keskus ja Kotona asumisen tuen Kotas-tilannekeskus
vahvistavat palveluiden ja hoidon tarpeeseen vastaamista siten, ettd akuutit voinnin ja
terveydentilan muutokset voidaan hoitaa turvallisesti ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa.

Kaikenikdisille suunnattu kotisairaalatoiminta mahdollistaa sairaalatasoisen hoidon
osastohoidon sijaan kotona, kuntoutusyksikoissa sekd ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaan. Saattohoitoa
toteutetaan Ylivieskan alueella jarjestamissuunnitelman mukaisesti muissakin
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa, ei pelkdstadn Sipildssa. Ikdihmisten
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palveluiden toimintaa velvoittaa terveydenhuoltolain 8 §:n mukaisesti laadukkaasti,
turvallisesti ja asianmukaisesti toteutettu asiakkaan hoitoon liittyva tarpeeseen vastaaminen
ja jarjestamislain 10 §:n mukaisesti sdadetty vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kokonaisuuden yhteensovittamisesta.

Sipilan henkiléstomitoitus on toteutunut vanhuspalvelulain mukaisesti, jonka Sipilan nykyinen
kdytossa oleva 20 paikkaa on mahdollistanut. Oulun eteldiselld on tayttamatta n. 45 avointa
vakanssia ihmisten palveluissa. Jotta kaikkien yksikdiden kesaaikainen toiminta ja asiakkaiden
turvallisuus on voitu varmistaa, on jouduttu supistamaan kotihoidon toimintaa, vahentamaan
lyhytaikaishoidon paikkoja seka asettamaan kesasulkuja. Myos kdytdssa olevaa pitkadaikaisen
ympadrivuorokautisen palveluasumisen paikkomaardaa on vahennetty henkildstén saatavuuden
haasteisiin liittyen, myos Ylivieskan alueella. Tama henkildstdn saatavuuteen liittyva haaste ei
koske pelkastdan kesdaikaa, vaan on myos nahtavissd muuna ajankohtana. Toimintaa on
tarkasteltava kokonaisuudessaan, ei ainoastaan yhden yksikén osalta.

Ylivieskassa toimii Sipilan lisaksi kaksi muuta Pohteen ymparivuorokautisen palveluasumisen
yksikkoa seka kaksi yksityista toimintayksikkoa. Lisaksi Ylivieskassa on yhteisollistd asumista.
Pohteen jarjestamisvastuun ndakokulmasta ymparivuorokautista palvelua on tarjolla
Ylivieskaan alueella ja Idhikunnissa. Entisen peruspalvelukuntayhtyma Kallion alueella on 10
toimintayksikkda (yhteensa julkinen ja yksityinen toiminta) ja n. 300 ymparivuorokautisen
palveluasumisen paikkaa. Lisaksi Ylivieskassa toimii 20 paikkainen kuntoutusyksikko seka
Nivalassa 14 paikkainen lyhytaikaishoidon yksikkd. Ymparivuorokautisen palveluasumisen 6
%:n mukainen tavoitepaikkaluku em. alueella on n. 220 paikkaa yli 75-vuotiaiden osalta.

Jarjestamissuunnitelman mukaisesti tuomme palvelut ja tilat paremmin vaeston
palvelutarpeita vastaaviksi ja haluamme, etta alueelliset erot palveluihin paasyssa ja
toimintamalleissa pienenevat. Uudistamisella voimme vastata erityisesti ikdihmisten, lasten ja
perheiden sekd mielenterveys- ja pdihdeasiakkaiden kasvavaan palveluiden tarpeeseen. Uudet
rakenteemme mahdollistavat paremmin henkil6ston riittdvyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin
ja voimme paremmin hyddyntaa parhaita kdytantoja koko alueella. Uudistamisen avulla
voimme vastata paremmin lainsdadanndon muutoksiin, jotka vaikuttavat palveluiden
toteutustapaan, resurssitarpeisiin ja kustannuksiin, ja yleisen epavarmuuden lisddantymisen
mukanaan tuomiin haasteisiin. Uudet rakenteet ja toimintamallit vastaavat saamaamme
valtion rahoitusta.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten palveluihin on valmisteltu
vanhuspalvelulain 5 §:n mukainen suunnitelma ikddntyneen vaestén tukemiseksi.
Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteitd ikddntyneen vaestén hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Suunnitelmassa painotetaan kotona
asumista ja kuntoutumista edistdvia toimenpiteitd, arvioidaan ikdantyneen vaeston
hyvinvoinnin tilaa, ikdantyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen riittdvyytta ja laatua seka
ikadntyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita. Suunnitelma ikdantyneen
vaeston tukemiseksi on ollut lausuntokierroksella, esitelty yhdyspintalautakunnassa ja etenee
aluevaltuuston hyvaksyttavaksi kesakuussa 2024.
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Paatosehdotuksen perustelut

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisall6ltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Tarpeen maarittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsadadantoon ja siind sdddettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittdisten henkildiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
tiettyyn palveluun. Nyt kyseessa olevassa viranhaltijapaatoksessa ei ole kyse
asiakaskohtaisesta paatoksenteosta. Asiakkaan palveluista paatetdan erikseen
asiakaskohtaisesti, jolloin otetaan kantaa siihen, millainen tarve asiakkaalla on
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaan palveluun. l1akkdan henkildon palveluiden tarve
seka pitkdaikaisten hoitojdrjestelyiden mahdollinen muutostarve arvioidaan erikseen
asiakaskohtaisessa paatoksentekoprosessissa.

Palvelut tulee toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina kokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan henkiloon liittyvan syyn, kuten asuinpaikan
perusteella. Viranhaltijapdaatoksessa on huomioitu yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
asukkaiden tarpeisiin ndhden riittdavat ja mahdollisimman hyvat palvelut.

Toimialuejohtajan selvityksesta ilmenee, ettd palveluverkkoa uudistaessa, palveluja
jarjestdaessa on huomioitu ikdantyvan vaestdn maara, palvelujen saatavuus, alueen
ymparivuorokautista palveluasumisen yksikdt hyvinvointialueen omassa ja yksityisessa
toiminnassa. Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen palvelukokonaisuuksia
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen. Kuten viranhaltijapaatoksen
perusteluissa on todettu, kaikkia palveluja ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista
hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina.

Henkildston saatavuus on todellinen haaste. Vaikka Sipilan henkildstémitoitus on toteutunut
vanhuspalvelulain mukaisesti, henkilostén saatavuuteen liittyvat ongelmat eivat
toimialuejohtajan selvityksen mukaan koske pelkastaan kesdaikaa, vaan ne ovat nahtavissa
my6s muuna ajankohtana. lkdihmisten palveluiden toimintaa tarkastellaan jarjestamisvastuun
nakokulmasta kokonaisuutena, ei vain yhden yksikon nakékulmasta.

Asiakas- ja potilasturvallisuus varmistetaan jatkossakin, silld kuten toimialuejohtajan
selvityksessa on todettu, ympdarivuorokautisen palveluasumisen toimintaan, laatuun ja
henkilostoon liittyvat suositukset, lait ja asetukset sekd muut vaateet ovat kaikille yksikoille
samat. Hoito- ja palvelusuunnitelmat laaditaan kaikille ymparivuorokautisen asumisen
asiakkaille. RAI-toimintakykymittarin laatumoduulin avulla tarkastellaan yksikéiden hoidon
laadun ja vaikuttavuuden tietoja. Ladketieteen tuen keskuksen ja kotona asumisen tuen Kotas-
tilannekeskuksen kautta akuutit voinnin ja terveydentilan muutokset voidaan hoitaa
turvallisesti ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Kotisairaalatoiminta puolestaan
mahdollistaa sairaalatasoisen hoidon osastohoidon sijaan kotona, kuntoutusyksikoissa seka
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ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaan.

Saavutettavuuden osalta toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetdan alueellisena palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus
asuinpaikasta riippumatta, huomioiden etta jokaisessa kunnassa on oman tai yksityisen
toiminnan asumispalveluyksikkd. Lahipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei
valttamatta takaa sen saatavuutta. Ylivieskassa toimii Sipilan lisaksi kaksi muuta Pohteen
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikkoa seka kaksi yksityista toimintayksikkoa.
Pohteen jarjestamisvastuun ndkokulmasta ymparivuorokautista palvelua on tarjolla
Ylivieskaan alueella ja lahikunnissa.

Saattohoitoon liittyen toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd Pohde jarjestaa
jarjestamissuunnitelman mukaisesti saattohoitoa sairaala-, akuutti-, laitoshoidon lisaksi
kotisairaalan turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksikoissa seka ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaisesti. Saattohoitoa
toteutetaan Ylivieskan alueella jarjestamissuunnitelman mukaisesti muissakin
ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa, ei pelkastaan Sipildssa.

Sipila-vastuuyksikon lakkauttaminen on jarjestamislain ja jarjestamissuunnitelman linjausten
mukainen, perusteltu toimenpide.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi
ettd paatosta tulisi arvioida toisin.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja
edelld esitetyin perustein. Viranhaltijapdaatosta ei muuteta.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Merk. Pekka Simonen poistui esteellisena (osallisuusjdavi) kokouksesta asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Viranhaltijapaatds 26.4.2024 13/2024
Oikaisuvaatimus 3.5.2024
Oikaisuvaatimus 3.5.2024 ilman henkil6tietoja
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PPHVA/12187/05.00.02/2024

286 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/13 koskien Sipilan vastuuyksikén (37220)
lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/13)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteldisen palvelualueen (PA380)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA3840) Sipild-vastuuyksikon (37220)
lakkauttamisesta kun yksikossa olevien jatkohoito on saatu yhteistydssa asiakkaiden kanssa
jarjestettya kuitenkin viimeistaan 30.9.2024

Oikaisuvaatimusoikeus

XXXXXXXXXXXXX (jaljempana oikaisuvaatimuksen tekijd) on vaatinut edelld mainittuun
viranhaltijapaatokseen oikaisua 8.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan.
Oikaisuvaatimus on saapunut maardajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut oikaisua viranhaltijapaatdkseen koskien Sipila-
palvelukeskuksen lakkauttamista. Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, ettd Sipildn toiminta
tulee pitda ennallaan ja paatos Sipilan palvelukeskuksen sulkemisesta kumota.
Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut tehneensa oikaisuvaatimuksen Sipildan
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdn omaisten puolesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on vedonnut oikaisuvaatimuksessaan muun muassa perustuslain
(731/1999) takaamaan ihmisten yhdenvertaisuuteen seka hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 7 §:n mukaiseen velvoitteeseen jarjestda palvelut yhdenvertaisesti ottaen
huomioon muun muassa tarve, laatu ja maara.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan heidan laheisensa eivat ole enaa siina kunnossa, etta
pystyisivat hyotymaan kotiin annettavista palveluista.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija on vedonnut sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021, jéljempéana jarjestamislaki) 8 §:44n jarjestamisvastuusta ja todennut,
etta viranhaltijapaatos on ristiriidassa kyseisen lainkohdan kanssa. Oikaisuvaatimuksen tekijan
mukaan vaite henkiloston riittdvyydesta ei pida paikkansa palvelukeskus Sipilan kohdalla.

Oikaisuvaatimuksen tekija on todennut, etta Sipilan palvelukeskuksen lakkauttamisen syyna ei
saa olla se, ettd nelioita on liikaa asukasta kohden.
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Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan asiat on tuotu esille sanelupolitiikalla, vaikka Pohde sanoo
tekevansa heidan laheistensa siirron yhteisilla neuvotteluilla omaisten kanssa.

Oikaisuvaatimuksen tekija on todennut, ettd asiakas- ja potilasturvallisuus, yhdenvertaisuus
seka palveluiden laatu ja saatavuus heikentyvat viranhaltijapaatoksen myota ja viitannut myos
jarjestamislain 4 §:3an palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

Oikaisuvaatimuksen tekijd on viitannut myds terveydenhuoltolain (1326/2010) 8 §:4an ja
todennut, etta Sipilassa palvelut ovat perustuneet hyviin hoito- ja toimintakaytantdihin Sipilan
tehdessa yhteisty6ta muun muassa kotisairaalan kanssa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaljempana
vanhuspalvelulaki) 14 § ei voi tulla sovellettavaksi sellaisten vanhusten kohdalla, joiden on
todettu tarvitsevan ymparivuorokautista hoivaa. Oikaisuvaatimuksen tekija on katsonut, etta
erityisen painava ja perusteltu syy muuttaa idkkaan henkilon pitkdaikaisen hoitojarjestelyn
pysyvyytta eivat voi olla uuden yliopistosairaalan lainanottovaltuudet tai talous.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta asiassa on huomioitava myos se, ettd saattohoito on
voitu toteuttaa Sipildan palvelukeskuksessa.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut seuraavan selvityksen
oikaisuvaatimuksessa esitetyista vaatimuksista:

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on
uudistaa rakenteita ja toimintamalleja siten, ettd alueen asukkaille ja muille sidosryhmille
voidaan tarjota vaikuttavia palveluja, riittdva henkilosto turvataan ja talouden kantokykya
parannetaan. lkdihmisten palvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvat
toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisdéaminen ja raskaampien palvelujen
vahentdaminen. Jarjestdmissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien
palveluiden vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etdkotihoitoa,
kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa, yhteisollista asumista seka arviointi- ja
kuntoutuspaikkoja lisataan.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi ymparivuorokautisen
palveluasumisen peittavyyden (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa) saavuttaminen 6
prosenttiin vuonna 2024. Ympadrivuorokautinen hoito jarjestetdan turvallisesti ja yhteisollista
asumista jarjestetdadn ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan, asiakkaiden palvelutarve
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huomioiden. Tavoitteena on yhdenvertaiset palvelut koko alueella ja asiakkaita hoidetaan
enemman kotiin annettavien palvelujen avulla.

Palveluverkkoa uudistaessa, palveluja jarjestdessa on huomioitu ikddntyvan vaeston maara,
palvelujen saatavuus, alueen ympdrivuorokautista palveluasumisen yksikot Pohteen omassa
seka yksityisessa toiminnassa. Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen
palvelukokonaisuuksia seka hyvinvointialueen vaestdn tarpeet huomioon ottaen. Palveluja
tulee olla tarjolla riittavasti ja palvelut jarjestetdadn tarpeen mukaisesti, alueelliset
erityispiirteet huomioiden.

Pohteen ympadrivuorokautisen palveluasumisen peittavyys on ollut joulukuussa 2023 7,5 %,
Oulun eteldisen alueen peittavyys on 8,5 % ja Ylivieskan peittavyys on 7,6 %. Peittavyys lukuna
kertoo jarjestdmistavasta riippumatta alueen palvelun yhdenvertaisesta toteutumisesta ja
palvelutarjonnasta. Peittavyytta tarkastellaan ensisijaisesti Pohteen kuuden (6)
lahipalvelualueen toteutumisena, ei kuntakohtaisena tarkasteluna. Ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetaan alueellisena palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus
asuinpaikasta riippumatta, huomioiden etta jokaisessa kunnassa on oman tai yksityisen
toiminnan asumispalveluyksikko.

Lahipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei valttamatta takaa sen saatavuutta.
Asiakkaan voivat niin halutessaan hakeutua myés muulle alueelle palveluihin, 1dhelld omaisia
tai muita laheisia. Pohteen jarjestamissuunnitelman mukaisesti "Palvelut ovat
tarpeenmukaiset ja lahella monin eri tavoin." Lisdksi Pohteen hyvinvointistrategian
painopisteissa ja strategisissa periaatteissa tuodaan esille, ettd saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvia kirjauksia.

Sipilan asiakkaita ja heidan omaisiaan kuullaan henkilokohtaisesti jatkohoidon jarjestamisen
osalta. Yksilollisista jatkohoitoon liittyvista ratkaisuista sovitaan ennen uuden
palvelupaatoksen tekemistd. Ymparivuorokautista palveluasumista jarjestdessa huomioiden
asiakkaan etu, toiveet ja yksilolliset tarpeet itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen. Asiakkaalle
ja hdnen omaiselleen selvitetaan erilaiset vaihtoehdot palvelun suhteen, sekd sen vaikutukset.
Jokaiselle asiakkaalle laaditaan yksilllinen asiakassuunnitelma, yhdessa asiakkaan ja hanen
omaisensa/ldheisend kanssa, jonka mukaisesti asiakkaan yksilollistd hoitoa ja huolenpitoa
toteutetaan. Asiakkaille jarjestetdan tarpeen mukaiset, oikea-aikaiset ja laadukkaat seka
tarpeeseen nahden riittavat palvelut. Pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon toteuttamista
ohjaavat periaatteet on huomioitu ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdiden
toiminnassa.

Vuodeosastoa ei ole vaihtoehto ymparivuorokautiselle palveluasumiselle, osastolla potilaat
ovat ladketieteellisen perustein. Mikali asiakas tarvitsee sosiaalihuoltolain mukaista
ympadrivuorokautista palveluasumista, eika sitd ole mahdollista hanelle heti tarjota, asiakas voi
odottaa paikkaa kotona, lyhytaikaishoidossa tai kuntoutusyksikossa asiakkaan yksilollinen
tilanne ja turvallisuus huomioiden. Palveluun paasy toteutuu viimeistaan 90 vuorokauden
kuluessa hakemuksen vireille tulosta. Mikali asiakkaan ymparivuorokautisen hoivan ja
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huolenpidon tarve on kiireellinen ja vaarantaa asiakasturvallisuuden, asiakkaan
palvelutarpeeseen vastataan saman vuorokauden aikana.

Pohde jarjestaa jarjestamissuunnitelman mukaisesti saattohoitoa sairaala-, akuutti-,
laitoshoidon lisdksi kotisairaalan turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksikdissa seka
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden
mukaisesti. Saattohoitoa toteutetaan Ylivieskan alueella jarjestamissuunnitelman mukaisesti
muissakin ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa, ei pelkastaan Sipildssa.
Ikdihmisten palveluiden toimintaa velvoittaa terveydenhuoltolain 8 §:n mukaisesti
laadukkaasti, turvallisesti ja asianmukaisesti toteutettu asiakkaan hoitoon liittyva tarpeeseen
vastaaminen ja jarjestamislain 10 §:n mukaisesti saddetty vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kokonaisuuden yhteensovittamisesta.

Sipila sijaitsee Ylivieskan keskustan ulkopuolella, Niemeldankylalla. Sipild on
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikko, jossa on 32 pitkdaikaista asukaspaikkaa.
Sipilan kiinteisté on rakennettu 1950-luvulla. Kiinteistd on aiemmin toiminut vanhainkotina,
kiinteistd6a on peruskorjattu ja laajennuttu. Tilat sijaitsevat kahdessa kerroksessa. Lisaksi
kiinteistdssa on kellari, jossa sijaitsevat mm. sosiaalitilat. Sipila toiminta on jakaantunut
kolmeen erilliseen soluun, jotka sijaitsevat ensimmaisessa ja toisessa kerroksessa. Sipildssa on
paljon neligita, ja yksikon jakaantuminen eri soluihin tuo haasteita esim. y6aikaisen hoidon
sekd henkilostomitoituksen suhteen. Sijainti tuo myds omat haasteensa muiden toimijoiden ja
palveluiden integraation osalta.

Sipilan henkiléstomitoitus on toteutunut vanhuspalvelulain mukaisesti, jonka Sipilan nykyinen
kaytossa oleva 20 paikkaa on mahdollistanut. Oulun eteldisella on tayttamatta n. 45 avointa
vakanssia ikdihmisten palveluissa. Jotta kaikkien yksikéiden lomakauden aikainen toiminta ja
asiakkaiden turvallisuus on voitu varmistaa, on jouduttu supistamaan kotihoidon toimintaa,
vahentdamaan lyhytaikaishoidon paikkoja sekd asettamaan kesasulkuja. Myos kdytdssa olevaa
pitkdaikaisen ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkomaaraa on vdahennetty henkildston
saatavuuden haasteisiin liittyen, myos Ylivieskan alueella. Henkildston saatavuuteen liittyva
haaste ei koske pelkastadn kesaaikaa, vaan on nahtdvissd myds muuna ajankohtana.
Ikdihmisten palveluiden toimintaa tarkastellaan jarjestamisvastuun nakékulmasta
kokonaisuutena, ei vain yhden yksikon nakékulmasta.

Ylivieskassa toimii Sipilan lisdksi kaksi muuta Pohteen ymparivuorokautisen palveluasumisen
yksikkoa seka kaksi yksityista toimintayksikkoa. Lisaksi Ylivieskassa on yhteisollistd asumista.
Pohteen jarjestamisvastuun ndkdkulmasta ymparivuorokautista palvelua on tarjolla
Ylivieskaan alueella ja lahikunnissa. Entisen peruspalvelukuntayhtyma Kallion alueella on 10
toimintayksikk6a (yhteensa julkinen ja yksityinen toiminta) ja n. 300 ympaérivuorokautisen
palveluasumisen paikkaa. Lisaksi Ylivieskassa toimii 20 paikkainen kuntoutusyksikko seka
Nivalassa 14 paikkainen lyhytaikaishoidon yksikkd. Ymparivuorokautisen palveluasumisen 6
%:n mukainen tavoitepaikkaluku em. alueella on n. 220 paikkaa yli 75-vuotiaiden osalta.

Jarjestamissuunnitelman mukaisesti tuomme palvelut ja tilat paremmin vaestén
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palvelutarpeita vastaaviksi ja haluamme, etta alueelliset erot palveluihin paasyssa ja
toimintamalleissa pienenevat. Uudistamisella voimme vastata erityisesti ikdihmisten, lasten ja
perheiden sekd mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden kasvavaan palveluiden tarpeeseen. Uudet
rakenteemme mahdollistavat paremmin henkiloston riittdvyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin
ja voimme paremmin hyddyntaa parhaita kdytantoja koko alueella. Uudistamisen avulla
voimme vastata paremmin lainsdadanndén muutoksiin, jotka vaikuttavat palveluiden
toteutustapaan, resurssitarpeisiin ja kustannuksiin, ja yleisen epdvarmuuden lisddntymisen
mukanaan tuomiin haasteisiin. Uudet rakenteet ja toimintamallit vastaavat saamaamme
valtion rahoitusta.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten palveluihin on valmisteltu
vanhuspalvelulain 5 §:n mukainen suunnitelma ikddntyneen vaestén tukemiseksi.
Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteitd ikddntyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi.

Suunnitelmassa painotetaan kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita,
arvioidaan ikddntyneen vaestdn hyvinvoinnin tilaa, ikddntyneelle vaestolle tarjolla olevien
palvelujen riittavyytta ja laatua seka ikdantyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia
tekijoitad. Suunnitelma ikdantyneen vaeston tukemiseksi on ollut lausuntokierroksella, esitelty
yhdyspintalautakunnassa ja etenee aluevaltuuston hyvaksyttavaksi kesdkuussa 2024.

Pditosehdotuksen perustelut

Jarjestamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltdaan, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Tarpeen maarittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsadadantdon ja siina saddettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittaisten henkildiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
tiettyyn palveluun. Nyt kyseessa olevassa viranhaltijapdatoksessa ei ole kyse
asiakaskohtaisesta paatoksenteosta. Asiakkaan palveluista paatetaan erikseen
asiakaskohtaisesti, jolloin otetaan kantaa siihen, millainen tarve asiakkaalla on
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaan palveluun. lakkdan henkilon palveluiden tarve
seka pitkaaikaisten hoitojarjestelyiden mahdollinen muutostarve arvioidaan erikseen
asiakaskohtaisessa paatoksentekoprosessissa.

Kuten toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, Sipilan asiakkaita ja heiddn omaisiaan
kuullaan henkilokohtaisesti jatkohoidon jarjestamisen osalta. Yksilollisista jatkohoitoon
liittyvista ratkaisuista sovitaan ennen uuden palvelupaatoksen tekemista.
Ympadrivuorokautista palveluasumista jarjestdaessa huomioiden asiakkaan etu, toiveet ja
yksil6lliset tarpeet itsemadraamisoikeutta kunnioittaen.

Palvelut tulee toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina kokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen lahellad asiakkaita. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan henkil6on liittyvan syyn, kuten asuinpaikan
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perusteella. Viranhaltijapdaatoksessa on huomioitu yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
asukkaiden tarpeisiin nahden riittavat ja mahdollisimman hyvat palvelut.

Toimialuejohtajan selvityksesta ilmenee, ettd palveluverkkoa uudistaessa, palveluja
jarjestdessa on huomioitu ikdantyvan vaestdn maara, palvelujen saatavuus, alueen
ymparivuorokautista palveluasumisen yksikdt hyvinvointialueen omassa ja yksityisessa
toiminnassa. Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen palvelukokonaisuuksia
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen. Kuten viranhaltijapaatdksen
perusteluissa on todettu, kaikkia palveluja ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista
hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina.

Henkildston saatavuus on todellinen haaste. Vaikka Sipilan henkilostémitoitus on toteutunut
vanhuspalvelulain mukaisesti, henkildston saatavuuteen liittyvdt ongelmat eivat
toimialuejohtajan selvityksen mukaan koske pelkastaan kesdaikaa, vaan ne ovat nahtavissa
my0ds muuna ajankohtana. Ikdihmisten palveluiden toimintaa tarkastellaan jarjestamisvastuun
nakodkulmasta kokonaisuutena, ei vain yhden yksikon nakékulmasta.

Sipilan tilojen osalta toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, etta Sipildssa on paljon
neliditd, ja yksikon jakaantuminen erillisiin soluihin tuo haasteita esimerkiksi ydaikaisen
hoidon sekd henkildstomitoituksen suhteen.

Asiakas- ja potilasturvallisuus varmistetaan jatkossakin, silla kuten toimialuejohtajan
selvityksessa on todettu, ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintaan, laatuun ja
henkilostoon liittyvat suositukset, lait ja asetukset sekd muut vaateet ovat kaikille yksikoille
samat. Hoito- ja palvelusuunnitelmat laaditaan kaikille ymparivuorokautisen asumisen
asiakkaille. RAI-toimintakykymittarin laatumoduulin avulla tarkastellaan yksikéiden hoidon
laadun ja vaikuttavuuden tietoja. Ladketieteen tuen keskuksen ja kotona asumisen tuen Kotas-
tilannekeskuksen kautta akuutit voinnin ja terveydentilan muutokset voidaan hoitaa
turvallisesti ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Kotisairaalatoiminta puolestaan
mahdollistaa sairaalatasoisen hoidon osastohoidon sijaan kotona, kuntoutusyksikoissa seka
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaan.

Saavutettavuuden osalta toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetaan alueellisena palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus
asuinpaikasta riippumatta, huomioiden etta jokaisessa kunnassa on oman tai yksityisen
toiminnan asumispalveluyksikkd. Léhipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei
valttdmatta takaa sen saatavuutta. Ylivieskassa toimii Sipilan lisaksi kaksi muuta Pohteen
ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikkoa seka kaksi yksityista toimintayksikkda.
Pohteen jarjestamisvastuun nakokulmasta ymparivuorokautista palvelua on tarjolla
Ylivieskaan alueella ja lahikunnissa.

Saattohoitoon liittyen toimialuejohtajan selvityksessa on todettu, ettd Pohde jarjestaa
jarjestamissuunnitelman mukaisesti saattohoitoa sairaala-, akuutti-, laitoshoidon lisaksi
kotisairaalan turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksikoissa seka ymparivuorokautisessa

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet



POh d e POYTAKIRIA 20/2024 56

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus 11.6.2024

palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaisesti. Saattohoitoa
toteutetaan Ylivieskan alueella jarjestamissuunnitelman mukaisesti muissakin
ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa, ei pelkastaan Sipildssa.

Sipilan ymparivuorokautisen asumispalveluyksikdn lakkauttaminen on sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja jarjestdmissuunnitelman linjausten
mukainen, perusteltu

toimenpide.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi, ettda paatosta tulisi
arvioida toisin.

Paatésehdotus Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja
edelld esitetyin perustein. Viranhaltijapaatosta ei muuteta.

Paatosesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:
Aluehallitus hyvdksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Paatos Merk. Pekka Simonen poistui esteellisena (osallisuusjaavi) kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Liitteet Viranhaltijapaatos 26.4.2024 13/2024
Oikaisuvaatimus 7.5.2024
Oikaisuvaatimus 7.5.2024 ilman henkil6tietoja
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PPHVA/12219/05.00.02/2024

287 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/13 koskien ikdgihmisten palvelujen
toimialueen ympadrivuorokautisen asumisen palvelut Sipild- vastuuyksikon (37220) lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/13)
ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteldisen alueen |ahi- ja aluepalvelujen (PA380)
ympadrivuorokautisen asumisen palvelut -vastuualueen (VA3840) Sipild-vastuuyksikon (37220)
lakkauttamisesta kun yksikossa asuvien jatkohoito on saatu yhteistydssa asukkaiden kanssa
jarjestettya, kuitenkin viimeistaan 30.9.2024 mennessa.

Oikaisuvaatimusoikeus

Ylivieskan kaupunki on vaatinut oikaisua edelld mainittuun viranhaltijapaatokseen 14.5.2024
vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Ylivieskan kaupunki on vaatinut toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapaatdksen
26.4.2024 (13/2024) oikaisua seuraavilla perusteilla:

1. P43tos ja paatoksentekomenettely ei taytd hyvan hallinnon vaatimuksia.

Paatetyt toimenpiteet eivat sisally yksityiskohtaisesti aluevaltuuston 20.11.2023 § 187
hyvakysymaan tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan. Esitysta ei ole kasitelty
hyvinvointialueen toimielimissa. Aluehallitus on 16.4.2024

kokouksessaan kasitellyt asiaa koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamisen.
Ylivieskan kaupunki on katsonut, etta on tulkinnanvaraista, voiko toimialuejohtaja tehda
paatoksen yksikon lakkauttamisesta Pohteen hallintosdannon 34.5 § 1 ja 6 kohtien nojalla.
Kaupunki on kyseenalaistanut mittavan paatdsvallan delegoinnin yhden viranhaltijan
paatettavaksi ja ettd onko se hyvan hallinnon ja hallinnon oikeusperiaatteiden, esimerkiksi
tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaista. Kaupunki ei ole pitanyt hyvan hallinnon
mukaisena ratkaisuna sita, ettd paatosvaltaa on delegoitu pois luottamushenkil6ilta.

2. Toiminnan ei koeta olevan puolueetonta.
Kaupunki on katsonut, ettd hyvinvointialuestrategian, sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamissuunnitelman sekd tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman kasittelyyn on

osallistunut eri kuntien luottamushenkil6ita tai viranhaltijoita. Kaupunki on vedonnut Ita-
Suomen hallinto-oikeuden 3.5.2024 antamaan paatokseen, jolla Itd-Suomen hallinto-oikeus
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on kumonnut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksen 22.6.2023 § 44
palvelustrategiasta ja palveluverkosta.

Kaupunki on pyytanyt tutkimaan, rasittaako paatosta esteellisyyksista johtuva muotovirhe.
Kaupunki on katsonut, ettd myos tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
yhteistoimintaneuvottelujen paattamista koskevaan paatoksentekoon on osallistunut useita
kuntapaattajia.

3. Pohteella on Sipilan palvelukeskuksen kiinteistosta voimassa olevat vuokrasopimukset
31.12.2028 saakka.

Ylivieskan kaupungin mukaan Ylivieskan kaupungilla ja Pohteella on voimassa olevia
kiinteistdjen vuokrasopimuksia 31.12.2028 saakka. Kaupungin mukaan Pohde ei ole
allekirjoittanut vuokrasopimuksia.

Kaupunki on katsonut, etta tehostetun palveluasumisen paikkojen vahentaminen kasvavan
tarpeen paikasta ei ole kestava ratkaisu. Kaupungin nakemyksen mukaan Pohde ei ole
esittanyt vanhusvaeston hoivatarpeen paikkaamista merkittavissa maarin muilla ratkaisuilla
(yhteisollinen asuminen, vuodeosastopalvelut). Lisdksi kaupunki on katsonut, etta Pohteen
toimintojen eri kuntiin sijoittamisen perusteet eivat ole ldpinakyvia, jos niita ei sijoiteta
palvelustrategian mukaisesti sinne missa tarvetta on.

4. Paatoksen taloudelliset vaikutukset.
Ylivieskan kaupunki on katsonut, ettei toimialuejohtajan viranhaltijapaatoksen perusteluissa
ole esitetty niitd euromaaraisia vaikutuksia, joita paatokselld on. Kaupunki on pyytanyt tiedot

saastoista, joita ei oikaisuvaatimuksen laatimisen hetkellad ole saatu.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevét kokonaisuudessaan liitteend olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan viranhaltijapaatéksen tehnyt toimialuejohtaja on
antanut seuraavan selvityksen oikaisuvaatimuksessa esitetyista vaatimuksista:

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Pohde tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
tavoitteena on uudistaa rakenteita ja toimintamalleja siten, ettd alueen asukkaille ja muille
sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluja, riittava henkilost6 turvataan ja talouden
kantokykya parannetaan. Ikdihmisten palvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan
liittyvat toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisddminen ja raskaampien palvelujen
vahentaminen. Jarjestamissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien
palveluiden vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etdkotihoitoa,
kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa, yhteisollistd asumista seka arviointi- ja
kuntoutuspaikkoja lisdtaan. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
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ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyyden (yli 75-vuotiaiden maara palvelussa)
saavuttaminen 6 prosenttiin vuonna 2024. Ymparivuorokautinen hoito jarjestetdaan
turvallisesti ja yhteisollista asumista jarjestetaan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan.
Tavoitteena on yhdenvertaiset palvelut koko alueella ja asiakkaita hoidetaan enemman kotiin
annettavien palvelujen avulla. Tarkasteltavaksi tulevat eri palvelujen jarjestamistapojen
arviointi.

Ympdrivuorokautisen palveluasumisen peittavyys Pohteella on vuoden 2023 lopussa 7,4%,
Oulun eteldisen alueen peittavyys on 8,4% ja Ylivieskan kaupungin alueella peittavyys on 7,6%
Peittavyys lukuna kertoo jarjestamistavasta riippumatta alueen palvelun yhdenvertaisesta
toteutumisesta ja palvelutarjonnasta. Peittavyytta tarkastellaan ensisijaisesti Pohteen 6
|ahipalvelualueen toteutumisena ei kuntakohtaisena tarkasteluna. Ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetddn alueellisena palveluna, huomioiden ettd jokaisessa kunnassa on
oman tai yksityisen toiminnan asumispalveluyksikko. Valmistelussa Sipilan toiminnan
lakkaamisen taloudellinen vaikutus on laskettu vuodelle 2024 -570 000 €.

Palveluverkkoa uudistaessa, palveluja jarjestaessa on huomioitu palvelujen saatavuus, alueen
ympadrivuorokautista palveluasumisen yksikot, oman seka yksityisen toiminnan. Palvelut
toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen palvelukokonaisuuksia seka hyvinvointialueen
vaeston tarpeet huomioon ottaen. Palveluja tulee olla riittavasti tarjolla suhteessa
tarpeeseen. Ympadrivuorokautinen palveluasuminen toteutetaan alueellisena palveluna,
varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta. Lahipalvelu voi olla fyysisesti
saavutettavissa, mutta se ei valttamatta takaa sen saatavuutta. Asiakkaan voivat niin
halutessaan hakeutua myos muulle alueelle palveluihin, Iahelld omaisia tai muita laheisia.

Pohteen aluehallitus on 20.12.2022 paattanyt hyvaksya ns. Ve A:n mukaisten
vuokrasopimusten tekemisen sitda halunneiden kuntien kanssa aikaisintaan siirtyvien
sopimusten irtisanomisajan paatyttya. Vaihtoehto A:n mukaisten sopimusten keskeiset ehdot
olivat, ettd irtisanomisajan jalkeiselle ajalle laaditaan uudet vuokrasopimukset seuraavin
periaattein:

- Pddomavuokra on 4,5 % asetuksen mukaan laskettavasta teknisesta arvosta

- Yllapitovuokra maaritellaan asetuksen mukaisesti, hyvinvointialue jarjestaa siivouksen

- Vuokra-aika on enintdan vuoden 2028 vuoden loppuun asti edellyttden, etta kiinteistd on
terveysturvallisesti kaytettavassa kunnossa

- Vuokrasopimuspohjana kdytetdaan muilta osin 3+1-sopimuksen mallia liitteineen.

VE A:n mukainen sopimus voidaan tehda aikaisintaan irtisanomisajan jalkeen, joten siirtyva
sopimus pitaa teknisesti irtisanoa. Aikaisin irtisanomismahdollisuus on 1.1.2023 alkaen ja
irtisanomisaika lasketaan kuukauden viimeisesta paivasta alkaen. Aiemmin sovitun tyénjaon
mukaan kunta vastaa sopimusten valmistelusta. Ylivieskan kaupunki on paattanyt hyédyntaa
tata A -sopimusmallia neljan kiinteiston osalta.

Ylivieskan kaupunki ja Pohde ovat valmistelleet oheisten periaatteiden mukaiset erilliset
vuokrasopimuksen Sipilan palvelukeskuksesta. Sopimukset tulisivat voimaan pdaosin 1.5.2024
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alkaen ja ovat maaraaikaisina sopimuksina voimassa 31.12.2028 saakka. Sopimuksia ei ole
kuitenkaan viela allekirjoitettu, koska Ve A:n mukaisten ehtojen mukaisesti tilat vuokrataan
edellyttden, etta kiinteisto on terveysturvallisesti kdytettavassa kunnossa. Sipilan osalta on
sovittu, etta tiloihin tehdaan ns. kiinteistokatselmukset terveysturvallisuuden varmistamiseksi.
Katselmusten tulokset kdyddan yhteisesti |api lahiviikkoina meneilldan olevissa neuvotteluissa.
Pohde on valmis vuokramaan esitetyt tilat vuoden 2028 loppuun saakka niiltd osin kuin ne
ovat terveysturvallisesti kdytettavassa kunnossa.

Pdatosehdotuksen perustelut

Pddtoksen ja pddtdksenteon hyvén hallinnon vastaisuus

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteis, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita
hyvinvointialuelaissa on saadetty (hyvinvointialuelaki 611/2021 2 §).

Hyvinvointialueen aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka
kayttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa (hyvinvointialuelaki 22.1 §). Aluevaltuusto paattaa
muun muassa hyvinvointialueen hallintosdannosta (22.2 §). Aluevaltuusto voi
hallintosdaanndssa siirtda toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille,
luottamushenkildille ja viranhaltijoille (96 §). Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtda asioissa,
joista aluevaltuuston on hyvinvointialuelaissa tai muussa laissa olevan sadannéksen mukaan
paatettava.

Hyvinvointialueen hallintosdaannén 34 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialueita johtavat toimialuejohtajat. Toimialuejohtaja muun muassa johtaa toimialueensa
toimintaa ja vastaa sen toiminnasta ja taloudesta (5 momentin 1 kohta) seka paattaa
vastuualueen jakaantumisesta vastuuyksikkéihin palvelualuejohtajan esityksesta (5 momentin
6 kohta).

Kaupunki on oikaisuvaatimuksessaan vedonnut hyvdan hallintoon ja hallinnon
oikeusperiaatteista tarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen. Tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan viranomaisen on kadytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin (hallintolaki 434/2006 6 §). Hallintolain esitéiden (HE 72/2002 vp,
s. 55) mukaan periaate sisaltaa yleisen velvollisuuden kayttaa toimivaltaa vain siihen
tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maaritelty tai tarkoitettu kdytettavaksi. Viranomainen
ei saa ryhtya edistdmaan muita tarkoitusperia kuin niita, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin ja
sisdltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin.

Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastainen toiminta tarkoittaisi harkintavallan
vadrinkdyttoa virantoimituksessa. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole suoranaisesti vaittanyt
toimialuejohtajan ylittdneen toimivaltaansa. Pohteen hallintosdannolla toimialuejohtajalle
siirretysta toimivallasta pdaattaa vastuualueen jakaantumisesta vastuuyksikoihin ei ole poikettu
hyvinvointialueen aluevaltuustolle tai muulle hyvinvointialueen toimielimelle laissa saadetysta
toimivallasta. Tallaisen toimivallan siirtdminen viranhaltijalle ei ole lainvastaista eikd hyvan
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hallinnon tai hallinnon oikeusperiaatteiden vastaista.

Ylivieskan kaupunki on katsonut, ettd paatetyt toimenpiteet eivat sisally yksityiskohtaisesti
aluevaltuuston 20.11.2023 § 187 hyvakysymaan tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan.
Aluevaltuuston hyvaksyma tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma ei ole Pohteen
palveluverkkopaatos eika tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa ole paatetty Pohteen
palveluverkon toimipisteista tai niiden sijoittumisesta Pohteen alueella. Aluevaltuusto on
siirtdnyt hallintosdaannén maarayksilla toimialuekohtaisten palvelujen sijoittumista ja maaraa
koskevan paatoksenteon toimialuejohtajille.

Toiminnan puolueellisuus, esteellisyys

Hallintolain 31.2 §:n mukaan asianosaisen on esitettava selvitystd vaatimuksensa perusteista.
Esteellisyyttd arvioidaan tapauskohtaisesti yksittaisen asian kasittelyssa. Ylivieskan kaupunki ei
ole yksildinyt, minka hyvinvointialueen toimielimen paatoksentekoon esteellisid henkil6itad on
osallistunut ja milla perusteella henkil6t olisivat olleet esteellisid. Yksil6imatonta
esteellisyysvaitetta ei ole mahdollista asiallisesti tutkia. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan
paatoksen tehneen viranhaltijan ei ole vaitetty olleen esteellinen.

Esteellisyysvaitteensa tueksi Ylivieskan kaupunki on vedonnut Itd-Suomen hallinto-oikeuden
paatokseen 3.5.2024 (1055/2024), jossa valituksen kohteena on ollut Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston palvelustrategiapaatos ja siihen sisaltyva
palveluverkkosuunnitelma. Itd-Suomen hallinto-oikeus on edelld mainitulla paatoksellaan
kumonnut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksen, koska paatdksen
valmisteluun on osallistunut hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellisia
henkil6ita.

Hyvinvointialuestrategiaa, sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelmaa seka
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa on valmisteltu hyvinvointialueen eri toimielimissa
hyvinvointialuelain ja hyvinvointialueen hallintosdannén edellyttamalla tavalla.
Jarjestamissuunnitelma toimii uudistamisohjelmana seka valtiovarainministerion
lisdlainanottovaltuuden ehtona edellyttamana tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmana.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma koostuu kolmesta kokonaisuudesta:
Sote-jarjestamissuunnitelman paivittdminen

Pelastustoimen tasapainotustoimet

Hallinnon, tukipalveluihin ja maksuihin liittyvat tasapainotustoimet.

Kuten aiemmin on todettu, aluevaltuuston hyvaksyma tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma ei
ole Pohteen palveluverkkopdatos eika tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa ole paatetty
Pohteen palveluverkon toimipisteista tai niiden sijoittumisesta Pohteen alueella. Tdman
vuoksi Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen esitettyja perusteluja ei voi suoraan soveltaa.

Ylivieskan kaupunki ei ole esittanyt oikaisuvaatimuksessaan perusteita sille, milla tavalla
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yhteistoimintaneuvottelujen paattamista koskeva paatoksenteko olisi vaikuttanut
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan, toimipisteen lakkauttamista koskevaan paatdkseen.
Aluehallitus on kokouksessaan 16.4.2024 (§ 165) merkinnyt yhteistoimintaneuvottelujen
lopputuloksen tiedoksi ja todennut, ettd neuvottelutuloksen edellyttdmien toimenpiteiden
mukaiset paatokset tehddan otto-oikeuskelpoisina viranhaltijapaatoksina hallintosdannon ja
delegointipaatosten mukaisesti.

Tyonantajan ja henkildstdn valisessa yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat on maaritelty
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain (449/2007, myoh. yhteistoimintalaki) 4 §:ss&. Aluehallitus on kokouksessaan
21.11.2023 (§ 531) paattanyt aloittaa yhteistoimintalain 4.1 §:n 1-2 ja 4 kohtien mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut sen jalkeen, kun tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
toimeenpanosuunnitelma on valmistunut. Pohteen hallintosdannon 12.4 §:n mukaan
aluehallitus edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastaa hyvinvointialueen
henkilostopolitiikasta. Aluehallituksen jasenet eivat osallistu yhteistoimintaneuvotteluihin eika
aluehallitus ole paattanyt yhteistoimintaneuvottelujen paattamisesta. Aluehallituksen
kokouksessa 16.4.2024 (§ 165) on ollut kysymys yhteistoimintaneuvottelujen lopputuloksen
tiedoksiantamisesta hyvinvointialuetta tyonantajana edustavalle toimielimelle.

Siita, ettd yhteistoimintaneuvottelut on kdynnistetty tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa
koskevan paatoksen johdosta yhteistoimintalain velvoitteiden mukaisesti, ei seuraa, etta
hyvinvointialueen kuntien luottamushenkil6ina tai viranhaltijoina toimivat aluehallituksen
jasenet olisivat esteellisia saamaan yhteistoimintaneuvottelujen lopputulosta tiedoksi.
Hyvinvointialueen kunnan luottamushenkil6na tai viranhaltijana toimimisella ei voida katsoa
olevan sellaista yhteytta neuvottelutuloksen tiedoksisaannissa, etta tallaisia aluehallituksen
jasenia tai varajasenia olisi pidettava esteellisena.

Viranhaltijapaatoksessa ei ole tapahtunut esteellisyydesta johtuvaa menettelyvirhetta.
Voimassa olevat vuokrasopimukset
Toimialuejohtaja on antanut vuokrasopimusten tilanteesta edelld kuvatun selvityksen.
Pdiditoksen taloudelliset vaikutukset

Tietopyyntdon on vastattu 24.5.2024 ja toimitettu laskelma ja arvio Ylivieskan Sipila-
vastuuyksikdn toiminnan lakkaamisen kustannusvaikutuksesta vuodelle 2024 ja 2025.

Toimialuejohtajan edelld kuvatussa selvityksessa on todettu, ettd valmistelussa Sipilan
toiminnan lakkaamisen taloudellisen vaikutuksen on laskettu olevan -570 000 euroa vuodelle

2024.

Yhteenveto
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Ymparivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen Sipila-vastuuyksikon lakkauttaminen
Oulun etelaisella palvelualueella on tarpeellinen ja valttamatoén hoidon laadun ja
asiakasturvallisuuden ndakdkulmasta ottaen huomioon henkiloston riittavyydessa olevat
haasteet.

Oikaisuvaatimus voidaan tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat toimialuejohtajan
viranhaltijapaatoksen olevan lainvastainen tai joiden johdosta viranhaltijapaatosta tulisi
muutoin arvioida toisin.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan edella esitetyin perustein.
Viranhaltijapaatosta ei muuteta.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Merk. Pekka Simonen poistui esteellisena (osallisuusjaavi) kokouksesta asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Oikaisuvaatimus
Toimialuejohtajan viranhaltijapdatds 26.4.2024 (13/2024)
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PPHVA/12018/05.00.02/2024

288 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/16 koskien Ymparivuorokautisen asumisen
palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikon (35500) lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/16)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulunkaaren lahi- ja aluepalvelut (P360)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA 3740) Kuivaniemen hoivahoito ja tehostettu
asumispalvelu (35500) lakkauttamisesta 1.9.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

lin Elakkeensaajat ry, lin Eldkeldiset ry ja Eldkeliitto lin yhdistys ry (jdljempana
oikaisuvaatimuksen tekijat) vaativat oikaisua edelld mainittuun viranhaltijapaatokseen
7.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maardajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vaatineet viranhaltijapaatoksen kumoamista ja vastuuyksikén
toiminnan jatkamista ja etta se toimii ldhipalveluna 23-paikkaisena yksikkéna Kuivaniemella.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta valimatkat muihin yksikéihin ovat kohtuuttomia ja
heikentavat merkittavasti ikdantyneiden ja heidan omaishoitajien hyvinvointia.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd Kuivaniemen vastuuyksikon lakkauttaminen ei
ole tarkoituksenmukaista ja palvelu tulee jarjestaa lahipalveluna jatkossakin. Omaisilta saadun
palautteen perusteella Pohteen tarjoama etdkotihoito, etdkotisairaanhoito ja kotikuntoutus
eivat lisda kenenkadn hyvinvointia eika niilld voi perustella ymparivuorokautisen laitospaikan
lakkauttamista.

Oikaisuvaatimuksen mukaan viranhaltijapdatos, siita tiedottaminen ja sen jakelu eivat tayta
hyvan hallinnon perusteita eika paatoksenteko ole ollut hyvan hallintotavan mukaista.
Viranhaltijapaatos olisi tullut laittaa tiedoksi Pohteen ja lin vanhus- ja vammaisneuvostoille.
Vanhus- ja vammaisvaestoa koskevissa asioissa tulisi erityisesti huomioida saavutettavuus.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd viranhaltijapaatoksen perusteena ei ole esitetty
ennakkovaikutusten arviointia. Viranhaltijapaatoksessa olevia lukuja ei mydskaan ole avattu.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on myds vedottu ikddntyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 5 §:n
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mukaiseen suunnitelmaan ikdantyneen vaeston tukemiseksi

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut selvityksen oikaisuvaatimuksessa
esitetyistd vaatimuksista.

Selvityksessa todetaan seuraavaa:

1. Aluevaltuuston hyviaksymalld, palvelujen jarjestamiseen liittyvaa toimintaa ohjaavalla
jarjestamissuunnitelmalla toteutetaan jarjestamislain 4 §:ssa maariteltyja palvelujen
toteuttamiseen liittyvia velvoitteita. Jarjestamislain 4 §:n mukaan palveluja voidaan kuitenkin
koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus
ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita.

2. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena
on uudistaa rakenteita ja toimintamalleja siten, ettd alueen asukkaille ja muille sidosryhmille
voidaan tarjota vaikuttavia palveluja, riittava henkildsto turvataan ja talouden kantokykya
parannetaan. Ikdihmisten palvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvat
toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisddminen ja raskaampien palvelujen
vahentaminen. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa paivitettdessa sote-
jarjestamissuunnitelmaan liittyvaa vaikuttavuus tarkastelua on laajennettu koskemaan koko
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman paivitysta (s. 72-75). Vaikuttavuusarviointi kotona ja
arkiymparistossa tapahtuvat tuki ja palvelut ikdantyvan vaestdn osalta on tehty ja luettavissa
tuottavuus ja taloudellisuusohjelman sivuilta 25-27. Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri
nakokulmista kuten asiakas-, henkildsto-, talous-, tukipalvelut ja tilat ndakokulmista.

3. Jarjestamissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien palveluiden
vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etdkotihoitoa, kotikuntoutusta,
kotisairaalan toimintaa, yhteisollista asumista seka arviointi- ja kuntoutuspaikkoja lisataan.
Etdpalvelu on asiakkaan ensimmainen palvelumuoto kotiin annettavissa palveluissa ja/tai
etdpalveluiden avulla tuetaan asiakkaan muiden palveluiden toteuttamista.

Muutoksella vahvistetaan mm. Kuivaniemen alueen yokotihoitoa, kotisairaalatoimintaa ja
kotikuntoutusta.

4. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten palveluissa on tehty suunnitelma
ikddntyneen vaeston tukemiseksi. Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteita ikddntyneen
vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi.
Suunnitelmassa painotetaan kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita,
arvioidaan ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin tilaa, ikddntyneelle vaestolle tarjolla olevien
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palvelujen riittavyytta ja laatua seka ikdantyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia
tekijoita.

5. Palveluverkkosuunnittelussa on arvioitu alueen ikdihmisten maaraa ja palveluntarvetta.
Tavoitteena on yhtendistda Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella ikdihmisten hoito- ja
palvelukdytantéja hyvan laadun, turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi
taloudellisesti jarkevalla tavalla. Alueella on ollut henkildston saatavuudessa haasteita mika
vaikuttaa palvelujen turvalliseen jarjestamiseen.

6. Oulunkaaren alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys on 7,1 %.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti ymparivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen
tavoitepeittdvyys on 6 prosenttia. Palvelurakenteen muutoksella mahdollistetaan muiden
ikdihmisten palveluiden kehittamista ja vahvistamista raskaan ymparivuorokautisen
palveluasumisen sijaan.

7. lin alueella ymparivuorokautista palveluasumista jarjestetaan Kuivaniemen yksikon
lakkauttamisen jalkeen edelleen lissa ja lahikunnissa, joihin etdisyydet lista eivat muodostu
kohtuuttomiksi. Ymparivuorokautinen palveluasuminen toteutetaan alueellisena palveluna,
varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta. Léhipalvelu voi olla fyysisesti
saavutettavissa, mutta se ei valttamatta takaa sen saatavuutta. Asiakkaan voivat niin
halutessaan hakeutua myos muulle alueelle palveluihin, Iahelld omaisia tai muita laheisia.

8. Omaishoidon vapaita jarjestetdadn lin Emmintuvassa ja kuntoutusyksikdssa. Omaishoidon
vapaita on mahdollista jarjestda tarvittaessa myods lahikunnista tai ostopalveluna paikallisilta
yrittdjilta. Talléin matka hoitoyksikkoon ei muodostu perheelle kohtuuttomaksi.

9. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten palvelut jarjestetddn lain vaatimalla
tavalla asiakkaan palvelutarpeisiin perustuen. Yksilollisilla palveluilla turvataan ja tuetaan
ikdihmisen hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsenaistd suoriutumisensa seka hyva
hoito. 1akkaan henkilon palvelut suunnitellaan siten, ettd ne vastaavat maaraltaan, sisalléltaan
ja ajoitukseltaan hanen tarpeitaan. Iakkaan henkilon ja tarvittaessa hdanen omaisensa,
ldheisensa, omatyontekijansa tai hanelle maaratyn edunvalvojan kanssa neuvotellaan eri
palveluiden vaihtoehdoista ja idkkaan nakemykset vaihtoehdoista huomioidaan palveluja
jarjestettaessa.

10. Ymparivuorokautisen palveluasumisen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoite on
taloudellisesta nakokulmasta kirjattu vuodelle 2024 17,25 milj.€. Valmistelussa Kuivaniemen
yksikdn toiminnan muutoksen taloudelliseksi kustannussaastoksi on laskettu 880 000 €.

11. Pohde on jarjestanyt tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvan yleisen
asukastilaisuuden 28.2.2024 ja lin kunnassa asukastilaisuuden 13.3.2024. Henkil6stda on
tiedotettu muutoksista Pohteen yhteisissa tiedotustilaisuuksissa seka yksikdssa
vastuualuepaallikon ja vastuuyksikképaallikon toimesta. Asiakkaiden ja heiddn omaistensa
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kanssa keskustelu jatkohoitopaikasta kdydaan yksilokohtaisesti.

Paatosehdotuksen perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jéljempéana
jarjestamislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat muun muassa erityisosaamista tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Keskittamiselld voidaan nain
ollen varmistaa palvelujen hyva laatu ja turvallisuus seka myds taloudellisesti jarkeva ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Jarjestdamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisall6ltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Tarpeen maarittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsadadantoon ja siind sdddettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittdisten henkildiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
tiettyyn palveluun.

Toimialuejohtajan selvityksen mukaan jarjestamissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin
annettavien palveluiden vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta,
etdkotihoitoa, kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa, yhteiséllista asumista seka arviointi- ja
kuntoutuspaikkoja lisataan. Etdpalvelu on asiakkaan ensimmainen palvelumuoto kotiin
annettavissa palveluissa ja/tai etdpalveluiden avulla tuetaan asiakkaan muiden palveluiden
toteuttamista. Muutoksella vahvistetaan muun muassa Kuivaniemen alueen ydkotihoitoa,
kotisairaalatoimintaa ja kotikuntoutusta.

Kuten viranhaltijapaatoksessa on todettu, kaikkia palveluja ei ole mahdollista eika
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina. Ympérivuorokautista
palveluasumista tarvitsevat asiakkaat hoidetaan Oulunkaaren alueen ja lin kunnassa
sijaitsevissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa. Myds omaishoidon vapaita
voidaan edelleen jarjestdada muun muassa lin alueen yksikoissa.

Palveluiden saavutettavuuden osalta on myos huomioitava, ettd joukkoliikenteen
jarjestaminen on kuntien ja ELY-keskusten vastuulla, kun taas hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuulla on muun muassa sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu palvelun
mydntamisen perusteiden mukaisesti.

Edelleen toimialuejohtajan selvityksessa todetaan, ettd Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen ikdihmisten palveluissa on tehty suunnitelma ikdantyneen vaestén
tukemiseksi. Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteitd ikddantyneen vaeston hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Suunnitelmassa
painotetaan kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita, arvioidaan
ikddntyneen vaeston hyvinvoinnin tilaa, ikddntyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet



Pohde

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus

POYTAKIRIA 20/2024 68

11.6.2024

riittavyytta ja laatua seka ikdantyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Toimialuejohtajan selvityksen mukaan Oulunkaaren alueen ymparivuorokautisen
palveluasumisen peittavyys on 7,1 %. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti
ympadrivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten
ymparivuorokautisen palveluasumisen tavoitepeittdavyys on 6 prosenttia. Palvelurakenteen
muutoksella mahdollistetaan muiden ikdihmisten palveluiden kehittamista ja vahvistamista
raskaan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan.

Myos riski- ja vaikutusarviointia on toimialuejohtajan selvityksen mukaan tehty monista eri
nakokulmista (asiakas, henkilosto, talous, tukipalvelut ja tilat).

Hyvdn hallintotavan mukainen pdédtéksenteko, pddtéksen tiedoksianto, saavutettavuus

Hyvinvointialueen oikaisuvaatimuskelpoiset paatdkset annetaan tiedoksi asianosaisille ja
hyvinvointialueen jasenille hyvinvointialuelain (611/2021) 144 ja 145 §:ssa saddetylla tavalla.

Hyvinvointialuelain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen jasen on

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen
alueella (hyvinvointialueen asukas);

2) kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella;

3) yhteisd ja saatio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa;

4) se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiinteda omaisuutta.

Aluevaltuuston, aluehallituksen ja lautakunnan paatokset annetaan hyvinvointialueen
jasenelle tiedoksi pitamalla paatos (poytakirja) sen tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu (145.1 §). Hyvinvointialuelain 145.2 §:n mukaan hyvinvointialueen muun
viranomaisen poytakirja pidetddn vastaavasti yleisesti ndhtdvang, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapdatds 16/2024 on julkaistu hyvinvointialueen
verkkosivuilla 26.4.2024. Paatos on pidetty nahtavilla hyvinvointialueen verkkosivuilla
20.5.2024 saakka. Paatos on nain ollen annettu hyvinvointialueen jasenille tiedoksi
hyvinvointialuelain 145 §:ssa saadetylla tavalla.

lin vanhus- ja vammaisneuvosto ei ole ollut asianosaisen asemassa oikaisuvaatimuksen
kohteena olevassa pdatoksessad. Pohteen vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto ovat
hyvinvointialueen omia vaikuttamistoimielimia. Vaite siitd, etta viranhaltijapdatos olisi hyvan
hallintotavan mukaisesti tullut antaa erikseen tiedoksi Pohteen vanhus- ja
vammaisneuvostolle seka lin vanhus- ja vammaisneuvostolle on lakiin perustumaton.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet hyvan hallintotavan edellyttavan saavutettavaa
paatoksentekoa. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapdatos ja paatoksen jakelu
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seka aluehallituksen otto-oikeuskasittely 30.4.2024 eivat oikaisuvaatimuksen tekijoiden
mukaan tayta saavutettavuusdirektiivin edellytyksia.

Oikaisuvaatimukset tekijat eivat ole yksildineet, miltad osin tai milla tavalla paatoksenteko,
paatdksen tiedoksianto ja otto-oikeuskasittely eivat ole saavutettavia.
Saavutettavuusdirektiivi ((EU) 2016/2102) on pantu taytantoon lailla digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta (306/2019, myoh. digipalvelulaki), jonka soveltamisalan (3 §) mukaan
viranomaisissa noudatettaviin menettelyihin sovelletaan muutoin, mita asian vireillepanosta,
paatoksen tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkildtietojen
kasittelystd, asiakirjojen arkistoinnista, asian kasittelyssa kaytettavasta kielesta ja asian
kasittelysta saddetaan. Pohteen verkkosivuista on laadittu digipalvelulain 9 §:n mukainen
saavutettavuusseloste, jonka mukaan Pohteen verkkosivusto on saavutettavuusvaatimusten
mukainen lukuun ottamatta saavutettavuusselosteessa mainittua ei-saavutettavaa sisaltoa,
joka ei koske Pohteen viranomaisten paatoksentekoa tai niiden tiedoksiantamista. N&in ollen
oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite paatoksenteon, sen jakelun ja otto-oikeuskasittelyn
saavutettavuusdirektiivin vastaisuudesta on perusteeton.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite viranhaltijapaatdksen hyvan hallinnon vastaisuudesta ja
hyvan hallintotavan vastaisuudesta on siten yksiloimaton, ettei vaitteeseen ole mahdollista
ottaa kantaa. Todetaan kuitenkin, etta edellad esitetyn mukaisesti paatdksen tiedoksiannossa
on toimittu menettelyllisesti oikein hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla. N&in ollen
menettelyssa ei ole kysymys hyvan hallintotavan vastaisesta toiminnasta.

Yhteenveto

Kuivaniemen ymparivuorokautisen asumispalveluyksikon lakkauttaminen on sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja jarjestamissuunnitelman linjausten
mukainen, perusteltu toimenpide.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd paatosta
tulisi arvioida toisin.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja
edelld esitetyin perustein. Viranhaltijapdaatosta ei muuteta.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Anne Huotari esitti Mika Fl6jtin ja Anu Mattilan kannattamana, etta aluehallitus hyvaksyy
oikaisuvaatimuksen. Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu paatosesitys,
puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on danestettdva. Han teki seuraavan ddnestysesityksen:
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suoritetaan nimenhuutoaanestys, jossa hyvinvointialuejohtajan esitysta kannattavat vastaava
JAA ja Huotarin esitysta kannattavat vastaavat El. Adnestysesitys hyviksyttiin. Suoritetussa
danestyksessa annettiin 11 JAA-3anta (Tolli, Koho, Heiskanen, Honkala, Kylmanen, Matinolli,
Mattila, Niinikoski, Nappa, Sirvio ja Soronen) ja 2 El-danta (Huotari ja FI6jt). Puheenjohtaja
totesi, ettd aluehallitus on hyvaksynyt hyvinvointialuejohtajan paatdsesityksen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Liitteet Viranhaltijapaatos 26.4.2024
Oikaisuvaatimus 7.5.2024
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PPHVA/13250/05.00.02/2024

289 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/16 koskien Ymparivuorokautisen asumisen
palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikon (35500) lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/16)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulunkaaren lahi- ja aluepalvelut (P360)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA 3740) Kuivaniemen hoivahoito ja tehostettu
asumispalvelu (35500) lakkauttamisesta 1.9.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

lin vanhus- ja vammaisneuvosto on vaatinut oikaisua edelld mainittuun viranhaltijapaatokseen
7.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maardajassa.

lin vanhus- ja vammaisneuvostolla ei ole ollut asiassa oikaisuvaatimusoikeutta.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

lin vanhus- ja vammaisneuvosto on vaatinut viranhaltijapdatoksen kumoamista ja
vastuuyksikdn toiminnan jatkamista ja etta se toimii Idhipalveluna 23-paikkaisena yksikkéna
Kuivaniemella.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Paatosehdotuksen perustelut

Kuntalain (410/2015) 27 §:n ja 28 §:n mukaisilla vanhus- ja vammaisneuvostoilla ei ole
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaljempana hyvinvointialuelaki) 142 §:n mukaista
oikaisuvaatimusoikeutta.

Hyvinvointialuelain 142 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa
tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen.

Hyvinvointialuelain 3 §:ssa sdddetdan, ettd hyvinvointialueen jasen on:
1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen
alueella (hyvinvointialueen asukas);
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2) kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella;
3) yhteiso ja sadatio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa;
4) se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiinteda omaisuutta.

lin vanhus- ja vammaisneuvostoa ei ole ndin ollen pidettava hyvinvointialueen jasenena, eika
vanhus- ja vammaisneuvolla ole siten hyvinvointialuelain mukaista oikaisuvaatimusoikeutta
asiassa.

Oikaisuvaatimus on siten jatettava tutkimatta.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta.

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyvdksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoman muutettu esitys:

lin vanhus- ja vammaisneuvosto ei ole viranhaltijapdatoksen osalta asianosaisen asemassa
eikd hyvinvointialueen jasen. Ndin ollen vanhus- ja vammaisneuvolla ole hyvinvointialuelain
mukaista oikaisuvaatimusoikeutta asiassa. Aluehallitus hylkda oikaisuvaatimuksen
kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja edella esitetyin perustein.
Viranhaltijapaatosta ei muuteta.

Mika FIojt esitti, etta paatosesitykseen lisatadn maininta siitd, miten kunnan vanhus- ja
vammaisneuvosto voi toimia kunnan kautta muutoksenhakijana, hakemalla kunnanhallituksen
tuen muutosesitykselle. Esitysta ei kuitenkaan kannatettu, joten puheenjohtaja totesi sen
rauenneen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Viranhaltijapaatos 26.4.2024 16/2024
Oikaisuvaatimus 7.5.2024
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PPHVA/14288/05.00.02/2024

290 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapaatéksesté 26.4.2024/16 koskien Ymparivuorokautisen asumisen
palvelut Kuivaniemen - vastuuyksikon (35500) lakkauttamista

P&4t6s, johon on vaadittu oikaisua

Ikaihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapdatos (26.4.2024/16)
Ikaihmisten palvelujen toimialueen, Oulunkaaren lahi- ja aluepalvelut (P360)
ympadrivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA 3740) Kuivaniemen hoivahoito ja tehostettu
asumispalvelu (35500) lakkauttamisesta 1.9.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Kuivaniemen Eldkkeensaajat ry ja Eldkeliitto Kuivaniemen yhdistys ry (jdljempéana
oikaisuvaatimuksen tekijat) vaativat oikaisua edelld mainittuun viranhaltijapaatokseen
10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vaatineet viranhaltijapaatoksen kumoamista ja vastuuyksikén
toiminnan jatkamista ja etta se toimii ldhipalveluna 23-paikkaisena yksikkéna Kuivaniemella.

Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta valimatkat muihin yksikéihin ovat kohtuuttomia ja
heikentavat merkittavasti ikdantyneiden ja heidan omaishoitajien hyvinvointia.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd Kuivaniemen vastuuyksikon lakkauttaminen ei
ole tarkoituksenmukaista ja palvelu tulee jarjestaa lahipalveluna jatkossakin. Omaisilta saadun
palautteen perusteella Pohteen tarjoama etdkotihoito, etdkotisairaanhoito ja kotikuntoutus
eivat lisda kenenkadn hyvinvointia eika niilld voi perustella ymparivuorokautisen laitospaikan
lakkauttamista.

Oikaisuvaatimuksen mukaan viranhaltijapdatos, siita tiedottaminen ja sen jakelu eivat tayta
hyvan hallinnon perusteita eika paatoksenteko ole ollut hyvan hallintotavan mukaista.
Viranhaltijapaatos olisi tullut laittaa tiedoksi Pohteen ja lin vanhus- ja vammaisneuvostoille.
Vanhus- ja vammaisvaestoa koskevissa asioissa tulisi erityisesti huomioida saavutettavuus.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd viranhaltijapaatoksen perusteena ei ole esitetty
ennakkovaikutusten arviointia. Viranhaltijapaatoksessa olevia lukuja ei mydskaan ole avattu.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on myds vedottu ikddntyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 5 §:n
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mukaiseen suunnitelmaan ikdantyneen vaeston tukemiseksi

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat kokonaisuudessaan liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapaatoksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut selvityksen oikaisuvaatimuksessa
esitetyistd vaatimuksista.

Selvityksessa todetaan seuraavaa:

1. Aluevaltuuston hyviaksymalld, palvelujen jarjestamiseen liittyvaa toimintaa ohjaavalla
jarjestamissuunnitelmalla toteutetaan jarjestamislain 4 §:ssa maariteltyja palvelujen
toteuttamiseen liittyvia velvoitteita. Jarjestamislain 4 §:n mukaan palveluja voidaan kuitenkin
koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus
ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita.

2. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Pohde tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
tavoitteena on uudistaa rakenteita ja toimintamalleja siten, ettd alueen asukkaille ja muille
sidosryhmille voidaan tarjota vaikuttavia palveluja, riittava henkildsté turvataan ja talouden
kantokykya parannetaan. Ikdihmisten palvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan
liittyvat toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisddminen ja raskaampien palvelujen
vahentaminen. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa paivitettdessa sote-
jarjestamissuunnitelmaan liittyva vaikuttavuus tarkastelua on laajennettu koskemaan koko
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman paivitysta (s. 72-75). Vaikuttavuusarviointi kotona ja
arkiymparistossa tapahtuvat tuki ja palvelut ikdantyvan vaestdn osalta on tehty ja luettavissa
tuottavuus ja taloudellisuusohjelman sivuilta 25-27. Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri
nakokulmista kuten asiakas-, henkildsto-, talous-, tukipalvelut ja tilat ndakokulmista.

3. Jarjestamissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien palveluiden
vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etdkotihoitoa, kotikuntoutusta,
kotisairaalan toimintaa, yhteisollista asumista seka arviointi- ja kuntoutuspaikkoja lisataan.
Muutoksella vahvistetaan mm. Kuivaniemen alueen y6kotihoitoa, kotisairaalatoimintaa ja
kotikuntoutusta. Etdpalvelu on asiakkaan ensimmadinen palvelumuoto kotiin annettavissa
palveluissa ja/tai etdpalveluiden avulla tuetaan asiakkaan muiden palveluiden toteuttamista.

4. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten palveluissa on tehty suunnitelma
ikdantyneen vaeston tukemiseksi. Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteita ikdantyneen
vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi.
Suunnitelmassa painotetaan kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteits,
arvioidaan ikddntyneen vaestdn hyvinvoinnin tilaa, ikdantyneelle vaestolle tarjolla olevien
palvelujen riittdvyytta ja laatua seka ikddntyneen vdeston palveluntarpeeseen vaikuttavia
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tekijoita.

5. Palveluverkkosuunnittelussa on arvioitu alueen ikdihmisten maaraa ja palveluntarvetta.
Tavoitteena on yhtendistda Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella ikdihmisten hoito- ja
palvelukdytantdja hyvan laadun, turvallisuuden ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi
taloudellisesti jarkevalla

tavalla. Alueella on ollut henkildston saatavuudessa haasteita ja joka vaikuttaa palvelujen
turvalliseen jarjestamiseen.

6. Oulunkaaren alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys on 7,1 %.
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti ymparivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten ymparivuorokautisen palveluasumisen
tavoitepeittdvyys on 6 prosenttia. Palvelurakenteen muutoksella mahdollistetaan muiden
ikdihmisten palveluiden kehittamista ja vahvistamista raskaan ymparivuorokautisen
palveluasumisen sijaan.

7. lin alueella ymparivuorokautista palveluasumista jarjestetdan lissa ja lahikunnissa, joihin
etdisyydet lista eivat muodostu kohtuuttomiksi. Ymparivuorokautinen palveluasuminen
toteutetaan alueellisena palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta
rilppumatta. Lahipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei valttdmatta takaa sen
saatavuutta. Asiakkaan voivat niin halutessaan hakeutua myos muulle alueelle palveluihin,
|ahelld omaisia tai muita laheisia.

8. Omaishoidon vapaita jarjestetdadn lin Emmintuvassa ja kuntoutusyksikdssa. Omaishoidon
vapaita on mahdollista jarjestda tarvittaessa myods lahikunnista tai ostopalveluna paikallisilta
yrittdjilta. Talléin matka hoitoyksikkoon ei muodostu perheelle kohtuuttomaksi.

9. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikdihmisten palvelut jarjestetddn lain vaatimalla
tavalla asiakkaan palvelutarpeisiin perustuen. Yksilollisilla palveluilla turvataan ja tuetaan
ikdihmisen hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsenaistd suoriutumisensa seka hyva
hoito. 1akkaan henkilon palvelut suunnitellaan siten, ettd ne vastaavat maaraltaan, sisalléltaan
ja ajoitukseltaan hanen tarpeitaan. Iakkaan henkilon ja tarvittaessa hdanen omaisensa,
ldheisensa, omatyontekijansa tai hanelle maaratyn edunvalvojan kanssa neuvotellaan eri
palveluiden vaihtoehdoista ja idkkaan nakemykset vaihtoehdoista huomioidaan palveluja
jarjestettaessa.

10. Ymparivuorokautisen palveluasumisen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoite on
taloudellisesta nakokulmasta kirjattu vuodelle 2024 17,25 milj.€. Valmistelussa Kuivaniemen
yksikdn toiminnan muutoksen taloudelliseksi kustannussaastoksi on laskettu 880 000€.

11. Pohde on jarjestanyt tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvan yleisen
asukastilaisuuden 28.2.2024 ja lin kunnassa asukastilaisuuden 13.3.2024. Henkil6stda on
tiedotettu muutoksista Pohteen yhteisissa tiedotustilaisuuksissa seka yksikdssa
vastuualuepaallikon ja vastuuyksikképaallikon toimesta. Asiakkaiden ja heiddn omaistensa
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kanssa keskustelu jatkohoitopaikasta kdydaan yksilokohtaisesti.

Paatosehdotuksen perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jéljempéana
jarjestamislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat muun muassa erityisosaamista tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttavat sita. Keskittamiselld voidaan nain
ollen varmistaa palvelujen hyva laatu ja turvallisuus seka myds taloudellisesti jarkeva ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Jarjestdamislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisall6ltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla. Tarpeen maarittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsadadantoon ja siind sdddettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittdisten henkildiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
tiettyyn palveluun.

Toimialuejohtajan selvityksen mukaan jarjestamissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin
annettavien palveluiden vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta,
etdkotihoitoa, kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa, yhteiséllista asumista seka arviointi- ja
kuntoutuspaikkoja lisataan. Etdpalvelu on asiakkaan ensimmainen palvelumuoto kotiin
annettavissa palveluissa ja/tai etdpalveluiden avulla tuetaan asiakkaan muiden palveluiden
toteuttamista. Muutoksella vahvistetaan muun muassa Kuivaniemen alueen ydkotihoitoa,
kotisairaalatoimintaa ja kotikuntoutusta.

Kuten viranhaltijapaatoksessa on todettu, kaikkia palveluja ei ole mahdollista eika
tarkoituksenmukaista hajauttaa ja jarjestaa lahipalveluina. Ympérivuorokautista
palveluasumista tarvitsevat asiakkaat hoidetaan Oulunkaaren alueen ja lin kunnassa
sijaitsevissa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikoissa. Myds omaishoidon vapaita
voidaan edelleen jarjestdada muun muassa lin alueen yksikoissa.

Palveluiden saavutettavuuden osalta on myos huomioitava, ettd joukkoliikenteen
jarjestaminen on kuntien ja ELY-keskusten vastuulla, kun taas hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuulla on muun muassa sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu palvelun
mydntamisen perusteiden mukaisesti.

Edelleen toimialuejohtajan selvityksessa todetaan, ettd Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen ikdihmisten palveluissa on tehty suunnitelma ikdantyneen vaestén
tukemiseksi. Suunnitelmaan on kirjattu toimenpiteitd ikddantyneen vaeston hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Suunnitelmassa
painotetaan kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita, arvioidaan
ikddntyneen vaeston hyvinvoinnin tilaa, ikddntyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen
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riittavyytta ja laatua seka ikdantyneen vaeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Toimialuejohtajan selvityksen mukaan Oulunkaaren alueen ymparivuorokautisen
palveluasumisen peittavyys on 7,1 %. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman mukaisesti
ympadrivuorokautisen Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluasumisen ikdihmisten
ymparivuorokautisen palveluasumisen tavoitepeittdavyys on 6 prosenttia. Palvelurakenteen
muutoksella mahdollistetaan muiden ikdihmisten palveluiden kehittamista ja vahvistamista
raskaan ymparivuorokautisen palveluasumisen sijaan.

Myos riski- ja vaikutusarviointia on toimialuejohtajan selvityksen mukaan tehty monista eri
nakokulmista (asiakas, henkilosto, talous, tukipalvelut ja tilat).

Hyvdn hallintotavan mukainen pdédtéksenteko, pddtéksen tiedoksianto, saavutettavuus

Hyvinvointialueen oikaisuvaatimuskelpoiset paatdkset annetaan tiedoksi asianosaisille ja
hyvinvointialueen jasenille hyvinvointialuelain (611/2021) 144 ja 145 §:ssa saddetylla tavalla.

Hyvinvointialuelain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen jasen on

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen
alueella (hyvinvointialueen asukas);

2) kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella;

3) yhteisd ja saatio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa;

4) se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiinteda omaisuutta.

Aluevaltuuston, aluehallituksen ja lautakunnan paatokset annetaan hyvinvointialueen
jasenelle tiedoksi pitamalla paatos (poytakirja) sen tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu (145.1 §). Hyvinvointialuelain 145.2 §:n mukaan hyvinvointialueen muun
viranomaisen poytakirja pidetddn vastaavasti yleisesti ndhtdvang, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapdatds 16/2024 on julkaistu hyvinvointialueen
verkkosivuilla 26.4.2024. Paatos on pidetty nahtavilla hyvinvointialueen verkkosivuilla
20.5.2024 saakka. Paatos on nain ollen annettu hyvinvointialueen jasenille tiedoksi
hyvinvointialuelain 145 §:ssa saadetylla tavalla.

lin vanhus- ja vammaisneuvosto ei ole ollut asianosaisen asemassa oikaisuvaatimuksen
kohteena olevassa pdatoksessad. Pohteen vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto ovat
hyvinvointialueen omia vaikuttamistoimielimia. Vaite siitd, etta viranhaltijapdatos olisi hyvan
hallintotavan mukaisesti tullut antaa erikseen tiedoksi Pohteen vanhus- ja
vammaisneuvostolle seka lin vanhus- ja vammaisneuvostolle on lakiin perustumaton.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet hyvan hallintotavan edellyttavan saavutettavaa
paatoksentekoa. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapdatos ja paatoksen jakelu
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seka aluehallituksen otto-oikeuskasittely 30.4.2024 eivat oikaisuvaatimuksen tekijoiden
mukaan tayta saavutettavuusdirektiivin edellytyksia.

Oikaisuvaatimukset tekijat eivat ole yksildineet, milta osin tai milla tavalla paatoksenteko,
paatdksen tiedoksianto ja otto-oikeuskasittely eivat ole saavutettavia.
Saavutettavuusdirektiivi ((EU) 2016/2102) on pantu taytdntoon lailla digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta (306/2019, myoh. digipalvelulaki), jonka soveltamisalan (3 §) mukaan
viranomaisissa noudatettaviin menettelyihin sovelletaan muutoin, mita asian vireillepanosta,
paatdksen tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilotietojen
kasittelystd, asiakirjojen arkistoinnista, asian kasittelyssa kaytettavasta kielesta ja asian
kasittelysta saddetaan. Pohteen verkkosivuista on laadittu digipalvelulain 9 §:n mukainen
saavutettavuusseloste, jonka mukaan Pohteen verkkosivusto on saavutettavuusvaatimusten
mukainen lukuun ottamatta saavutettavuusselosteessa mainittua ei-saavutettavaa sisaltoa,
joka ei koske Pohteen viranomaisten paatoksentekoa tai niiden tiedoksiantamista. N&in ollen
oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite paatoksenteon, sen jakelun ja otto-oikeuskasittelyn
saavutettavuusdirektiivin vastaisuudesta on perusteeton.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaite viranhaltijapaatdksen hyvan hallinnon vastaisuudesta ja
hyvan hallintotavan vastaisuudesta on siten yksiloimaton, ettei vaitteeseen ole mahdollista
ottaa kantaa. Todetaan kuitenkin, etta edella esitetyn mukaisesti paatoksen tiedoksiannossa
on toimittu menettelyllisesti oikein hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla. N&in ollen
menettelyssa ei ole kysymys hyvan hallintotavan vastaisesta toiminnasta.

Yhteenveto

Kuivaniemen ymparivuorokautisen asumispalveluyksikon lakkauttaminen on sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja jarjestamissuunnitelman linjausten
mukainen, perusteltu toimenpide.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, ettd paatosta
tulisi arvioida toisin.

Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteena olevassa lausunnossa ja
edelld esitetyin perustein. Viranhaltijapdaatosta ei muuteta.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Viranhaltijapaatos 26.4.2024
Oikaisuvaatimus 7.5.2024
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PPHVA/14433/00.01.06.01/2024

291 § Sopimusmuutos Siikalatvan palvelusopimukseen sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta

Valmistelijat

Toimialuejohtaja Paivi Peltokorpi, p. 044 469 1159, hankintalakimies Katri Maki, p. 050 535
1214.

Asian tausta

Siikalatvan kunnan asukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta on sopimuksen
perusteella vastannut Mehildinen Terveyspalvelut Oy (ryhmittyma) vuodesta 2017 |ahtien.
Palvelusopimus on siirtynyt Pohteelle 1.1.2023 lukien voimaanpanolain perusteella.

Palvelusopimuksen 12 kohdan mukaisesti osapuolet voivat sopia siita, ettad palveluiden
tuottaminen lopetetaan joissakin sopimuksessa yksiloidyista tiloista. Pohde ja Mehildinen ovat
kdyneet alustavia neuvotteluja Kestilan toimipisteen osoitteessa Tiinanmaki 5 sijaitsevista
tiloista luopumisesta. Palveluja on tuotettu Kestilan hyvinvointipisteessa palvelusopimuksen
voimassaolon aikana korkeintaan kahtena paivana viikossa. Muutoksen myota tiloissa
jarjestetyt palvelut siirrettadisiin muihin palvelupisteisiin.

Suunniteltu muutos vaikuttaisi toteutuessaan Kestilan palveluihin seuraavasti:

- Suun terveydenhuollon palveluista Kestilan hyvinvointipisteelld on tdhan voitu tarjota
ainoastaan koululaisten toimenpiteettdmia hammastarkastuksia. Muut suun
terveydenhuollon palvelut on tdhan saakka jarjestetty asiakkaan valinnan mukaisesti joko
Rantsilan tai Pulkkilan terveysasemalla. Muutoksen myota myds koululaisten
hammastarkastukset siirtyisivat Pulkkilan tai Rantsilan terveysasemille.

- Laboratorion nayttoonottopiste siirtyisi Kestilan palvelukeskukseen eli
palveluasumisyksikon yhteyteen.

- Lastenneuvolatoiminta siirtyisi joko Kestilan koulun tiloihin tai Kestilan
palvelukeskukseen.

- Kouluterveydenhuolto jatkuisi Kestilan koulun tiloissa.

Kestilan hyvinvointipisteessa tarjotut palvelut sailyvat siis Kestilassa lukuun ottamatta
koululaisten hammastarkastuksia.

Kestilan hyvinvointipisteen nykyisten tilojen kdytostad luovutaan 1.8.2024 alkaen tai muuna
sopimusosapuolten neuvottelemana ajankohtana.

Sopimusmuutos perustuu osapuolten valisen hankintasopimuksen mukaiseen ehtoon, jossa

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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on todettu osapuolten voivan sopia siita, etta palveluiden tuottaminen lopetetaan joissakin
sopimuksessa yksiloidyista tiloista. Tama muutos ei mydskdaan muuta hankintasopimuksen
yleista luonnetta. Kyse on siten hankintalain 136 § 2 momentin 1 kohdan tarkoittamasta
tilanteesta, jossa sopimusmuutos voidaan tehda ilman uutta hankintamenettelya, kun se
perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin
sopimusehtoihin tai nilden muuttamista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta
riippumatta, ja nama ehdot ovat selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatka ne muuta
hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta.

Sopimusmuutoksesta laaditaan alkuperaista palvelusopimusta tdydentava kirjallinen sopimus,
jonka allekirjoittaa hyvinvointialuejohtaja ja varmentaa terveyden- ja sairaanhoidon
palveluiden toimialuejohtaja.

Toimivalta

Hallintosdannon 78 §:n 3 momentin mukaan aluehallitus paattaa 5.000.000 euroa ylittavista
hankinnoista, jollei toisaalla tassa pykalassa toisin maarata.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus hyvaksyy Siikalatvan sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamista koskevan
sopimuksen muuttamisen siten, etta palveluiden tuottaminen Kestilan hyvinvointipisteen
toimitiloissa osoitteessa Tiinanmaki 5 lopetetaan ja palvelut siirretdan muihin
palvelupisteisiin.

Merk. Maarit Matinolli, Paavo Koho ja Anu Plaketti poistuivat esteellisina (palvelussuhdejaavi)
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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PPHVA/111/01.01.00.00/2022

292 § Virkojen perustaminen ja lakkauttaminen Vammaispalvelujen toimialueella

Valmistelija

Palvelualuejohtaja Koivisto Tanja 044 703 6243

Virkojen lakkauttaminen ja perustaminen Vammaispalvelujen toimialueella

Paatésehdotus

Paatosesitys

Paatos

Hallintosddannon 46 §:n mukaan aluehallitus paattdaa muiden kuin hyvinvointialuejohtajan
viran perustamisesta.

Vammaispalvelujen toimialueelle P410 Oulun alueelliset vammaispalvelut, VA4100 Yhteiset
kustannukset, VY40230 Yhteiset kustannukset ehdotetaan perustettavaksi seuraavat virat
1.8.2024 alkaen:

- Vastuuyksikkopaallikko, 3 virkaa

Samalla ehdotetaan lakkautettavaksi seuraavat palveluesimiehen virat:

- 73109-1064

- 73109-1061

- 73109-1062

Kustannusvaikutus ja perustelu virkojen perustamiselle on kerrottu liitteessa.

Vammaispalvelujen toimialue, toimialuejohtaja Paivi Lauri (p. 044 7378 413):

Vammaispalvelujen toimialueelle P410 Oulun alueelliset vammaispalvelut, VA4100 Yhteiset
kustannukset, VY40230 Yhteiset kustannukset perustetaan seuraavat virat 1.8.2024 alkaen:

- Vastuuyksikkopaallikko, 3 virkaa
Samalla lakkautetaan seuraavat palveluesimiehen virat:
- 73109-1064

- 73109-1061
- 73109-1062

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:
Aluehallitus hyvaksyy toimialuejohtajan ehdotuksen

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Viran_Toimen nimikemuutos M.K.

Viran_Toimen nimikemuutos P.K.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet

20/2024

83



Pohde

Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Aluehallitus

POYTAKIRIA 20/2024

11.6.2024

PPHVA/350/00.01.05.01/2022

293 § Valtuustoaloitteet

Paatésehdotus

Paatosesitys

Valmistelija: hallintopalvelupaallikko Kaisu Palosaari, p. 040 5662933

84

Hyvinvointialueen hallintosdannén 136 § mukaan valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus

tehda kirjallisia aloitteita hyvinvointialueen toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa.
Aluehallituksen on vuosittain joulukuun loppuun mennessa esitettava aluevaltuustolle
luettelo valtuutettujen tekemista ja aluehallitukselle lahetetyista aloitteista, joita
aluevaltuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto voi todeta,
mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Aluevaltuuston kokouksissa tammi-toukokuun aikana 2024 on jatetty yhteensa 7
valtuustoaloitetta. Aluehallitus on kokouksissaan 12.3.2024 § 114 ja

7.5.2024 § 231 hyvaksynyt aloitteiden valmistelut, joiden mukaan aloitteet

on valmisteltu aluehallituksen kasittelyyn.

Valtuustoaloitteet:

- Valtuustoaloite 1: Palveluseteli lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin

- Valtuustoaloite 2: Yksindisyyden ehkaisy otettava paremmin huomioon

- Valtuustoaloite 3: Selvitys STM:n sairaalaverkkoselvityksen vaikutuksesta Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueella

- Valtuustoaloite 4: Oulaskankaan sairaalan toiminta sdilytettdava ennallaan

- Valtuustoaloite 5: Jatkoaika Raahen ymparivuorokautiselle pdivystykselle

- Valtuustoaloite 6: Selkeytetdaan terveyspalveluiden asiakasmaksujen kertymista
terveydenhuollon maksukattoon ja asiakasmaksujen maksuvapauden ja huojentamisen
mahdollisuutta

- Valtuustoaloite 7: Hoivan tarpeen arvioidut tiedot osaksi Pohteen paatdksentekoa

Hallintopalvelupaallikko Kaisu Palosaari (p. 040 5662 933):

Aluehallitus
1. merkitsee valtuustoaloitteisiin annetut vastaukset tiedoksi ja antaa ne tiedoksi
aluevaltuustolle,
2. esittas, etta aluevaltuusto merkitsee aloitteet 1, 2, 4 - 7 loppuun késitellyiksi ja toteaa
vastineen valtuustoaloitteeseen 3 olevan vield valmisteltavana.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy hallintopalvelupaallikon ehdotuksen.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoman muutettu esitys:
Aluehallitus

1. merkitsee valtuustoaloitteisiin annetut lausunnot tiedoksi ja antaa ne tiedoksi
aluevaltuustolle,
2. esittad, ettd aluevaltuusto merkitsee aloitteet loppuun kdsitellyiksi.

Mika FIojt esitti, ettd aloite 7 palautetaan valmisteltavaksi, koska vastauksessa pitda todeta
selkedsti, ettd edes keskeisissa palveluiden jarjestamissuunnitelmissa ja tuottavuus- ja
taloussuunnitelmissa on selkedsti eri sektoreiden osalta nakyvissa paikkamuutoksien ja
budjettikuluarvioiden lisdksi viranhaltijoiden hallussa olevat hoivantarpeen arviointiluvut ja
sen hetkiset jonot. Koska valtuustoseminaarissa myonnettiin, ettd ne ovat olemassa, siten ne
on syyta olla edes keskeisissa paatdksissa myos paatoksentekijoiden ja hyvinvointialueiden
asiakkaiden tiedossa. Esitysta ei kuitenkaan kannatettu, joten puheenjohtaja totesi sen
rauenneen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Poytakirjalle lisatty vastine valtuustoaloitteeseen 3
Valtuustoaloite 1 ja vastine
Valtuustoaloite 2

Vastine valtuustoaloitteeseen 2
Valtuustoaloite 3
Valtuustoaloite 4

Vastine valtuustoaloitteeseen 4
Valtuustoaloite 5

Vastine valtuustoaloitteeseen 5
Valtuustoaloite 6 ja vastine
Valtuustoaloite 7

Vastine valtuustoaloitteeseen 7
Vastine valtuustoaloitteeseen 3

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/26620/00.02.01.00/2023

294 § Tiedoksiantoasiat

1. Kalajoen kaupungin vanhusneuvosto 8.5.2024/Vetoomus Kalajoen vuodeosaston toiminnan
sdilyttamisesta.

2. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelutarkastuksen tarkastuskertomus
2024/10367, liite.

Padtosesitys Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma (p. 040 767 1609):
Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.
Paatos Merkittiin tiedoksi.

Liitteet PSAVI ty6suojelutarkastuksen tarkastuskertomus 2024/10367
Kalajoen vanhusneuvoston vetoomus Kalajoen vuodeosaston toiminnan sailyttamisesta

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/26616/00.02.01.00/2023

295 § Viranhaltijoiden paatosten ottaminen

Paatosesitys

Paatos

Liitteet

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosdannon 23 §:n mukaan asian ottamisesta
aluehallituksen kasiteltavaksi voi paattaa aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja.

Hallintosdannon 24 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava
aluehallitukselle tekemistdaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmia, joista aluehallitus on paattanyt, ettei se kdyta otto-oikeuttaan.

IImoitus on tehtava neljan (4) paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poytakirjaa ei
tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

IImoitus tehd&dan sahkoisesti aluehallituksen esittelijélle, ellei aluehallitus toisin paata.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta panna
taytantoon, jollei yksittdistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta toimielimen
kasiteltavaksi.

Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa kasiteltdviakseen my0s asian, josta sille ei ole
ilmoitettu.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma (p. 040 767 1609):
Aluehallitus ei ota kasiteltavaksi viranhaltijapaatoksia.
Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Viranhaltijapaatokset ajalta 30.5. - 5.6.2024
Hankintojen otto-oikeus aluehallitus 11.6.2024

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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PPHVA/25011/01.00.02.01/2023

296 § Ylimaardinen asia: Johtamisjarjestelman uudistamiseen liittyvan yhteistoimintamenettelyn paiattaminen

Valmistelijat: henkildstéjohtaja Juha Jaaskeldinen ja henkilostopaallikké Mari Saari-Somero
Perustelut

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on paattanyt 9.4.2024 § 156 aloittaa
johtamisjarjestelman uudistamiseen liittyvat tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n 1 mom. 1 ja 4 kohdan
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.

Paatoksen mukaiset neuvottelut on kdynnistetty 18.4.2024 annetulla neuvotteluesityksella,
joka on toimitettu henkil6ston edustajien lisaksi TE-toimistolle. Yhteistoimintaneuvottelut
kdynnistyivat henkil6stdn ja tydnantajan edustajista koostuvassa neuvotteluryhmassa
24.4.2024. Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin yhteistoimintalain edellyttama kuusi viikkoa
ajanjaksolla 24.4.-5.6.2024, jonka aikana neuvotteluryhma kokoontui yhteensa nelja kertaa.

Neuvotteluesitykseen kuuluneita suunniteltuja muutoksia, niiden perusteita, vaikutuksia ja
mahdollisia vaihtoehtoja on kayty lapi yhteistoimintalain hengen mukaisesti vuoropuhelussa
henkilostojarjestdjen edustajien kanssa. Neuvotteluissa on kasitelty ikdihmisten palveluiden,
perhe- ja sosiaalipalveluiden ja OYS psykiatrian, terveyden ja sairaanhoidon palveluiden, OYS
sairaala ja ensihoidon, konsernipalveluiden seka jarjestamistoiminnon toimialueiden
organisaatiomuutoksia. Kyse on ollut osittaisista organisaatiorakenteen muutoksista.
Suunniteltujen muutosten johdosta tietyt tehtavat lakkaavat ja tietyissa tapauksissa
tehtavasisallot muuttuvat. Osa muutoksista voidaan toteuttaa virantoimitusvelvollisuutta
muuttamalla.

Neuvottelujen lopputuloksena todettiin, ettd irtisanomisperusteisten muutosten kohteena on
yhteensa 33 henkil6a. Yhteistoimintamenettelyn piirissad olevia tehtdviad poistuu tosiasiallisesti
yhteensa 25. Naiden joukossa on viisi vakanssia, jotka ovat talla hetkelld tayttamattomina ja
jotka tullaan lakkauttamaan. Samalla asiantuntijaosaamista vahvistetaan yhteensa 11
tehtavalla. Muutoksista syntyva euromaarainen saasto vuositasollaonn. 1,4 M €.
Henkilostovaikutukset toteutuvat ensisijaisesti irtisanomisperusteisilla palvelussuhteen
ehtojen muutoksilla. Neuvottelujen toimeenpanovaiheessa uudelleenjarjestelyt voivat johtaa
myds irtisanomiseen, mikali tyontekija/viranhaltija kieltaytyy vastaanottamasta irtisanomisen
sijaan tarjottavaa uutta virkaa tai tehtavaa.

Neuvottelut paattyivat yksimielisind. Neuvottelujen paatospoytakirja on tdman esityksen
liitteena.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Henkilostojohtaja Juha Jaaskeldinen (p. 0400 688 270):

Aluehallitus merkitsee neuvottelujen lopputuloksen tiedoksi ja toteaa, etta
neuvottelutuloksen edellyttdmien toimenpiteiden mukaiset paatokset tehdaan
viranhaltijapaatoksind hallintosdannon ja delegointipdatdsten mukaisesti.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:
Aluehallitus hyvdksyy henkiléstdjohtajan ehdotuksen.
Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Yhteistoimintaneuvottelu_poytakirja 5.6.2024 Neuvottelu 4

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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POYTAKIRIA 20/2024 90

11.6.2024

Seuraavista paatoksista ei saa tehda hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta tai
aluevalitusta, koska paatos koskee valmistelua tai taytantédnpanoa:

pykilit: 274 - 280, 293 - 296 §

Seuraaviin paatoksiin liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden kasittely kuuluu kadrajaoikeuden
toimivaltaan:

pykalit: - §

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
pykélit: 292 §

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen
jasen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtavia koskevasta paatoksesta
oikaisuvaatimuksen saa tehda myos yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
maaraajan viimeisena padivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena paivana viestin
|ahettdmisesta.

Hyvinvointialueen jésenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon seitseman paivan
kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta maaraaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmadisena arkipdivana sen jalkeen.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
aluehallitus

- postiosoite: PL 10, 90029 Pohde

- kdyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU

- sahkopostiosoite: kirjaamo@pohde.fi

- puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 08.00 - 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilté
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt paatoksen. Myos
sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan oikaisua

- miten pdatosta vaaditaan oikaistavaksi
- milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestind, yhteystietona
pyydetdan ilmoittamaan myds sdhkopostiosoite.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella:
pykalat: 283 - 290 §

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain se, joka
on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperdinen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tahan paatdkseen
hakea muutosta aluevalituksella myos:

- se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- hyvinvointialueen jasen

- hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa jarjestettyja tehtdvia koskevasta paatoksesta
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jasen.

Valitusaika

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet
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Aluevalitus on tehtédva 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

92

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen

valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valituksen voi toimittaa sahkopostilla, postitse
tai viemalla asiakirjat henkilokohtaisesti tai asiamiesta tai lahettia kdyttaen.

Asiakirjojen lahettaminen tapahtuu Iahettdjan vastuulla. Postin kdyttamisessa on muistettava,

etta asiakirjan tulee olla perilld valitusviranomaisessa viimeistdan maaraajan viimeisena

paivana ennen virka-ajan paattymista. Asiakirjan sahkodisessa toimittamisessa on huomioitava,

ettd asiakirja on lahetettdva valitusviranomaiselle siten, ettd asiakirja on viranomaisen
kdytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa ennen maardajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen ldhettamisestd. Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Hyvinvointialueen jéisenen sekd hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Aluevalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatods on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen
Aluevalitus tehdaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Kayntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800, faksi 029 56 42841

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun kaytto vaatii vahvan
tunnistautumisen.
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Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sdhkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés)

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa
hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta,

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetdan. Tuomioistuinmaksulaki 16ytyy verkosta
osoitteesta: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Ajantasainen tieto oikeudenkdyntimaksuista l6ytyy tuomioistuinlaitoksen sivuilta:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksutha
llinto-oikeudessa.html

HANKINTOIHIN LIITTYVA OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS

KYNNYSARVON YLITTAVAT HANKINNAT

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun tyytymaton voi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132-135 §:n mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikolta
oikaisua.
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Vaatimuksen hankintaoikaisusta voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee (asianosainen).
Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Asia voidaan myos saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, jos hankinnan arvo
ylittaa hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Seuraavien paatdsten osalta voidaan vaatia hankintalain mukaista hankintaoikaisua seka
saattaa asia valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi:

pykalat: 282,291 §
| Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
tyytymaton voi vaatia hankintalain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua
voi vaatia hankintayksikélta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saddetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikdn paatoksesta valitusosoituksineen tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on esitettava viimeistdan maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi
oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Tiedoksianto sdhkoisesti

Hankintapdatods on annettu tiedoksi sédhkdisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin sdhkoinen viesti on
vastaanottajan kdytettdvissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esita
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut asianosaiselle myéhemmin.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisaltd

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on
kadytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivat jo ole
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hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite
Hankintaoikaisuvaatimus osoitetaan paatoksen tehneelle viranhaltijalle tai toimielimelle, ja se
toimitetaan hankintayksikoélle alla olevaan posti- tai séhkdpostiosoitteeseen.

Yhteystiedot: Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kirjaamo
Postiosoite: PL 10, 90029 POHDE

Kayntiosoite: Kajaanintie 50

Sahkopostiosoite: kirjaamo@pohde.fi

Puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 8.00 - 15.45.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa
asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalld valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa hankintayksikon paatos tai
hankintayksikon muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai
tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paatdsta tai muuta ratkaisua, joka koskee:
1. yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2. sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3. sitd, ettd 93 §:ssé tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetdaan
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejarjestelyyn perustuva hankinta

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on
myonnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tarkeada, tai siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa
hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myonnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai siihen on painava, hankintayksikdn
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menettelyyn liittyva syy.

Tiedoksianto sidhkoisesti

Hankintapdatos on annettu tiedoksi sahkoisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin sahkdinen viesti on
vastaanottajan kdytettavissa timan vastaanottolaitteessa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esita
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sdhkdinen viesti on saapunut asianosaiselle myéhemmin.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa
mukaan valitusaikaan. Valituksen tulee olla perilla viimeistdadn valitusajan viimeisena paivana
ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista.

Poikkeukset séannénmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on
tehnyt hankintapaatdksen jalkeen hankinta- tai kdyttéoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3
kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus
koskee puitejarjestelyn perusteella tehtdavaa hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen
hankintajarjestelman sisalla tehtdvaa hankintaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina
tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:
1. paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&atos);
2. miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);
. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

w

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista
koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassa on esitettdava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi
myontaa.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kdyttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
markkinaoikeudelle.
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Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittdaa uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu
olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen
valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:
1. valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
2. selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 32 §:ssa sdadetdan.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 &:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta hyvinvointialueesta annetun lain (616/2021) eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle

Hankintalain 148 &:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikolle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Ilmoitus on
toimitettava hankintayksikélle viimeistdan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. llmoitus on toimitettava hankintayksikon kohdassa | mainittuun
sahkdpostiosoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden
kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesta kdyttaen, lahetin valitykselld, postitse, telekopiona tai
sdhkopostin avulla kuten sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) saddetaan. Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun
kaytto vaatii séhkoisen tunnistautumisen.

Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmaisena
arkipdivana sen jalkeen.
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Markkinaoikeuden osoite:
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314
markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen kasittelysta perittavista maksuista

Asian kasittelystd tuomioistuimessa voidaan perid maksu, joka maaraytyy
tuomioistuinmaksulain (1455/2015), tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé sdadettyjen maksujen
tarkastamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1122/2021) ja oikeusministerién
asetuksen eraistd tuomioistuinten hakemusmaksuista vuosina 2022-2024 (1123/2021)
mukaan.

Ajantasainen tieto tuomioistuinmaksuista on saatavilla markkinaoikeuden verkkosivuilla:
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/oikeudenkayntiohjeet/oikeudenkaynninkulut.html

HANKINTAMENETTELYN VALMISTELU TAI TAYTANTOONPANO
Hankintalain 146 §:n mukaan markkinaoikeuden kasiteltdvaksi valituksella ei voida saattaa
hankintayksikon sellaista paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee yksinomaan

hankintamenettelyn valmistelua.

Hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdantoonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta.

Seuraaviin ratkaisuihin ei voi hakea muutosta, koska ne koskevat hankintamenettelyn
valmistelua tai taytdntéonpanoa:

pykalat: 281 §
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