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PÖYTÄKIRJA Aluehallitus 15.10.2024

SISÄLLYSLUETTELO 



 
Aika 15.10.2024 9:00 - 12:05
  Kokouksen jatko 12:45 - 13:40
 
Paikka OYS:n neuvotteluhuone Satakieli (S1 235)
  Etäyhteys mahdollistettu.
 
 
 
Osallistujat Tapani Tölli puheenjohtaja

Paavo Koho varapuheenjohtaja pois § 469
Hemmo Heiskanen jäsen etäyhteys
Liisa Kylmänen jäsen
Eija-Riitta Niinikoski jäsen
Anneli Näppä jäsen
Matti Soronen jäsen
Matti Honkala jäsen
Maarit Matinolli jäsen poisi § 469
Pirjo Sirviö jäsen
Anu Mattila jäsen etäyhteys klo 10.11 asti,

läsnä klo 10.11 alkaen
Anne Huotari jäsen
Esa Aalto jäsen
Osmo Tervonen jäsen etäyhteys

 
Muut osallistujat Pekka Simonen valtuuston 1. varapj

Anu Plaketti valtuuston 2. varapj
Olli Kohonen valtuuston 3. varapj
Antti Ollikainen tulevaisuusltk pj pois §:t 456 -459 osittain,

469 osittain
Pirkko Mattila turvallisuusltk pj etäyhteys
Sanna Laine yhdyspintaltk pj pois § 459 osittain
Ilkka Luoma hyvinvointialuejohtaja
Kirsti Ylitalo-Katajisto sote-järjestämisjohtaja
Jouko Luukkonen konsernipalvelujen joht., siht.
Laura Paloheimo viestintäjohtaja
Päivi Peltokorpi toimialuejohtaja läsnä § 459
Leena Mämmi-Laukka toimialuejohtaja läsnä §:t 459, 471
Lasse Kylén turvallisuus- ja valmiusjohtaja läsnä §:t 465-466
Kaj Sundqvist toimialuejohtaja läsnä § 469
Arja Heikkinen hankinta- ja valvontajohtaja läsnä § 469
Suvi Mäkelä hankintasuunnittelija läsnä § 469
Tuomas Heikkonen asiantuntija läsnä § 469
Terhi Nevala johtajaylilääkäri läsnä § 471

 

 
Asiat §:t 456 - 473
 

 
Laillisuus ja 456 §, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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päätösvaltaisuus
 

 
Allekirjoitukset
 
 
  Tapani Tölli Jouko Luukkonen
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
     
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
  Esa Aalto Hemmo Heiskanen
  Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja
     
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo Yleisessä tietoverkossa 24.10.2024 alkaen.
 
Todistaa Pöytäkirjanpitäjä Jouko Luukkonen
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456 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 
  Hallintosäännön 144 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä

ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsu tulee lähettää, mikäli mahdollista, vähintään kolme
(3) päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus.

Hallintosäännön 146 §:n mukaan esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Hallintosäännön 141 § mahdollistaa toimielimen kokouksen pitämisen sähköisesti. Suljettuun
kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa
käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. Kokouskutsussa on
ilmoitettu, että hallituksen kokoukseen voi osallistua paikan päällä tai sähköisen yhteyden
kautta.

Toimielin on päätösvaltainen, kun yli puolet jäsenistä on läsnä (hyvinvointialuelaki 108.2 §).

Puheenjohtaja toteaa läsnä olevat ja onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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457 § Pöytäkirjantarkastajien valinta
 
  Aluehallituksen kokoukselle valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa ja pöytäkirjantarkastusvuoro

kiertää aakkosjärjestyksessä.

Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Esa Aalto ja Hemmo Heiskanen.
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Esa Aalto ja Hemmo Heiskanen.
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458 § Työjärjestyksen hyväksyntä
 
  Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan työjärjestykseksi.
 
Päätös Aluehallitus päätti ottaa käsiteltäväksi ylimääräisenä asiana Eropyyntö luottamustehtävistä

(hallintosääntö 155 §: Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on
kannatettu, ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa).

Hyväksyttiin esityslista työjärjestykseksi.
 

  PÖYTÄKIRJA 32/2024

 
 
Aluehallitus 15.10.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet

 5



PPHVA/483/00.01.06.02/2022
 
459 § Sote-järjestämissuunnitelman tarkentaminen koskien sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkostoa
   
 
 
  Asian aikaisempi käsittely löytyy alla olevasta päätöshistoriasta.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Tulevaisuuslautakunta esittää osana sote-järjestämissuunnitelman tarkentamista koskien
sosiaali- ja terveyskeskusten verkostoa vuodelle 2025 aluehallitukselle ja edelleen
aluevaltuustolle:

· Pohteella on kaikissa kunnissa kotiin annettavia palveluja (sosiaalipalveluja, lapsiperheiden
palveluita, kotihoitoa, kotisairaalatoimintaa, digitaalinen sote-keskus ja muita digitaalisia
palveluja) sekä esim. neuvolapalveluita ja suun terveydenhuollon palveluita kouluissa ja
päiväkodeissa tai muun palvelutoiminnan yhteydessä. Jokaisessa kunnassa ei ole välttämättä
lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalveluja lukuun ottamatta digitaalista sote-keskusta.

· Sote-keskusten palveluverkosto jakaantuu alueellisiin laajan palveluvalikoiman sote-
keskuksiin (3), sote-keskuksiin (13) sekä sote-yksiköihin (22), joiden palveluvalikoimaa
tarkennetaan palvelutarpeita vastaavaksi.

· Nykyisistä soteyksiköistä (22) seitsemän soteyksikön osalta arvioidaan toiminnan jatkoa.
Arviointi toteutetaan väkiluvun, sote-palvelutarvekertoimen, väestöennusteen, rakennusten
kunnon, toiminnan tehokkuuden, etäisyyksien, julkisen liikenteen ja henkilöstön saatavuuden
perusteella.

· Fyysinen sote-yksikkö perustuu väestön sote-palvelutarpeeseen huomioiden etäisyydet ja
alueelliset erityispiirteet. Palveluita kehitetään siten, että niitä voidaan toteuttaa nykyistä
pienemmissä tiloissa ja tilojen yhteiskäyttöä hyödyntäen.

· Liikkuvien sote-palvelujen kehittäminen aloitetaan suun terveydenhuollon palveluista.

· Digitaalisen sote-keskuksen lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalvelut laajenevat koko
Pohjois-Pohjanmaan alueelle vuoden 2024 aikana. Digitaalisen sote-keskuksen
palveluvalikoimaa laajennetaan.

· Oulun yliopistollisen sairaalan osaamiskeskusten palvelut tukevat nykyistä paremmin sote-
keskusten ja -yksiköiden toimintaa.

· Hoidon jatkuvuutta sekä ammattihenkilön tavoitettavuutta vahvistetaan erityisesti paljon
palveluja tarvitseville.

 PÖYTÄKIRJA 32/2024

 
 
Aluehallitus 15.10.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 6



· Sote-keskusten palveluprosesseja parannetaan ja asukkaiden palveluihin pääsyä helpotetaan
palvelumuotoilun avulla.

· Opetussote-keskuksen osalta käynnistetään suunnittelutyö osaamisen ja koulutuksen
turvaamiseksi Pohjois-Suomen yhteistyöalueella. Suunnittelutyö tehdään yhteistyössä
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

· Hyvinvointialueella on sote-keskuksia / -yksiköitä, joissa työskenteleminen aiheuttaa
terveydelle haitallisia oireita, on todettu sisäilmaongelmia eikä tiloja voida enää peruskorjata.
o Uudet tilat ovat välttämättömät. Vaihtoehtoina uudisrakentaminen tai tilojen korvaaminen
eri ratkaisuilla.
o Tilojen ollessa korjauskelvottomat ja lähietäisyydellä on sote-keskuspalvelut, tarpeettomista
tiloista luovutaan.

· Jatkossa kaikkien sote-keskusten, sote-yksiköiden palveluvalikoimaa tarkastellaan jatkuvasti
ja vähintään vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä.

· Sote-keskusten muutosten kustannuksia vähentävä vaikutus on arviolta 7,2 miljoonaa euroa
v. 2025, mikä on aluehallituksen linjaaman suunnittelukehyksen mukainen.

Edellä mainitut päätökset tehdään ja toimeenpannaan vasta, kun esitetyt muutokset on
käsitelty yhteistoimintalain edellyttämällä tavalla.

 
Päätös Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoman muutettu esitys:

Tulevaisuuslautakunta esittää osana sote-järjestämissuunnitelman tarkentamista koskien
sosiaali- ja terveyskeskusten verkostoa vuodelle 2025 aluehallitukselle ja edelleen
aluevaltuustolle:

· Pohteella on kaikissa kunnissa kotiin annettavia palveluja (sosiaalipalveluja, lapsiperheiden
palveluita, kotihoitoa, kotisairaalatoimintaa, digitaalinen sote-keskus ja muita digitaalisia
palveluja) sekä esim. neuvolapalveluita ja suun terveydenhuollon palveluita kouluissa ja
päiväkodeissa tai muun palvelutoiminnan yhteydessä. Jokaisessa kunnassa ei ole välttämättä
lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalveluja lukuun ottamatta digitaalista sote-keskusta ja
neuvolan tai kotihoidon tilojen yhteydessä järjestettävää sairaanhoitajan vastaanottoa.

· Sote-keskusten palveluverkosto jakaantuu vuonna 2024 alueellisiin laajan palveluvalikoiman
sote-keskuksiin (3), sote-keskuksiin (13) sekä sote-yksiköihin (22).

· Jatkossa kaikkien sote-keskusten, sote-yksiköiden palveluvalikoimaa tarkastellaan jatkuvasti
ja vähintään vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä. Nykyisistä
soteyksiköistä (22) seitsemän soteyksikön osalta arvioidaan toiminnan jatkoa. Arviointi
toteutetaan väkiluvun, sote-palvelutarvekertoimen, väestöennusteen, rakennusten kunnon,
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toiminnan tehokkuuden, etäisyyksien, julkisen liikenteen ja henkilöstön saatavuuden
perusteella.

· Fyysinen sote-yksikkö perustuu väestön sote-palvelutarpeeseen huomioiden etäisyydet ja
alueelliset erityispiirteet. Palveluita kehitetään siten, että niitä voidaan toteuttaa nykyistä
pienemmissä tiloissa ja tilojen yhteiskäyttöä hyödyntäen.

· Liikkuvien sote-palvelujen kehittäminen aloitetaan suun terveydenhuollon palveluista.

· Digitaalisen sote-keskuksen lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalvelut laajenevat koko
Pohjois-Pohjanmaan alueelle vuoden 2024 aikana. Digitaalisen sote-keskuksen
palveluvalikoimaa laajennetaan.

· Oulun yliopistollisen sairaalan osaamiskeskusten palvelut tukevat nykyistä paremmin sote-
keskusten ja -yksiköiden toimintaa.

· Hoidon jatkuvuutta sekä ammattihenkilön tavoitettavuutta vahvistetaan erityisesti paljon
palveluja tarvitseville.

· Sote-keskusten palveluprosesseja parannetaan ja asukkaiden palveluihin pääsyä helpotetaan
palvelumuotoilun avulla.

· Opetussote-keskuksen osalta käynnistetään suunnittelutyö osaamisen ja koulutuksen
turvaamiseksi Pohjois-Suomen yhteistyöalueella. Suunnittelutyö tehdään yhteistyössä
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

· Hyvinvointialueella on sote-keskuksia / -yksiköitä, joissa työskenteleminen aiheuttaa
terveydelle haitallisia oireita, on todettu sisäilmaongelmia eikä tiloja voida enää peruskorjata.
o Uudet tilat ovat välttämättömät. Vaihtoehtoina uudisrakentaminen tai tilojen korvaaminen
eri ratkaisuilla.
o Tilojen ollessa korjauskelvottomat ja lähietäisyydellä on sote-keskuspalvelut, tarpeettomista
tiloista luovutaan.

· Sote-keskusten muutosten kustannuksia vähentävä vaikutus on arviolta 7,2 miljoonaa euroa
v. 2025, mikä on aluehallituksen linjaaman suunnittelukehyksen mukainen.

Edellä mainitut päätökset tehdään ja toimeenpannaan vasta, kun esitetyt muutokset on
käsitelty yhteistoimintalain edellyttämällä tavalla.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Merk. Antti Ollikainen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 9.29. Sanna Laine oli pois
kokouksesta klo 10.08-11.08.
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Merk. Kokouksessa pidettiin asian käsittelyn jälkeen tauko klo 12.05-12.45. Antti Ollikainen
poistui tauon aikana.

 

 
Päätöshistoria
 
Tulevaisuuslautakunta 9.10.2024 §124
 
  Valmistelijat: Terveyden ja sairaanhoidon toimialuejohtaja Päivi Peltokorpi (p. 044 469 1159),

toimialuejohtaja Leena Mämmi-Laukka (p. 050 395 0339), ylilääkäri Jussi Piuva (p. 044 703
4481), henkilöstöpäällikkö Mari Saari-Somero (p. 044 469 1201)

Taustaa

Aluevaltuuston 17.10.2022 hyväksymässä sosiaali- ja terveyspalvelujen
järjestämissuunnitelmassa todetaan, että sosiaali- ja terveyskeskukset toimivat kaikissa alueen
kunnissa asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Sosiaali- ja terveyskeskuksissa tarjotaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita, soveltuvin osin myös erikoissairaanhoitoa. Digitaalinen sote-
keskus lisää palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Käytössä olevat ja uudet digitaaliset
palvelut ja teknologiat laajenevat koko hyvinvointialueelle.

14.6.2023 aluehallitus päätti (327 §) tarpeenmukaisten sote-keskusten palveluverkoston
määrittelystä jatkotoimenpiteineen. Samalla asetettiin 20 prosentin vähennystavoite sosiaali-
ja terveyskeskuspalveluiden käytössä oleville tiloille vuoden 2025 loppuun mennessä.
Jatkotoimenpiteiksi määriteltiin suunnitelma digitaalisen sote-keskuksen laajentamisesta,
liikkuvista sote-palveluista, kiinteistö- ja tilakartoitus sekä tarpeenmukaisten sote-keskusten
palveluvalikoiman ja palvelujen toteutustavan määrittely. Tarpeenmukaisuus tarkoittaa, että
palveluja tarjotaan joustavasti väestön palvelutarpeet, ikärakenne, etäisyydet ja luontaiset
asiointisuunnat sekä alueelliset erityispiirteet huomioiden.

Aluevaltuuston 20.11.2023 hyväksymässä tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa todetaan,
että tarpeenmukaisten sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkosto jakaantuu vuosina 2024-
2025 laajan palvelun sote-keskuksiin (kolme), sote-keskuksiin (13) sekä sote-yksiköihin (19),
joiden palveluvalikoimaa tarkennetaan palvelutarpeita vastaavaksi. Jokaisessa kunnassa on
vähintään yksi fyysinen sote-keskus / -yksikkö. Yksikkö voi sijaita muun palvelutoiminnan
yhteydessä. Lisäksi kuuden nykyisen yksikön osalta arvioidaan palvelujen muuttuminen
liikkuviksi ja / tai digitaalisiksi. Sote-keskusten, -yksiköiden sekä liikkuvien palveluiden
toimintaa tukevat digitaalinen sote-keskus ja Oulun yliopistollisen sairaalan osaamiskeskusten
palvelut. Jatkossa kaikkien sote-keskusten ja sote-yksiköiden palveluvalikoimaa tarkastellaan
jatkuvasti ja vähintään vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä.
Tarpeenmukaisten sote-keskusten palveluverkoston taloudelliseksi vaikutukseksi oli arvioitu -
5,2 miljoonaa euroa vuodelle 2024. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa todetaan myös,
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että digitaalisen sote-keskuksen palvelut ja palveluvalikoima laajenevat nopeutetusti koko
hyvinvointialueen laajuisesti. Tavoitteena on hoitaa 20 prosenttia kaikista avovastaanoton
kontakteista digitaalisen sote-keskuksen kautta.

Hoitotakuulainsäädännön mukaan perusterveydenhuollon kiireettömään hoitoon tulee päästä
14 vuorokauden sisällä hoidon tarpeen arvioinnista 1.9.2023 lähtien. 16.4.2024 Suomen
hallitus esitti kehysriihessä, että hoitotakuu muuttuisi takaisin kolmeen kuukauteen 1.1.2025
alkaen. Alle 23-vuotiailla hoitotakuu säilyisi 14 vuorokaudessa. Taloudelliset vaikutukset
hoitotakuun muutoksesta Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle olisi -9,8 miljoonaa euroa
Pohteen laskennallisen arvion mukaan.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkoston uudistamisen lähtökohdat

Pohteen alueella on 38 sosiaali- ja terveyskeskusta tai -yksikköä. Nämä ovat sijoittuneet
aiemmin sosiaali- ja terveyspalveluita tuottaneiden kuntien olemassa oleviin rakenteisiin ja
tiloihin. Sosiaali- ja terveyskeskuksen tai -yksikön alueen väestömäärä vaihtelee alle 1 000
asukkaan yli 84 000 asukkaaseen. Myös väestörakenteessa on suuria eroja. Nykyinen
palveluverkko ei ole seurannut väestömäärän ja -rakenteen alueellista kehitystä. Väestö on
asettunut keskittymiin ja aiheuttaa muun muassa henkilöstön saatavuuden haasteita
väestökeskittymien ulkopuolella. Jatkossa palveluverkon tiivistäminen on tarpeen.
Väestöprofiilin ja väestömäärän sekä henkilöstön saatavuuden ja sijoittumisen muutokset
ovat välttämättömiä ottaa realistisesti huomioon.

Pohteella on tavoitteena luopua tarpeettomista omista tiloista ja tiivistää palvelustrategian ja
palveluverkkopäätöksen mukaisesti kunnilta ja yksityisiltä vuokrattuja tiloja. Sosiaali- ja
terveyskeskusten palveluverkoston uudistamisella pyritään myös tehokkaaseen tilojen
käyttöön, jossa otetaan huomioon talouden reunaehdot, nykyisten kiinteistöjen kunnot ja
muu käytettävissä oleva kapasiteetti.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkoston uudistamisen lähtökohtana on vastata
väestökeskittymiin, väestön palvelutarpeisiin ja väestöprofiiliin pitkäjänteisesti.
Palveluverkoston tulee olla saavutettava. Se koostuu kiinteistä palvelupisteistä, kotiin ja
arkiympäristöön annettavista palveluista sekä monipuolisista digitaalisista ja liikkuvista
palveluista. Palveluverkko ottaa huomioon myös henkilöstön saatavuuden ja
potilasturvallisuuden sekä maantieteelliset etäisyydet ja alueelliset erityispiirteet. Palvelut
tuotetaan alueen asukkaille yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina
sekä hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä asiakkaita. Toiminnan
suunnittelussa otetaan huomioon ympäristön kannalta kestävä kehitys.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkosto sisältää laajan palvelun sosiaali- ja
terveyskeskuksia, sosiaali- ja terveyskeskuksia sekä sosiaali- ja terveysyksiköitä. Sosiaali- ja
terveyskeskusten palvelut sijoittuvat väestökeskittymien ympärille. Sosiaali- ja terveysyksiköt
tukeutuvat läheisiin sosiaali- ja terveyskeskuksiin. Koko hyvinvointialueella on saatavilla kotiin
ja arkiympäristöön annettavia palveluita sekä digitaalisen sote-keskuksen palvelut ja muita
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digitaalisia palveluja.

Merkittävimmät vaikutukset

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkoston uudistuksella on vaikutuksia henkilöstöön
laajasti ja yhteistoimintamenettely on tarpeen. Vaikutuksia on sekä niiden sosiaali- ja
terveyskeskusten ja -yksikköjen henkilöstöön, joita muutos koskee, että muihin yksiköihin,
joihin tulee heijastevaikutuksia. Henkilöstömitoitusta yhtenäistetään koko alueella.
Pienimpien yksiköiden osalta työt voivat siirtyä muihin yksiköihin, jos kyseenomaisesta
yksiköstä toiminta vähenee tai päättyy. Suunnitelmien tarkentuessa myös henkilöstön tarve
tarkentuu. Kuitenkin palveluiden keskittämisellä voidaan turvata henkilöstön saatavuus,
vahvistaa osaamista, ammattitaidon kehittämistä ja ylläpitämistä sekä mahdollistaa laajempi
konsultaatio.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkoston uudistuksella arvioidaan olevan vaikutusta
kiireettömään hoitoon pääsyyn. Uudistuksella tavoitellaan jatkossa hoitoon pääsyn
nopeutumista ja palvelun laadun paranemista, kun ammattilaisia on taattavissa enemmän
isommissa yksiköissä. Myös asiakas- ja potilasturvallisuus paranevat.

Palveluverkoston uudistamisen myöstä asukkaat saavat yhdenvertaiset palvelut ja luontaisen
kulkusuunnan mukainen asiointi helpottuu. Saavutettavuusmatka pitenee niiden asiakkaiden
osalta, jotka asuvat lakkautuvan fyysisen sosiaali- ja terveysyksikön lähettyvillä. Tämä voi
johtaa ongelmien kasautumiseen ja pitkittymiseen, kun hoitoon hakeutuminen ja diagnosointi
viivästyy.

Esitetyllä sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkoston uudistamisella arvioidaan
saavutettavan noin 7,2 miljoonan euron kustannuksia vähentävä vaikutus Terveyden ja
sairaanhoidon palveluissa.

Tarpeenmukaisten sosiaali- ja terveyskeskusten palveluverkostosta on järjestetty
henkilöstötilaisuus ja asukastilaisuus 2.10.2024.

 
Päätösesitys Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):

Tulevaisuuslautakunta esittää osana sote-järjestämissuunnitelman tarkentamista koskien
sosiaali- ja terveyskeskusten verkostoa vuodelle 2025 aluehallitukselle ja edelleen
aluevaltuustolle:

- Pohteella on kaikissa kunnissa kotiin annettavia palveluja (sosiaalityö, lapsiperheiden
palvelut, kotihoito, kotisairaala, digitaalinen sote-keskus ja muut digitaaliset palvelut) sekä
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esimerkiksi neuvolapalveluita ja suun terveydenhuollon palveluita kouluissa ja päiväkodeissa.
Jokaisessa kunnassa ei ole lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalveluja.

- Sote-keskusten palveluverkosto jakaantuu alueellisiin laajan palveluvalikoiman sote-
keskuksiin (3), sote-keskuksiin (13) sekä sote-yksiköihin (22), joiden palveluvalikoimaa
tarkennetaan palvelutarpeita vastaavaksi.

- Nykyisistä sote-yksiköistä (22) seitsemän sote-yksikön osalta arvioidaan toiminnan jatkoa.
Arviointi toteutetaan väkiluvun, sote-palvelutarvekertoimen, väestöennusteen, rakennusten
kunnon, toiminnan tehokkuuden, etäisyyksien, julkisen liikenteen ja henkilöstön saatavuuden
perusteella.

- Fyysinen sote-yksikkö perustuu väestön sote-palvelutarpeeseen huomioiden etäisyydet ja
alueelliset erityispiirteet. Jokaisessa kunnassa ei ole fyysistä sote-yksikköä.

- Liikkuvina sote-palveluina toteutetaan suun terveydenhuollon palveluita.

- Digitaalisen sote-keskuksen palvelut ja palveluvalikoima laajenevat.

- Oulun yliopistollisen sairaalan osaamiskeskusten palvelut tukevat sote-keskusten ja -
yksiköiden toimintaa.

- Opetussote-keskuksen osalta käynnistetään suunnittelutyö.

- Hyvinvointialueella on muutamia sote-keskuksia / -yksiköitä, joissa työskenteleminen
aiheuttaa terveydelle haitallisia oireita, on todettu sisäilmaongelmia eikä tiloja voida enää
peruskorjata. Jos uudet tilat ovat välttämättömät, vaihtoehtoina ovat uudisrakentaminen tai
sen korvaaminen eri ratkaisuilla. Jos tilat ovat korjauskelvottomat ja lähietäisyydellä on sote-
keskuspalvelut, uudisrakentamista ei toteuteta.

- Jatkossa kaikkien sote-keskusten ja sote-yksiköiden palveluvalikoimaa tarkastellaan
jatkuvasti ja vähintään vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä.

- Sote-keskusten muutosten kustannusten vähentävä vaikutus on arviolta 7,2 miljoonaa
euroa.

Edellä mainitut päätökset tehdään ja toimeenpannaan vasta, kun esitetyt muutokset on
käsitelty yhteistoimintalain edellyttämällä tavalla.

 
Päätös Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisjohtajan muutettu esitys:

Tulevaisuuslautakunta esittää osana sote-järjestämissuunnitelman tarkentamista koskien
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sosiaali- ja terveyskeskusten verkostoa vuodelle 2025 aluehallitukselle ja edelleen
aluevaltuustolle:

· Pohteella on kaikissa kunnissa kotiin annettavia palveluja (sosiaalipalveluja, lapsiperheiden
palveluita, kotihoitoa, kotisairaalatoimintaa, digitaalinen sote-keskus ja muita digitaalisia
palveluja) sekä esim. neuvolapalveluita ja suun terveydenhuollon palveluita kouluissa ja
päiväkodeissa tai muun palvelutoiminnan yhteydessä. Jokaisessa kunnassa ei ole välttämättä
lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalveluja lukuun ottamatta digitaalista sote-keskusta.

· Sote-keskusten palveluverkosto jakaantuu alueellisiin laajan palveluvalikoiman sote-
keskuksiin (3), sote-keskuksiin (13) sekä sote-yksiköihin (22), joiden palveluvalikoimaa
tarkennetaan palvelutarpeita vastaavaksi.

· Nykyisistä soteyksiköistä (22) seitsemän soteyksikön osalta arvioidaan toiminnan jatkoa.
Arviointi toteutetaan väkiluvun, sote-palvelutarvekertoimen, väestöennusteen, rakennusten
kunnon, toiminnan tehokkuuden, etäisyyksien, julkisen liikenteen ja henkilöstön saatavuuden
perusteella.

· Fyysinen sote-yksikkö perustuu väestön sote-palvelutarpeeseen huomioiden etäisyydet ja
alueelliset erityispiirteet. Palveluita kehitetään siten, että niitä voidaan toteuttaa nykyistä
pienemmissä tiloissa ja tilojen yhteiskäyttöä hyödyntäen.

· Liikkuvien sote-palvelujen kehittäminen aloitetaan suun terveydenhuollon palveluista.

· Digitaalisen sote-keskuksen lääkärin ja sairaanhoitajan vastaanottopalvelut laajenevat koko
Pohjois-Pohjanmaan alueelle vuoden 2024 aikana. Digitaalisen sote-keskuksen
palveluvalikoimaa laajennetaan.

· Oulun yliopistollisen sairaalan osaamiskeskusten palvelut tukevat nykyistä paremmin sote-
keskusten ja -yksiköiden toimintaa.

· Hoidon jatkuvuutta sekä ammattihenkilön tavoitettavuutta vahvistetaan erityisesti paljon
palveluja tarvitseville.

· Sote-keskusten palveluprosesseja parannetaan ja asukkaiden palveluihin pääsyä helpotetaan
palvelumuotoilun avulla.

· Opetussote-keskuksen osalta käynnistetään suunnittelutyö osaamisen ja koulutuksen
turvaamiseksi Pohjois-Suomen yhteistyöalueella. Suunnittelutyö tehdään yhteistyössä
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

· Hyvinvointialueella on sote-keskuksia / -yksiköitä, joissa työskenteleminen aiheuttaa
terveydelle haitallisia oireita, on todettu sisäilmaongelmia eikä tiloja voida enää peruskorjata.
o Uudet tilat ovat välttämättömät. Vaihtoehtoina uudisrakentaminen tai tilojen korvaaminen
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eri ratkaisuilla.
o Tilojen ollessa korjauskelvottomat ja lähietäisyydellä on sote-keskuspalvelut, tarpeettomista
tiloista luovutaan.

· Jatkossa kaikkien sote-keskusten, sote-yksiköiden palveluvalikoimaa tarkastellaan jatkuvasti
ja vähintään vuosittain talous- ja toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessä.

· Sote-keskusten muutosten kustannuksia vähentävä vaikutus on arviolta 7,2 miljoonaa euroa
v. 2025, mikä on aluehallituksen linjaaman suunnittelukehyksen mukainen.

Edellä mainitut päätökset tehdään ja toimeenpannaan vasta, kun esitetyt muutokset on
käsitelty yhteistoimintalain edellyttämällä tavalla.

Tulevaisuuslautakunta hyväksyi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan muutetun
esityksen.

Merk. Pasi Parkkila poistui kokouksesta klo 9.55.
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PPHVA/22349/00.04.01.00/2024
 
460 § Pohjois-Suomen YTA-konttorin perustaminen
   
 
 
  Pohjois-Suomen yhteistyöalueen yhteistyösopimuksen (vv.2023-2025) mukaan on nähty

mahdollisuuksia yhteisen YTA-tasoisen asiantuntijakokonaisuuden muodostamiselle (ns. "YTA-
konttori"). YTA-konttorin tehtävänä olisi Pohjois-Suomen hyvinvointialueiden
järjestämisvastuulla olevien palvelujen strategisen ohjauksen ja johtamisen laaja-alainen
asiantuntijatuki ja siihen liittyvän osaamisen varmistaminen resurssien näkökulmasta. YTA-
konttori voi tukea hyvinvointialueiden toimintoja mm. seuraavissa asioissa: tietojohtaminen,
analyysit ja ennusteet, TKIO, tietohallinto (arkkitehtuuri ja infra), sähköiset palvelut, hankinnat
(palvelut ja tavarat), vaativat lakipalvelut, varasto- ja logistiikkapalvelut, lääkintälaitetekniikka,
rakennuttamis- ja kiinteistöhallintapalvelut tms.

YTA-konttori perustetaan ns. vastuuhyvinvointiemallilla (Hyvinvointialuelaki § 57). YTA-
konttorin toimintoihin liittyvä henkilöstö, työpanokset ja niihin liittyvät kustannukset kootaan
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhdelle toimialueelle (Järjestämistoiminto). Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen oman henkilöstön osuudesta eriytetään YTA-konttorityöhön
liittyvä osuus. Mahdollinen muiden hyvinvointialueiden henkilöstön resursointi korvataan
vastaavasti. Tarvittavilta osin Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue vahvistaa
henkilöstöresurssia.

Kustannusten jaon pääperiaatteena on aiheuttamis- ja resurssiperiaate. Toiminnoittain
käytetään erilaisia malleja:

- Toiminnot, joissa muut hyvinvointialueet erillistoimeksiannoin tilaavat palveluja (esim.
hankinnat): laskutus käytön mukaan
- Toiminnot, joissa tehdään samanlainen työ hyvinvointialueen koosta riippumatta: laskutus ¼
- Muut toiminnot: asukasluvun suhteessa

YTA-konttorin sopimuksen liitteeksi laaditaan hyvinvointialueiden tarvitseman
asiantuntijatuen työnjakotaulukko ja kustannusten jako. Hyvinvointialueet sitoutuvat osaltaan
tarvittavaan asiantuntijatukeen ja sen mukaiseen resursointiin.

YTA-konttorin ohjauksesta vastaa hyvinvointialuejohtajien ja aluehallitusten puheenjohtajien
muodostama yhteistyöryhmä

YTA-konttorin sopimusluonnos on ollut hyvinvointialueiden kommentoitava elokuussa 2024.
Keskustelu YTA-konttorin käynnistämisestä ja sopimusluonnoksesta käytiin YTA-johdon
tapaamisessa 4.10.2024 ja sovittiin, että hyvinvointialueiden aluehallitukset ottavat kantaa
YTA-konttorin perustamiseen lokakuussa 2024. Hyvinvointialueiden päätöksenteon jälkeen
käynnistetään tarkempi selvitystyö (YTA-kehittämishanke) ja täydennetään YTA-konttorin
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sopimuksen liitetaulukko.

Tavoitteena olisi Pohjois-Suomen YTA-konttorin käynnistäminen 1.1.2025 alkaen.

Liitteenä Sopimus YTA-konttorin perustamisesta.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609)

Aluehallitus hyväksyy YTA-konttorin perustamisen liitteen mukaisesti.
 
Päätös Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoman muutettu esitys:

Aluehallitus hyväksyy sopimuksen tämänhetkisen version jatkovalmistelun pohjaksi ja antaa
hyvinvointialuejohtajalle oikeuden tehdä teknisluontoisia muutoksia sopimukseen ennen sen
allekirjoittamista.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.
 
Liitteet Sopimus YTA-konttorin perustamisesta
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PPHVA/26266/02.04.00.00/2023
 
461 § Hyvinvointialueen palveluista perittävät hinnat vuonna 2024
   
 
 
  Aluehallitus on päättänyt 12.12.2023 hyvinvointialueen palveluista perittävistä hinnoista

vuonna 2024. Päätös koskee organisaatioiden välistä laskutusta esimerkiksi muilta
hyvinvointialueilta tai vakuutusyhtiöiltä.

Hinnastoja päivitetään toimintavuoden 2024 aikana tarpeen mukaan.

Vuoden 2024 hinnaston tarkennukset:
Ehdotetaan lisättäväksi uudet hinnat perhe- ja sosiaalipalveluiden ja OYS-psykiatrian
toimialueen hinnastoon. Hinnat ovat aiemmin puuttuneet hinnastosta. Esityksenä on, että
hinnaston päivitys on voimassa jo 1.1.2024 alkaen, jotta aiemmin vuonna 2024 toteutetut ja
vielä laskuttamattomat palvelut voidaan laskuttaa uudella hinnalla takautuvasti.

· Sosiaalityöntekijän tuntihinta 95,78 €/h
· Sosiaaliohjaajan tuntihinta 76,66 €/h
· Koulupsykologin tuntihinta 104,40 €/h

Lisäksi ehdotetaan OYS-sairaalapalveluiden ja ensihoidon toimialueelle tarkennuksia
hinnastoihin oheisen liitteen mukaisesti. Perusteena ovat sydämen palvelualueen yksikön
toiminnassa tehdyt muutokset ja niiden vaikutus hinnastoon. Muutosten on tarkoitus tulla
voimaan 28.10.2024 alkaen.

 
Päätösehdotus Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):

Aluehallitus hyväksyy hinnaston päivityksen vuodelle 2024 esityksen mukaan siten, että
perhe- ja sosiaalipalveluiden ja OYS-psykiatrian toimialueen hinnastomuutos on voimassa
1.1.2024 alkaen ja OYS-sairaalapalveluiden ja ensihoidon toimialueen muutos 28.10.2024
alkaen.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Hinnastojen muutokset
 

 
Päätöshistoria
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Aluehallitus 12.12.2023 §576
 
  Tausta ja perustelut

Organisaatioiden välistä laskutusta varten hyvinvointialueen aluehallitus vahvistaa vuosittain
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hinnoittelun palveluhinnastolla. Hinnat määritellään
kalenterivuodeksi, ja ne ovat pääsääntöisesti kiinteitä koko vuoden.

Hallintosäännön 11 §:n mukaan hyvinvointialueen palveluista ja muista suoritteista
perittävien maksujen yleisistä perusteista päättää aluevaltuusto. Perusteista on päätetty
osana vuoden 2023 talousarviota (19.12.2022, 213 §), ja tarkennukset ovat aluevaltuustossa
käsittelyssä osana vuoden 2024 talousarviota 18.12.2023.

Hallintosäännön 12 §:n mukaan aluehallitus vastaa hyvinvointialueen hintojen
vahvistamisesta sekä maksujen ja korvausten määräämisestä hyvinvointialueen palveluksista
aluevaltuuston vahvistamien periaatteiden mukaisesti.

Hinnastot vuodelle 2024

Pohteella hinnastojen kokonaisuuden muodostavat palveluhinnasto, välisuoritehinnasto sekä
konsultaatiohinnasto. Palveluhinnasto sisältää perustason palveluiden hintoja,
erikoissairaanhoidon osalta oman tuotteistuksen (=hintaluokat) hinnat, välisuoriteperusteisen
laskutuksen peruskustannukset, ensihoidon ja pelastuslaitoksen palvelumaksut sekä
suoramyynnin ja muiden palveluiden hinnastot. Välisuoritehinnasto sisältää
erikoissairaanhoidon hinnoitellut leikkaustoimenpiteet, muut toimenpiteet, vuode-
tehohoitopäivien hinnat sekä kuvantamisen, patologian ja kliinisen neurofysiologian
toimenpidehinnat. Konsultaatiohinnasto sisältää erikoissairaanhoidon konsultaatioiden
hinnaston (välisuorite).

Hyvinvointialueen palveluhinnaston tavoitteena on vaiheittain muodostaa Pohteelle
yhtenäinen tuotteistuksen kokonaisuus. Tuotteistusta kehitetään seuraavina vuosina niin, että
päästään mahdollisimman tarkoituksenmukaiseen tuotteistukseen koko hyvinvointialue
huomioiden. Tuotteistus on monivaiheinen prosessi ja sen kehitystyö ajoittuu vuosille 2023-
2025.

Laskutus tehdään kuukausittain jälkikäteen toteutuneen palvelukäytön mukaisesti ja
kohdistetaan muille hyvinvointialueille, laitosmaksajille (vakuutusyhtiöt,
vastaanottokeskukset, vankilat, puolustusvoimat ja Kela) ja itse maksaville ulkomaalaisille.

Tuotekohtaisen palvelujen käytön laskutuksen ohella Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue voi
solmia erillisiä, tiettyjä tuotteita, tuoteryhmiä tai palveluja koskevia sopimuksia, joissa
palvelujen sisältö, hinnat ja määrät sovitaan yksityiskohtaisesti osapuolten erikseen
määrittämällä tavalla.
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Palveluhinnastossa esitettyjen tuotteiden lisäksi kaikki hyvinvointialueen yksiköt voivat myydä
palveluja ns. suoramyyntinä. Tällöin asiakas/potilas ei ole hoito-/tai palvelusuhteessa
hyvinvointialueeseen ja palvelujen myynnistä on sovittu erikseen. Näiden palvelujen sisällöstä
ja hinnoista sovitaan erikseen tilaajan kanssa, lukuun ottamatta tässä hinnastossa mukana
olevia suoramyyntituotteita.

Hyvinvointialue pidättää itselleen oikeuden hinnanmuutoksiin. Hinnanmuutoksia voivat
aiheuttaa mm. hoitokustannusten nousu sekä palveluvarustuksen ylläpidosta johtuvien
kustannusten ja niiden jakoperusteiden muutokset. Myös välisuoritteiden
kustannusmuutokset voivat aiheuttaa muutoksia hinnoitteluun. Mahdolliset muutokset
lisätään Pohteen internetsivuilla julkaistavan palveluhinnaston alkusivuille hyväksymisen
jälkeen.

Hintojen määräytyminen

Hyvinvointialueen toiminnan alkuvuosina tulee huomioida siirtyvistä toiminnoista ja
uudistuvasta organisaatiosta aiheutuvat rajoitteet omakustannushinnan määrittelyssä.

Vuonna 2024 hinnoittelun perustana ovat omakustannushinnat, siltä osin kuin niiden
määrittäminen on ollut mahdollista. Muilta osin on käytetty kuntien aiempiin hinnastoihin
pohjautuvia keskiarvotietoja tai vastaavaa menettelyä. Hintoihin on pääsääntöisesti tehty 5,5
%:n korotus vuodelle 2024 valtuuston 20.11.2023 (187 §) päättämän tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisesti.

Jos tuotteella/palvelulla ei ole hinnastossa hintaa, se laskutetaan erikseen määriteltävien
kustannusten mukaisesti.

 
Päätösehdotus Strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen (p. 044 365 5473):

Aluehallitus hyväksyy hyvinvointialueen palveluista perittävät hinnat (palveluhinnasto,
välisuoritehinnasto, konsultaatiohinnasto) vuodelle 2024 esityksen mukaan.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy strategia- ja talousjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Palveluhinnasto 2024

Konsultaatiohinnasto 2024
Välisuoritehinnasto 2024
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PPHVA/13074/05.00.02/2024
 
462 § Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa 959/2024 ja 960/2024
   
 
 
  Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja on viranhaltijapäätöksillä lakkauttanut yksiköt

seuraavasti: päätöksellä 26.4.2024 11/2024 on lakkautettu ikäihmisten palvelujen toimialueen
Oulun eteläisen alueen lähi- ja aluepalvelujen arviointi- ja kuntoutusyksikkö palvelut
vastuualueen Arviida-vastuuyksikkö 1.6.2024 alkaen, ja päätöksellä 26.4.2024 15/2024 on
lakkautettu ikäihmisten palvelujen toimialueen Oulun eteläisen alueen lähi- ja aluepalvelujen
ympärivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen Honkalinna-vastuuyksikkö 1.7.2024
alkaen.

Aluehallitus on päätöksillään 28.5.2024 § 248 ja 28.5.2024 § 251 hylännyt edellä mainituista
viranhaltijapäätöksistä tehdyt oikaisuvaatimukset. Reisjärven kunta on valittanut
oikaisuvaatimuksia koskevista päätöksistä Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 5.9.2024 antamillaan välipäätöksillä (1457/2024 ja
1458/2024) hylännyt täytäntöönpanon kieltämistä koskevat hakemukset. Edellä mainitut
välipäätökset on annettu aluehallitukselle tiedoksi 17.9.2024 (§ 404).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 16.9.2024 päivätyllä lausuntopyynnöllä pyytänyt Pohteen
aluehallitusta antamaan lausunnon valitusten johdosta 16.10.2024 mennessä.

Reisjärven kunnan vaatimukset ja perusteet

Reisjärven kunta on valituksissaan vaatinut, että päätökset vastuuyksiköiden lakkauttamisista
tulee kumota. Kunta katsoo, että päätökset ovat lainvastaisia ja päätökset tehnyt viranhaltija
on ylittänyt toimivaltansa.

Vaatimuksen perusteina on esitetty muun muassa, ettei kokonaisten palveluyksiköiden
lakkauttaminen yksittäisen viranhaltijan päätöksellä ole hyvän hallinnon mukaista eikä laaja
toimivallan delegointi ole tarkoituksenmukaista. Lisäksi valituksissa on todettu, että Reisjärven
kunnan asukkaat ja yksiköiden asiakkaat joutuvat eriarvoiseen asemaan suhteessa Pohteen
muiden asukkaisiin yksiköiden lakkauttamisen myötä ja myös palveluiden saavutettavuus
heikkenee välimatkojen vuoksi. Valituksen mukaan myöskään asiakkaiden etua ei ole
huomioitu sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakaslain edellyttämällä tavalla.

Aluehallituksen lausunto ja sen perusteet

Aluehallitus pyytänee liitteenä olevan luonnoksen mukaisesti, että Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus hylkää Reisjärven kunnan vaatimukset kokonaisuudessaan. Tarkemmat perusteet
ilmenevät liitteenä olevasta lausuntoluonnoksesta.

 PÖYTÄKIRJA 32/2024

 
 
Aluehallitus 15.10.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 20



Toimivallan peruste

Aluehallitus valvoo hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa
hyvinvointialuetta ja käyttää sen puhevaltaa (hallintosääntö 13.4 § 3 kohta).

 
Päätösehdotus Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus

1. päättää antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä olevan luonnoksen mukaisen
lausunnon asiassa 959/2024 ja 960/2024
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja ikäihmisten palvelujen toimialuejohtajan tekemään
lausuntoon tarvittaessa teknisluontoisia muutoksia
3. toteaa, että hyvinvointialuejohtaja allekirjoittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
annettavan lausunnon.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan päätösehdotuksen.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Lausunto 16.10.2024 lisätty pöytäkirjalle
Liitteet Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö asiassa 959/2024 ja 960/2024

Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa 959/2024 ja 960/2024
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PPHVA/12175/05.00.02/2024
 
463 § Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa 1055/2024
   
 
 
  Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja on viranhaltijapäätöksellä 26.4.2024 (11/2024)

päättänyt ikäihmisten palvelujen toimialueen Oulun eteläisen palvelualueen arviointi- ja
kuntoutusyksiköt -vastuualueen Arviida-vastuuyksikön lakkauttamisesta 1.6.2024 alkaen.

Aluehallitus on päätöksellään 28.5.2024 § 247 hylännyt edellä mainitusta
viranhaltijapäätöksestä tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhakija XXXXXXXXXXXXX on valituksessaan vaatinut päätöksen kumoamista ja
palauttamista uudelleen valmisteluun sekä toimeenpanokieltoa muutoksenhaun ajaksi.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 3.9.2024 antamallaan välipäätöksellä (1441/2024)
hylännyt täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen. Edellä mainittu välipäätös on
annettu aluehallitukselle tiedoksi 10.9.2024 (§ 397).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 16.9.2024 päivätyllä lausumapyynnöllä pyytänyt Pohteen
aluehallitusta antamaan lausunnon aluevalituksen johdosta 16.10.2024 mennessä.

Muutoksenhakijan vaatimukset ja perusteet

Muutoksenhakija on vaatinut päätöksen kumoamista ja palauttamista uudelleen valmisteluun
sekä toimeenpanokieltoa muutoksenhaun ajaksi. Valitusperusteina muutoksenhakija on
todennut, että päätös on lainvastainen, syntynyt virheellisessä järjestyksessä ja päätöksen
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa.

Aluehallituksen lausunto ja sen perusteet

Aluehallitus pyytänee liitteenä olevan luonnoksen mukaisesti, että Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus hylkää muutoksenhakijan vaatimukset kokonaisuudessaan. Aluehallitus katsonee, että
päätös ei ole lainvastainen eikä se ole syntynyt virheellisessä järjestyksessä. Lisäksi aluehallitus
katsonee, ettei päätöksen tehnyt viranomainen ole ylittänyt toimivaltaansa. Tarkemmat
perusteet ilmenevät liitteenä olevasta lausuntoluonnoksesta.

Toimivallan peruste

Aluehallitus valvoo hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa
hyvinvointialuetta ja käyttää sen puhevaltaa (hallintosääntö 13.4 § 3 kohta).

 
Päätösehdotus Lakiasiainpäällikkö Tiina Kalliokulju (p. 050 448 1461):
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Aluehallitus

1. päättää antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä olevan luonnoksen mukaisen
lausunnon asiassa 1055/2024
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja lakiasiainpäällikön tekemään lausuntoon tarvittaessa
teknisluontoisia muutoksia
3. toteaa, että hyvinvointialuejohtaja allekirjoittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
annettavan lausunnon.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy lakiasiainpäällikön ehdotuksen.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Lausunto 16.10.2024 lisätty pöytäkirjalle
Liitteet Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö asiassa 1055/2024

Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa 1055/2024
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PPHVA/12366/05.00.02/2024
 
464 § Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa 1056/2024
   
 
 
  Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja on viranhaltijapäätöksellä 26.4.2024 (15/2024)

päättänyt ikäihmisten palvelujen toimialueen Oulun eteläisen alueen lähi- ja aluepalvelujen
ympärivuorokautisen asumisen palvelut -vastuualueen Honkalinna -vastuuyksikön
lakkauttamisesta 1.7.2024 alkaen.

Aluehallitus on päätöksellään 28.5.2024 § 250 hylännyt edellä mainitusta
viranhaltijapäätöksestä tehdyn oikaisuvaatimuksen. XXXXXXXXXXXXX (jälj. muutoksenhakija)
on valittanut oikaisuvaatimusta koskevasta päätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 3.9.2024 antamallaan välipäätöksellä (1442/2024)
hylännyt täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen. Edellä mainittu välipäätös on
annettu aluehallitukselle tiedoksi 10.9.2024 (§ 397).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 16.9.2024 päivätyllä lausuntopyynnöllä pyytänyt Pohteen
aluehallitusta antamaan lausunnon valituksen johdosta 16.10.2024 mennessä.

Muutoksenhakijan vaatimukset ja perusteet

Muutoksenhakija on valituksessaan vaatinut, että päätös palautetaan uudelleen valmisteluun.
Muutoksenhakija katsoo, että päätös on lainvastainen ja se on syntynyt virheellisessä
järjestyksessä. Lisäksi muutoksenhakijan mukaan päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt
toimivaltansa.

Vaatimuksen perusteina on esitetty muun muassa, että päätöksen tehnyt viranhaltija on
ylittänyt toimivaltansa. Lisäksi muutoksenhakija on katsonut, ettei kokonaisten
palveluyksiköiden lakkauttaminen yksittäisen viranhaltijan päätöksellä ole hyvän hallinnon
mukaista eikä laaja toimivallan delegointi ole tarkoituksenmukaista. Lisäksi valituksen mukaan
esteelliset henkilöt ovat osallistuneet päätöksenteon eri vaiheisiin. Valituksessa todetaan, että
Reisjärven kunnan asukkaat ja yksiköiden asiakkaat joutuvat eriarvoiseen asemaan suhteessa
Pohteen muiden asukkaisiin yksiköiden lakkauttamisen myötä ja myös palveluiden
saavutettavuus heikkenee välimatkojen vuoksi. Valituksen mukaan myöskään asiakkaiden
etua ei ole huomioitu sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakaslain edellyttämällä tavalla.

Aluehallituksen lausunto ja sen perusteet

Aluehallitus pyytänee liitteenä olevan luonnoksen mukaisesti, että Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus hylkää muutoksenhakijan vaatimukset kokonaisuudessaan. Tarkemmat perusteet
ilmenevät liitteenä olevasta lausuntoluonnoksesta.
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Toimivallan peruste

Aluehallitus valvoo hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa
hyvinvointialuetta ja käyttää sen puhevaltaa (hallintosääntö 13.4 § 3 kohta).

 
Päätösehdotus Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018)

Aluehallitus

1. päättää antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteenä olevan luonnoksen mukaisen
lausunnon asiassa 1056/2024
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja ikäihmisten palvelujen toimialuejohtajan tekemään
lausuntoon tarvittaessa teknisluontoisia muutoksia
3. toteaa, että hyvinvointialuejohtaja allekirjoittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle
annettavan lausunnon.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan päätösehdotuksen.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Lausunto 16.10.2024 lisätty pöytäkirjalle
Liitteet Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö asiassa 1056/2024

Lausunto Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle asiassa 1056/2024
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PPHVA/15263/02.03.01.04/2024
 
465 § Hankintapäätös, vartiointipalvelut Alue1, Kuusamo, Taivalkoski ja Pudasjärvi
   
 
 
  Vartiointipalvelut alueelle 1, Kuusamo, Taivalkoski ja Pudasjärvi

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Hankintapäätös ja kokouspöytäkirja tulevat julkiseksi, kun päätös/pöytäkirja on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohdat).

Hankinnan kohteena ovat hälytyskeskuspalveluista, hälytyskäynneistä, piirivartioinnista,
paikallisvartioinnista, tuntihinnoitellusta tilausvartioinnista, kotiasiakastyön turvaamisesta ja
avustustehtävistä ja langattomista hälytyspainikkeista koostuvat palvelut tarjouspyynnön ja
sen liitteiden mukaisesti.

Alueen 1 vartiointipalveluihin on saatu kaksi (2) tarjousta. Molemmat tarjoukset täyttävät
tarjouspyynnössä asetetut soveltuuvuus- ja vähimmäisvaatimukset. Tarjousten
vertailuperusteena on hinta. Laadulliset tekijät on asetettu tarjouspyynnön
soveltuvuusvaatimuksissa ja vähimmäisvaatimuksissa. Alueen 1 vartiointipalveluissa vertailu ja
hankintapäätös tehdään tarjouspyynnön ehtojen mukaisesti osa-aluiettain.

Tarjouksen ovat jättäneet Securitas Oy ja STSEC Oy.

Tarjousten vertailuhinnat 48 kk ajalle laskettuna ovat:
Osa-alue 1 Kuusamo:
1. Securitas Oy, 728 880 euroa
2. STSEC Oy, 1 725 312 euroa

Osa-alue 2 Taivalkoski:
1. STSEC Oy, 517 152 euroa
2. Securitas Oy, 1 926 240 euroa

Osa-alue 3 Pudasjärvi:
1. STSEC Oy, 453 312 euroa
2. Securitas Oy, 2 123 040 euroa

 
Päätösehdotus Turvallisuus- ja valmiusjohtaja Lasse Kylén (p. 050 313 3589):

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle 1, Kuusamo valitaan Securitas Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 728 880 euroa.

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle 2, Taivalkoski valitaan STSEC Oy.
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Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 517 152 euroa.

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle 3, Pudasjärvi valitaan STSEC Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 453 312 euroa.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy turvallisuus- ja valmiusjohtajan ehdotuksen.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 

 
Aiempi käsittely Aluehallitus 13.8.2024 § 325
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PPHVA/15263/02.03.01.04/2024
 
466 § Hankintapäätös, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vartiointipalvelut Alue3, Ylivieska, Sievi, Reisjärvi, Nivala,
Haapavesi, Oulainen, Haapajärvi, Kärsämäki, Pyhäjärvi, Alavieska
   
 
 
  Hankintapäätös Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vartiointipalvelut Alue3, Ylivieska,

Sievi, Reisjärvi, Nivala, Haapavesi, Oulainen, Haapajärvi, Kärsämäki, Pyhäjärvi, Alavieska

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Hankintapäätös ja kokouspöytäkirja tulevat julkiseksi, kun päätös/pöytäkirja on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohdat).

Hankinnan kohteena ovat hälytyskeskuspalveluista, hälytyskäynneistä, piirivartioinnista,
paikallisvartioinnista, tuntihinnoitellusta tilausvartioinnista, kotiasiakastyön turvaamisesta ja
avustustehtävistä ja langattomista hälytyspainikkeista koostuvat palvelut tarjouspyynnön ja
sen liitteiden mukaisesti.

Alueen 3 vartiointipalveluihin on saatu yhteensä kolme (3) tarjousta. Saadut tarjoukset
täyttävät tarjouspyynnössä asetetut soveltuuvuus- ja vähimmäisvaatimukset. Tarjousten
vertailuperusteena on hinta. Laadulliset tekijät on asetettu tarjouspyynnön
soveltuvuusvaatimuksissa ja vähimmäisvaatimuksissa.
Alueen 3 vartiointipalveluissa vertailu ja hankintapäätös tehdään tarjouspyynnön ehtojen
mukaisesti osa-aluiettain.

Tarjouksen ovat jättäneet Securitas Oy, Entersec Oy ja Pyhäjärven kiinteistövartiointi Oy.

Tarjousten vertailuhinnat 48 kk ajalle laskettuna ovat:
Osa-alue Ylivieska:
1. Entersec Oy, 462 672 euroa
2. Securitas Oy, 2 900 400 euroa

Osa-alue Sievi:
1. Entersec Oy, 77 808 euroa
2. Securitas Oy, 1 752 240 euroa

Osa-alue Haapavesi:
1. Entersec Oy, 432 528 euroa
2. Securitas Oy, 2 846 640 euroa

Osa-alue Oulainen:
1. Entersec Oy, 1 338 720 euroa
2. Securitas Oy, 5 312 880 euroa
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Osa-alue Haapavesi:
1. Entersec Oy, 432 528 euroa
2. Securitas Oy, 2 846 640 euroa

Osa-alue Kärsämäki:
1. Pyhäjärven kiinteistövartiointi Oy, 99 120 euroa
2. Securitas Oy, 1 739 280 euroa

Osa-alue Pyhäjärvi:
1. Pyhäjärven kiinteistövartiointi Oy, 164 784 euroa
2. Securitas Oy, 2 001 840 euroa

Osa-alueille Reisjärvi, Nivala ja Haapajärvi on saatu vain yksi tarjous. Hankintalain 125 §:n
mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttää vain todellisesta ja perustellusta syystä.
Hankintamenettelyn keskeyttämistä koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitä hankintaa
koskevasta päätöksestä säädetään 123 §:ssä. Hankintalaissa ei ole säädetty, missä vaiheessa
hankintamenettely voidaan keskeyttää. Hankintayksikkö voi siis keskeyttää hankinnan missä
vaiheessa tahansa. Hankintalainsäädännön esitöiden mukaan hankintayksikön tulee kiinnittää
huomioita siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttäminen todellisiin syihin, sekä
siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivästi tarjoajiin. Hankintamenettelyn keskeyttäminen ei
edellytä vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.

Hyväksyttävänä keskeyttämisen perusteena on oikeuskäytännössä pidetty mm.
tulkinnanvaraista, virheellistä tai muutoin epäonnistunutta tarjouspyyntöä, hankintayksikön
muuttunutta rahoitustilannetta tai hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen muuttumista
hankintamenettelyn aikana. Lisäksi oikeuskäytännössä hyväksyttävänä hankinnan
keskeyttämisen perusteena on pidetty sitä, että hankinnasta on saatu vain yksi hyväksyttävä
tarjous. Oikeuskäytännössä on katsottu, että hankintayksiköllä ei ole velvollisuutta tehdä
sopimusta ainoan tarjouskilpailuun soveltuvaksi osallistujaksi katsotun tarjoajan kanssa.

 
Päätösehdotus Turvallisuus- ja valmiusjohtaja Lasse Kylén (p. 050 313 3589):

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle Ylivieska valitaan Entersec Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 462 672 euroa.

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle Sevi valitaan Entersec Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 77 808 euroa.

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle Haapavesi valitaan Entersec Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 432 528 euroa.

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle Oulainen valitaan Entersec Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 1 338 720 euroa.
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Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle Kärsämäki valitaan Pyhäjärven kiinteistövartiointi
Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 99 120 euroa.

Vartiointipalvelujen tuottajaksi osa-alueelle Pyhäjärvi valitaan Pyhäjärven kiinteistövartiointi
Oy.
Hankinnan arvonlisäveroton kokonaisarvo 48 kuukauden ajalle laskettuna on 164 784 euroa.

Osa-alueille Reisjärvi, Nivala ja Haapajärvi on saatu vain yksi tarjous. Hankintayksikkö ei siten
ole voinut tehdä riittävää hintavertailua, joten hankinta keskeytetään. Keskeyttämispäätös
perustuu todellisin syihin, eikä se ole tarjoajia syrjivä tai epätasapuolinen. Tarjousasiakirjat
ovat salassa pidettäviä julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan perusteella aina siihen
saakka, kunnes hankintayksikkö on tehnyt ratkaisunsa keskeyttämisen jälkeisessä
hankintamenettelyssä.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy turvallisuus- ja valmiusjohtajan ehdotuksen.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 

 
Aiempi käsittely Aluehallitus 13.8.2024 § 325
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PPHVA/4273/02.03.01.02/2024
 
467 § Itseoikaisu aluehallituksen päätökseen 20.8.2024 § 344 Hankintapäätös - Luokka 2 Kiireettömät potilassiirrot -
Henkilökuljetuspalveluiden hankinnan palveluntuottajarekisterin sisäinen kilpailutus
   
   
 
 
  Julkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Hankintapäätös ja kokouspöytäkirja tulevat julkiseksi, kun päätös/pöytäkirja on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohdat).

Valmistelijat

Toimialuejohtaja Päivi Laurila p. 040 061 0076 , hankinta- ja valvontajohtaja Arja Heikkinen p.
044 703 4034, hankintapäällikkö Miia Kekarainen p. 040 716 0853, sosiaali- ja
terveyspalveluiden henkilökuljetuksien asiantuntija Mika Kynsilehto p. 050 569 9721,
hankinta-asiantuntija Antti Kylén p. 040 318 6543.

Tausta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on tehnyt 20.8.2024 päätöksen 344 §
koskien Henkilökuljetuspalveluiden palveluntuottajarekisterin sisäistä kilpailutusta Luokka 2
Kiireettömät potilassiirrot.

Hankintapäätös on annettu sähköisesti tiedoksi 21.8.2024. Hankintapäätökseen liittyvä
muutoksenhakuohje on annettu sähköiseksi tiedoksi 27.8.2024.

Itseoikaisu

Hankintayksikkö on havainnut, että luokan 2 Kiireettömät potilassiirrot osassa 2 Kiireettömät
potilassiirrot esteettömällä autolla Kärsämäki tarjousvertailussa on tapahtunut virhe.

Tarjousvertailussa ei ole hylätty tarjouspyynnössä asetetun enimmäishinnan ylittänyttä
tarjousta.

Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse ottaa hankintapäätöksen tai ratkaisun
korjattavakseen 90 päivän kuluessa siitä, kun hankintaoikaisun kohteena oleva päätös tai
ratkaisu on tehty.

Hankintayksikkö oikaisee hankintapäätöstään osassa 2 Kiireettömät potilassiirrot
esteettömällä autolla Kärsämäki.
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Tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi

Tarjousvertailu suoritetaan uudelleen kaikkien kyseiseen palveluun tarjouksen jättäneiden
kesken.

Uusi etusijajärjestys on liitteen 2 Tarjousvertailu mukainen.

Muilta osin aluehallituksen 20.8.2024 tekemä päätös § 344 "Hankintapäätös - Luokka 2
Kiireettömät potilassiirrot - Henkilökuljetuspalveluiden hankinnan palveluntuottajarekisterin
sisäinen kilpailutus" on voimassa sellaisenaan.

Hankintasopimus ja ilmoitus

Hankintasopimus syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

EU kynnysarvon ylittävässä liitteen E palveluhankinnassa sopimus voidaan tehdä aikaisintaan,
kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja
valitusosoituksen tiedoksi ja hankintalain 129 §:ssä tarkoitettu odotusaika on kulunut
loppuun.

Hankinta-asiaan muutosta hakevalle asetettu hankintalain 148 §:ssä velvollisuus ilmoittaa
hankintayksikölle kirjallisesti asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintayksikkö pyytää toimittamaan mahdollisen muutoksenhakua koskevan ilmoituksen
osoitteeseen kirjaamo@pohde.fi.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus valitsee palveluntuottajiksi luokassa 2 Kiireettömät potilassiirrot, osassa 2
Kiireettömät potilassiirrot esteettömällä autolla Kärsämäki liitteen 2 Tarjousvertailu mukaiset
palveluntuottajat etusijajärjestyksessä.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

(621/1999). Hankintapäätös ja kokouspöytäkirja tulevat julkiseksi, kun päätös/pöytäkirja on
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohdat).

Liitteet Liite 2 Tarjousvertailu
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Aiempi käsittely Tulevaisuuslautakunta 13.3.2024, 40 § Henkilökuljetuspalveluiden hankinnan strategiset

periaatteet

Aluehallitus 26.3.2024, 136 §, Palveluntuottajarekisterin perustaminen
henkilökuljetuspalveluiden hankintaan

Aluehallitus 4.6.2024, 267 §, Henkilökuljetuspalveluiden palveluntuottajarekisterin sisäisen
kilpailutuksen käynnistäminen - Luokka 2 Kiireettömät potilassiirrot

Aluehallitus 20.8.2024, 344 §, Hankintapäätös - Luokka 2 Kiireettömät potilassiirrot -
Henkilökuljetuspalveluiden palveluntuottajarekisterin sisäinen kilpailutus
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PPHVA/5384/02.03.01.04/2024
 
468 § Oys-kahviokilpailutuksen hankinnan käynnistäminen
   
 
 
  Valmistelija

Ateria- ja puhtauspalveluostopäällikkö Aila Kerosalo ym. p. 040 551 4683
aila.kerosalo@pohde.fi, hankintalakimies Katja Lantiainen katja.lantiainen@pohde.fi

Julkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Tarjouspyyntö liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 2 kohta).

Tausta

Pohde on 23.8.2024 julkaissut tarjouspyynnön OYS-kahviopalvelujen ulkoistamisesta.
Hankinta on keskeytetty aluehallituksen päätöksellä 24.9.2024 § 419. Tarjouspyyntöä,
sopimusluonnoksia sekä muita hankinnan asiakirjoja on nyt päivitetty merkittäviltä osin.
Lisäksi tarjouspyynnön liitteeksi on lisätty liikkeen luovutusta koskeva sopimus. Hankinnan
kohdetta ei ole muutettu.

Hankinnan kohde

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ateria- ja puhtauspalvelut kilpailuttaa OYS sairaalan A-
ja N-rakennuksissa sijaitsevien kahvila Auroran ja kahvila Neilikan kahviopalvelut. Hankinta on
kansallisen kynnysarvon ylittävä käyttöoikeussopimuksena toteutettava palveluhankinta,
jonka sopimuskausi on viisi vuotta. Palveluntuottaja maksaa Pohteelle kahvilatiloista kiinteää
vuokraa sekä liikevaihtosidonnaista lisävuokraa. Palveluun sisältyy myös mahdollisuus hankkia
palveluntuottajalta tilaustarjoiluja. Nykyinen kahviopalveluissa työskentelevä henkilöstö
siirtyy erikseen kilpailutuksessa valitun palveluntuottajan palvelukseen liikkeenluovutuksella
osana kilpailutukseen perustuvaa järjestelyä. Monetra Oulu Oy kilpailuttaa hankinnan
Pohteen toimeksiannosta avoimella menettelyllä.

Toimivalta

Hallintosäännön 78 §:n 3 momentin mukaan aluehallitus päättää hankinnoista, joiden
arvonlisäveroton kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa euroa.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):
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Aluehallitus

hyväksyy OYS-kahviopalvelujen hankinnan käynnistämisen sekä tarjouspyynnön ja sen
liitteet julkaistavaksi ja

1.

valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään tarjouspyyntöön ja sen liitteisiin
teknisluonteisia tai muutoin vähämerkityksisiä muutoksia hankintamenettelyn aikana.

2.

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.
 
Liitteiden kuvaus Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

(621/1999). Tarjouspyyntö liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 2 kohta).

Liitteet Tarjouspyyntö
Liite 1 Käyttöoikeussopimusluonnos
Liite 2 Vuokrasopimusluonnos kahvila Aurora
Liite 3 Vuokrasopimusluonnos kahvila Neilikka
Liite 4 Käyttöoikeussopimuksen liite Henkilöstön siirtosopimus (luonnos)
Liite 5 Toimittajakirje ja laskutusohjeet Pohde
Liite 6 Code of Conduct - Pohde
Liite 7 Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot palveluhankinnoissa
Liite 8 Kahvilan tilaustarjoilut
Liite 9 Kahvilan tuotevalikoima
Liite 10 Kahvila Auroran vuokrasopimuksen liite Pohjakuva
Liite 11 Kahvila Neilikan vuokrasopimuksen liite Pohjakuva
Liite 12 Vuokrasopimusluonnoksen liite Vastuunjakotaulukko
Liite 13 Neilikan irtaimiston ja pienlaitteiden inventaarioluettelo
Liite 14 Laiteluettelo Aurora
Liite 15 Laiteluettelo Neilikka
ESPD lomakeluonnos
eForms ilmoitusluonnos
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PPHVA/1484/02.03.01.04/2024
 
469 § Hoitorinkipalveluiden sisäisten kilpailutusten käynnistäminen – Luokka 1 Hengityshalvauspotilaiden hoitoringit,
luokka 2 Hengitysvajauspotilaiden hoitoringit ja luokka 3 Muut hoitoringit
   
   
 
 
  Julkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Tarjouspyyntö liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 2 kohta).

Valmistelijat

Kuntoutuksen toimialuejohtaja Kaj Sundqvist p. 040 732 0115, hankinta- ja valvontajohtaja
Arja Heikkinen p. 044 703 4034, hankintapäällikkö Miia Kekarainen p. 040 716 0853,
asiantuntija Tuomas Heikkonen p. 040 318 5724 ja hankintavastaava Suvi Mäkelä p. 040 354
7834.

Tausta

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on perustanut aluehallituksen 12.3.2024 päätöksellä §
106 palveluntuottajarekisterin, jonka kohteena on sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsäädännön sekä asiakasmaksulain ja -asetuksen mukaan järjestettävät hoitorinkipalvelut.

Kyseessä on hankintalain liitteen E mukainen sosiaali- ja terveyspalveluhankinta.

Hankintaan sovelletaan hankintalain 12 luvun säännöksiä ja 3 §:n mukaisia hankintojen yleisiä
periaatteita. Hankinta toteutetaan joustavana sähköisenä palveluntuottajarekisterinä, joka
tarkoittaa hyvinvointialueen suunnittelemaa ja kuvaamaa hankintalain periaatteiden mukaista
menettelyä hankinnan kohteena olevien palveluiden hankkimiseen.

Palveluntuottajarekisteri on voimassa ajalla 14.3.2024 - 31.3.2029. Palveluntuottajarekisterin
voimassaoloaikana palveluntuottajat voivat milloin tahansa hakeutua siihen mukaan.

Palveluntuottajarekisterin voimassaoloaikana tehdään palveluntuottajarekisterin sisäiset
tarjouskilpailut. Hankintayksikkö voi jatkaa palveluntuottajarekisterin voimassaoloa tai
päättää sen voimassaolon ennenaikaisesti uudella hankintailmoituksella.

Hankintajärjestelmä jaetaan perustamisvaiheessa luokkiin seuraavasti:
Luokka 1 Hengityshalvauspotilaiden hoitoringit-
Luokka 2 Hengitysvajauspotilaiden hoitoringit-
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Luokka 3 Muut hoitoringit-
Uusi vammaispalvelulaki (675/2023) liitelakeineen hyväksyttiin eduskunnassa 1.3.2023 ja
vahvistettiin 14.4.2023. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Uuden vammaispalvelulain liitelakeineen tultua voimaan luokan 1 Hengityshalvauspotilaiden
hoitorinkipalvelut siirtyvät uuden vammaispalvelulain piiriin.

Uuteen vammaispalvelulakiin sisältyy kolmen vuoden siirtymäaika. Aikaisempien säännösten
perusteella tehdyt päätökset pysyvät voimassa niihin merkityn voimassaoloajan, vaikka uusi
laki tulee voimaan. Toistaiseksi voimassa olevat päätökset pysyvät voimassa enintään kolme
vuotta uuden lain voimaantulosta, minkä jälkeen päätösten on vastattava uutta lakia.

Hankinnan kohde

Hoitorinkipalveluiden palveluntuottajarekisterin sisäisten kilpailutusten kohteena ovat:

Luokka 1 Hengityshalvauspotilaiden hoitoringit
Osa 1 Hengityshalvauspotilaan ympärivuorokautinen hoitopalvelu potilaan kotona-
Osa 2 Hengityshalvauspotilaan ympärivuorokautinen hoitopalvelu palveluntuottajan
tiloissa

-

Luokka 2 Hengitysvajauspotilaiden hoitoringit
Osa 1 Hengitysvajauspotilaan ympärivuorokautinen hoitopalvelu potilaan kotona-

Luokka 3 Muut hoitoringit
Osa 1 Potilaan ympärivuorokautinen hoitopalvelu potilaan kotona-

Palveluntuottaja voi jättää tarjouksen niihin luokkiin, mihin palveluntuottaja on hyväksytty.
Luokassa 1 tarjouksen voi jättää yhteen tai molempiin osiin.

Palvelut toteutuvat pääosin Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen alueella. Palveluita
voidaan toteuttaa myös muualla Suomessa, jos hyvinvointialueen potilaan tarve näin
edellyttää.

Kilpailutuksen perusteella solmittavien sopimuksien kesto on 1.1.2025 - 31.12.2026.
Hankinta sisältää optiot:

luokassa 1 ajalle 1.1.2027 - 31.12.2027 sekä-
luokissa 2 ja 3 ajalle 1.1.2027 - 31.12.2027 ja 1.1.2028 - 31.12.2028.-

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ei sitoudu tiettyyn hankintamäärään, vaan palveluita
hankitaan potilaiden tarpeiden mukaisesti. Hankintamäärät voivat muuttua potilaiden
tarpeiden muuttuessa sekä palvelurakenteen ja painopisteiden muuttuessa.

Sopimus ei velvoita palveluntuottajaa tuottamaan palvelua tilaajalle, vaan palveluntuottaja
tarjoaa palvelua kapasiteettinsä rajoissa. Potilaskohtaisen tilauksen vastaanotettuaan
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palveluntuottajan on toteutettava palvelu tilauksen ja sopimuksen mukaisesti.

Kilpailutuksen toteutus

Hankinnan kohteena olevat luokat kilpailutetaan omilla tarjouspyynnöillä, jotka lähetetään
kyseiseen luokkaan hyväksytyille palveluntuottajille.

Hankintayksikkö valitsee kaikki tarjouspyynnön mukaisen tarjouksen tehneet ja asetetut
vähimmäisvaatimukset täyttävät palveluntuottajat tuottamaan palvelua. Palveluntuottajien
etusijajärjestys muodostuu jokaisessa luokassa osakohtaisesti tarjousvertailun lopputuloksen
mukaisesti.

Palvelun vähimmäisvaatimukset on kuvattu yksityiskohtaisesti liitteessä palvelukuvaus.
Tarjoaja sitoutuu tarjouksessaan tuottamaan palvelun palvelukuvauksen mukaisesti.

Kilpailutuksien valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jossa hinnan painoarvo
on 80 % ja laadun 20 %.

Palveluiden hinnoille on asetettu enimmäishinnat, joita tarjoajan tarjoushinta ei saa ylittää.

Laadun vertailuperusteena käytetään seuraavia perusteita:
A Esihenkilön aikaisempi työkokemus-
B Sairaanhoitajan tavoitettavuus laatulupaus-
C Lähihoitajien koulutuksen suuntautuminen-

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus tekee hankintapäätökset tarjousajan
päättymisen jälkeen.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus

päättää kilpailuttaa hoitorinkipalveluiden palveluntuottajarekisterin sisäisinä
kilpailutuksina luokan 1 Hengityshalvauspotilaiden hoitoringit, luokan 2
Hengitysvajauspotilaiden hoitoringit ja luokan 3 Muut hoitoringit liitteenä olevien
tarjouspyyntöasiakirjojen mukaisesti ja

-

valtuuttaa hankinta- ja valvontajohtajan sekä kuntoutuksen toimialuejohtajan tekemään
tarjouspyyntöasiakirjoihin mahdollisia pieniä teknisluonteisia korjauksia ja tarkennuksia.

-

Asia tarkastetaan kokouksessa.
 
Päätös Merk. Paavo Koho ja Maarit Matinolli poistuivat esteellisinä (palvelussuhdejäävi) kokouksesta

asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Asia tarkastettiin kokouksessa.

Merk. Antti Ollikainen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 13.15.
 
Liitteiden kuvaus Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

(621/1999). Tarjouspyyntö liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 2 kohta).

Liitteet Liite 1 Tarjouspyyntö, luokka 1
Liite 2 Tarjouspyyntö, luokka 2
Liite 3 Tarjouspyyntö, luokka 3
Liite 4 Palvelukuvaus
Liite 5 Sopimus

 

 
Aiempi käsittely Tulevaisuuslautakunta 28.2.2024 § 30, Strategiset periaatteet - Hoitorinkipalveluiden hankinta

Aluehallitus 12.3.2024, 106 §, Palveluntuottajarekisterin perustaminen hoitorinkipalveluiden
hankintaan
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PPHVA/3886/02.03.00.02/2023
 
470 § Sopimusmuutos hankintasopimukseen Hemodialyysilaitteet käyttökorvausperiaatteella
   
 
 
  Valmistelijat

Palvelupäällikkö Samuli Manninen (puh. 040 509 9708), hankinta-asiantuntija Sirpa Teivainen,
hankintalakimies Katja Lantiainen

Julkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Hankintaa koskeva päätös ja pöytäkirja tulevat julkiseksi, kun päätös/pöytäkirja
on allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu (6 §:n 1 momentin 6 ja 8 kohdat).

Hankinnan tausta

Pohde on kilpailuttanut hemodialyysilaitteet käyttökorvausperiaatteella (113006) 24.4.2023
päivätyllä tarjouspyynnöllä. Hankinta sisältää hemodialyysilaitteet A-konsentraatilla ja ilman
A-konsentraattia. Kilpailutuksessa tarjouksia on saatu yksi. Valituksi on tullut tarjouksen
jättänyt Fresenius Medical Care Suomi Oy, joka oli myös edellinen sopimuskumppani.
Sopimuskausi on alkanut lokakuussa 2023 ja on määräaikainen 30.9.2028 saakka, jonka
jälkeen sopimuskausi voi jatkua hankintayksikön päätöksellä toistaiseksi. Kirjallista sopimusta
ei kuitenkaan ole tehty, koska osapuolet ovat neuvotelleet hinnoittelu- ja tilausmallin
muuttamisesta. Hankinnan arvo viiden vuoden sopimuskaudelle on noin 6 651 000 euroa, eli
hankinta on EU-kynnysarvon ylittävä tavarahankinta.

Alkuperäinen hinnoittelu- ja tilausmalli

Alkuperäisten hankinta-asiakirjoissa ilmoitettujen ehtojen mukaan hankinnan hinnoittelu
perustuu niin sanottuihin hoitopaketteihin. Yhden hankitun laitteen hinta sisältää siis
dialyysilaitteen vuokran, huollon, koulutukset sekä käyttötarvikkeet dialyysiä varten, kuten
dialysaattorin, letkuston ja bikarbonaatin. Kulutustarvikkeet on alkuperäisten ehtojen
mukaisesti tilattu toimittajalta nollahintaisina. Pohde ilmoittaa alkuperäisten ehtojen
mukaisesti toimittajalle joka kuukauden kolmanteen päivään mennessä edellisen kuukauden
dialyysien määrän, minkä perusteella toimittaja laskuttaa Pohdetta. Nykykäytännössä Pohde
inventoi varastoja kahden kuukauden välein ja ilmoittaa tiedot toimittajalle.

Nykyisessä mallissa käytännön haasteeksi on osoittautunut lyhyt aikaikkuna tilausmäärien
ilmoittamiselle, säännöllinen inventoinnin tarve sekä ajoittaiset inventoitujen tarvikkeiden ja
ilmoitettujen hoitopakettien määrien vähäiset eroavaisuudet ja näiden eroavaisuuksien
selvittäminen.
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Uusi hinnoittelu- ja tilausmalli

Ehdotetussa uudessa mallissa dialyysin kulutustarvikkeita (dialysaattori, letkusto) ei enää
tilata nollahintaisina vaan toimittaja laskuttaa ne hinnastonsa mukaisesti. Loput
käyttökorvaushinnasta (laitteen vuokra, huolto) maksetaan tehtyjen dialyysien perusteella.
Dialyysin hinta muodostuu siis edelleen kulutustarvikkeista sekä laitteen vuokrasta ja
huollosta, ja yhden dialyysin hinta pysyy samana kuin alkuperäisessä mallissa.

Uudessa mallissa toimittaja vastaa edelleen mahdollisista viallisista tai laitteen häiriön
rikkomista tarvikkeista ja korvaa ne kustannuksellaan. Jos tarvikkeita hajoaa tai katoaa
Pohteen henkilökunnan huolimattomuuden vuoksi, Pohde korvaa tuotteen uudella
kustannuksellaan, koska tuotteita ei enää tilata nollahintaisina.

Muutos tehdään ennen kaikkea käytännön toiminnan selkeyttämiseksi ja helpottamiseksi.
Uusi malli on toimittajan toivoma ja toimittajalle nykyistä yksinkertaisempi. Uudesta mallista
on myös Pohteelle etua, sillä se säästää Pohteen hoitajien työaikaa, kun inventointia ei enää
tehdä. Uusi malli ei myöskään lisää kustannuksia Pohteelle, ja uudessakin mallissa Pohteen on
mahdollista varmistua, että hinnoittelu vastaa toimittajan tarjouksen yhden dialyysin hintaa.
Uusi malli on Pohteen käyttäjäasiantuntijoiden hyväksymä, ja samankaltainen hinnoittelu- ja
tilausmalli on vastaavissa hankinnoissa yleisesti käytössä muilla hyvinvointialueilla.

Epäolennainen sopimusmuutos

Uusi malli muuttaa tarjouspyynnöllä ollutta hinnoittelu- ja tilausmallia, mutta se ei ole
hankintalain 136 §:n 1 momentin tarkoitettu kielletty olennainen sopimusmuutos. Vaikka uusi
malli olisi ollut alkuperäisellä tarjouspyynnöllä, ei se olisi vaikuttanut hankintamenettelyn
osallistujiin, kulkuun tai tulokseen. Sopimuksesta ei myöskään tule sopimuskumppanille
tarjouspyynnöllä määriteltyä edullisempi, eikä se ole muistakaan syistä hankintalain
tarkoittamalla tavalla olennainen. Joka tapauksessa olennaisenakin muutos olisi hankintalain
136 §:n 2 momentin 5 kohdan tarkoittama sallittu vähäarvoinen sopimusmuutos.

Toimivalta

Hallintosäännön 78 §:n 3 momentin mukaan aluehallitus päättää hankinnoista, jonka
arvonlisäveroton kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa euroa.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus päättää ottaa hemodialyysilaitehankinnassa käyttöön perusteluissa kuvatun
uuden hinnoittelu- ja tilausmallin.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 

 PÖYTÄKIRJA 32/2024

 
 
Aluehallitus 15.10.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 41



 

 PÖYTÄKIRJA 32/2024

 
 
Aluehallitus 15.10.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 42



PPHVA/26620/00.02.01.00/2023
 
471 § Tiedoksiantoasiat
   
 
 
  1. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto 9.10.2024 PSAVI/9087/2023 Lakisääteisten

kouluterveydenhuollon määräaikaistarkastusten järjestäminen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen kouluterveydenhuollossa, liite.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi.
 
Liitteet Pohde lausunto 9.10.2024 PSAVI/9087/2023
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PPHVA/26616/00.02.01.00/2023
 
472 § Aluehallituksen otto-oikeuden käyttäminen
   
 
 
  Hyvinvointialuelain 97§:n mukaan aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja,

hyvinvointialuejohtaja ja hallintosäännössä määrätty hyvinvointialueen viranhaltija voivat
ottaa aluehallituksen käsiteltäväksi asian, joka on tämän lain nojalla siirretty aluehallituksen
alaisen viranomaisen tai aluehallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt päätöksen.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 23 §:n mukaan asian ottamisesta
aluehallituksen käsiteltäväksi voi päättää aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja.

Hallintosäännön 24 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmiä, joista aluehallitus on päättänyt, ettei se käytä otto-oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtävä neljän (4) päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos pöytäkirjaa ei
tarkasteta, määräaika lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdään sähköisesti aluehallituksen esittelijälle, ellei aluehallitus toisin päätä.

Päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna
täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta toimielimen
käsiteltäväksi.

Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa käsiteltäväkseen myös asian, josta sille ei ole
ilmoitettu.

Henkilöstöjaoston sekä tulevaisuus-, yhdyspinta- ja turvallisuuslautakuntien kokouspöytäkirjat
ovat nähtävissä Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen verkkosivuilla (Päätöksenteko).

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus ei ota käsiteltäväksi viranhaltijapäätöksiä ajalta 3. - 9.10.2024.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Viranhaltijapäätökset ajalta 3. - 9.10.2024

Hankintojen otto-oikeuspäätökset ajalta 3. - 9.10.2024
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PPHVA/25678/00.00.01.06/2024
 
473 § Ylimääräinen asia: Eropyyntö luottamustehtävistä
   
 
 
  Pauliina Rovio (Kok.) on 15.10.2024 pyytänyt eroa kaikista Pohjois-Pohjanmaan

hyvinvointialueen luottamustehtävistä henkilökohtaisista syistä johtuen.

Hyvinvointialuelain 75.3 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava jäljellä olevaksi
toimikaudeksi uusi luottamushenkilö (hyvinvointialuelaki 84.1).

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi,
aluevaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia
varavaltuutettuja hyvinvointialueesta annetun lain 25 §:n mukaisesti (vaalilaki 143 m §).

Aluevaltuusto on valinnut Pauliina Rovion 1.3.2022 (§ 9) aluehallituksen varajäseneksi ja
21.11.2022 (§ 167) yhdyspintalautakunnan jäseneksi. Aluehallitus on 5.4.2022 (§ 79) valinnut
Pauliina Rovion Oulunkaaren alueellisen neuvottelukunnan varajäseneksi.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus

1. myöntää eron Pauliina Roviolle Oulunkaaren alueellisen neuvottelukunnan
varajäsenyydestä
2. nimeää uuden varajäsenen Oulunkaaren alueelliseen neuvottelukuntaan Esa Karjalaiselle.

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto
1. myöntää eron Pauliina Roviolle varavaltuutetun tehtävästä
2. myöntää eron Pauliina Roviolle yhdyspintalautakunnan jäsenen tehtävästä
3. nimeää uuden jäsenen yhdyspintalautakuntaan
4. myöntää eron Pauliina Roviolle aluehallituksen varajäsenen tehtävistä
5. nimeää uuden henkilökohtaisen varajäsenen aluehallitukseen Paavo Koholle.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen. Uusi varajäsen Oulunkaaren

alueelliseen neuvottelukuntaan nimetään seuraavassa kokouksessa.
 
Liitteet Eropyyntö Pohteen luottamustehtävistä, Pauliina Rovio
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
 
  Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta tai

aluevalitusta, koska päätös koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa:

pykälät: 456 - 459, 462 - 464, 471 - 473 §

Seuraaviin päätöksiin liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden käsittely kuuluu käräjäoikeuden
toimivaltaan:

pykälät: - §

 
OIKAISUVAATIMUSOHJE
 
  Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

pykälät: 460 - 461 §

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen
jäsen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 Pohde
- käyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU
- sähköpostiosoite: kirjaamo@pohde.fi
- puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 08.00 - 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt päätöksen. Myös
sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miten päätöstä vaaditaan oikaistavaksi
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 
HANKINTOIHIN LIITTYVÄ OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS
 
  KYNNYSARVON YLITTÄVÄT HANKINNAT

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn
ratkaisuun tyytymätön voi julkisista hankinnoista ja käyttöoikeuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132-135 §:n mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä
oikaisua.

Vaatimuksen hankintaoikaisusta voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee (asianosainen).
Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, jos hankinnan arvo
ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Seuraavien päätösten osalta voidaan vaatia hankintalain mukaista hankintaoikaisua sekä
saattaa asia valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi:
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pykälät: 465 - 467, 470 §

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde
Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua
voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika
Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus on esitettävä viimeistään määräajan
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi
oikaisuvaatimuksen tehdä ennen viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä
sen jälkeen.

Tiedoksianto sähköisesti
Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö
Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole
hankintayksikön hallussa.

Toimitusosoite
Hankintaoikaisuvaatimus osoitetaan päätöksen tehneelle viranhaltijalle tai toimielimelle, ja se
toimitetaan hankintayksikölle alla olevaan posti- tai sähköpostiosoitteeseen.

Yhteystiedot: Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kirjaamo
Postiosoite: PL 10, 90029 POHDE
Käyntiosoite: Kajaanintie 50
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pohde.fi
Puhelinnumero: 08 315 6126
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Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 8.00 - 15.45.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa
asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai
hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai
tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista
päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;1.
sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai2.
sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

3.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta
Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu
Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa
hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on painava, hankintayksikön
menettelyyn liittyvä syy.

Tiedoksianto sähköisesti
Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.
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Muutoksenhakuaika
Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa
mukaan valitusaikaan. Valituksen tulee olla perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä
ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on
tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3
kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus
koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen
hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisältö
Valituksessa on ilmoitettava:

päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);1.
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan
tehtäväksi (vaatimukset);

2.

vaatimusten perustelut;3.
mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu
valittajaan.

4.

Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä
koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi
myöntää.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä
markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu
olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen
valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.
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Valitukseen on liitettävä:
valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;1.
selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

2.

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

3.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta hyvinvointialueesta annetun lain (616/2021) eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa
annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on
toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I mainittuun
sähköpostiosoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden
kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) säädetään. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun
käyttö vaatii sähköisen tunnistautumisen.

Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä
arkipäivänä sen jälkeen.

Markkinaoikeuden osoite:
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen käsittelystä perittävistä maksuista
Asian käsittelystä tuomioistuimessa voidaan periä maksu, joka määräytyy
tuomioistuinmaksulain (1455/2015), tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen
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tarkastamisesta annetun oikeusministeriön asetuksen (1122/2021) ja oikeusministeriön
asetuksen eräistä tuomioistuinten hakemusmaksuista vuosina 2022-2024 (1123/2021)
mukaan.

Ajantasainen tieto tuomioistuinmaksuista on saatavilla markkinaoikeuden verkkosivuilla:
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/oikeudenkayntiohjeet/oikeudenkaynninkulut.html
 ____________________________________________________

HANKINTAMENETTELYN VALMISTELU TAI TÄYTÄNTÖÖNPANO

Hankintalain 146 §:n mukaan markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa
hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee yksinomaan
hankintamenettelyn valmistelua.

Hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Seuraaviin ratkaisuihin ei voi hakea muutosta, koska ne koskevat hankintamenettelyn
valmistelua tai täytäntöönpanoa:

pykälät: 468 - 469 §
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