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PÖYTÄKIRJA Aluehallitus 28.5.2024

SISÄLLYSLUETTELO 



 
Aika 28.5.2024 9:00 - 11:59
 
Paikka OYS:n neuvotteluhuone Satakieli (S1 235)
  Etäyhteys mahdollistettu.
 
 
 
Osallistujat Tapani Tölli puheenjohtaja

Paavo Koho varapuheenjohtaja
Hemmo Heiskanen jäsen
Liisa Kylmänen jäsen
Eija-Riitta Niinikoski jäsen
Anneli Näppä jäsen
Matti Soronen jäsen
Matti Heikkinen varajäsen
Maarit Matinolli jäsen
Pirjo Sirviö jäsen
Anu Mattila jäsen etäyhteys
Anne Huotari jäsen etäyhteys
Esa Aalto jäsen
Osmo Tervonen jäsen

 
Muut osallistujat Kai Pajala valtuuston pj etäyhteys

Pekka Simonen valtuuston 1. varapj
Anu Plaketti valtuuston 2. varapj
Olli Kohonen valtuuston 3. varapj etäyhteys
Antti Ollikainen tulevaisuusltk pj pois §:t 243 -250 osittain,

254
Pirkko Mattila turvallisuusltk pj etäyhteys
Sanna Laine yhdyspintaltk pj etäyhteys,

pois §:t 246 osittain -259
Ilkka Luoma hyvinvointialuejohtaja
Kirsti Ylitalo-Katajisto sote-järjestämisjohtaja
Jouko Luukkonen konsernipalv. johtaja, siht. etäyhteys
Outi Korhonen viestintäpäällikkö etäyhteys
Anu Vuorinen strategia- ja talousjohtaja läsnä § 246
Mari Saari-Somero vs. henkilöstöjohtaja läsnä § 246
Mervi Koski toimialuejohtaja läsnä §:t 247-251, 254
Tiina Kalliokulju johtava lakimies läsnä §:t 247-251
Suvi Kangas lakimies läsnä §:t 247-251
Päivi Lauri toimialuejohtaja läsnä § 252
Tanja Koivisto palvelualuejohtaja läsnä § 252
Jenni Juntunen lakimies läsnä § 252
Aila Kerosalo puhtauspalvelupäällikkö läsnä § 253

 

 
Asiat §:t 243 - 259
 

 
Laillisuus ja 243 §, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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päätösvaltaisuus
 

 
Allekirjoitukset
 
 
  Tapani Tölli Jouko Luukkonen
  Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä
     
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
 
 
  Paavo Koho Liisa Kylmänen
  Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja
     
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläolo Yleisessä tietoverkossa 3.6.2024 alkaen §:t 243-251, 253-259.
 
Todistaa Pöytäkirjanpitäjä Jouko Luukkonen
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243 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
 
  Hallintosäännön 144 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä

ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsu tulee lähettää, mikäli mahdollista, vähintään kolme
(3) päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus.

Hallintosäännön 146 §:n mukaan esityslista julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Hallintosäännön 141 § mahdollistaa toimielimen kokouksen pitämisen sähköisesti. Suljettuun
kokoukseen voi osallistua sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettävät tiedot ja kokouksessa
käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. Kokouskutsussa on
ilmoitettu, että hallituksen kokoukseen voi osallistua paikan päällä tai sähköisen yhteyden
kautta.

Toimielin on päätösvaltainen, kun yli puolet jäsenistä on läsnä (hyvinvointialuelaki 108.2 §).

Puheenjohtaja toteaa läsnä olevat ja onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.
 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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244 § Pöytäkirjantarkastajien valinta
 
  Aluehallituksen kokoukselle valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa ja pöytäkirjantarkastusvuoro

kiertää aakkosjärjestyksessä.

Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Paavo Koho ja Liisa Kylmänen.
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Paavo Koho ja Liisa Kylmänen.
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245 § Työjärjestyksen hyväksyntä
 
  Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan työjärjestykseksi.
 
Päätös Hyväksyttiin esityslista työjärjestykseksi.
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PPHVA/71/00.02.01.00/2024
 
246 § Hyvinvointialuejohtajan katsaus ja infot
   
 
 
  1. Talousarvion 2025 suunnitteluohje, strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen ja

henkilöstöjohtaja Juha Jääskeläinen

2. Kesäajan toiminta
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee katsauksen ja infot tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi.

Merk. Sanna Laine poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 9.56.
 
 

 PÖYTÄKIRJA 18/2024

 
 
Aluehallitus 28.5.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 6



PPHVA/12175/05.00.02/2024
 
247 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapäätöksestä 26.4.2024/11 koskien Arviida- vastuuyksikön (37070)
lakkauttamista
   
 
 
  Päätös, johon on vaadittu oikaisua

Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapäätös (26.4.2024/111)
Ikäihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteläisen palvelualueen (PA380) arviointi- ja
kuntoutusyksiköt vastuualueen (VA3830) Arviida-vastuuyksikön (37070) lakkauttamisesta
1.6.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

XXXXXXXXXXXXX (jäljempänä oikaisuvaatimuksen tekijä) on vaatinut edellä mainittuun
viranhaltijapäätökseen oikaisua 10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan.
Oikaisuvaatimus on saapunut määräajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että viranhaltijapäätös kumotaan ja palautetaan
uudelleen valmisteluun. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma kumotaan esteellisyyden vuoksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on katsonut viranhaltijapäätöksen syntyneen virheellisessä
järjestyksessä, koska päätöksen valmisteluun on osallistunut esteellisiä henkilöitä.
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman käsittelyyn
tulevaisuuslautakunnassa 3.11.2023 (§ 117) ja 8.11.2023 (§ 123) on osallistunut useita kuntien
ja kaupunginhallitusten jäseniä ja varajäseniä, jotka ovat olleet esteellisiä käsittelemään asiaa
hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan perusteella (yhteisöjäävi). Oikaisuvaatimuksen tekijä on
katsonut, että tämän vuoksi tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma tulee kumota. Samoin
hyvinvointialueen strategian täydentämiseen omistajapolitiikan osalta ja omistajaohjauksen
periaatteiden käsittelyyn 18.10.2023 §106 ovat osallistuneet useat esteelliset henkilöt.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vedonnut oikaisuvaatimuksessaan Itä-Suomen hallinto-oikeuden
päätökseen 1055/2024. Hallinto-oikeus on kumonnut puheena olevalla päätöksellään Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen kesäkuussa 2023 tekemät päätökset palvelustrategiasta ja
palveluverkkouudistukset. Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan päätösten kumoamisen
perusteluna on ollut se, että palvelustrategian ja - verkon valmistelun aikana
tulevaisuuslautakunnan neljään ensimmäiseen kokoukseen on osallistunut jäseniä, jotka ovat
jonkin kunnan hallituksen jäseniä tai varajäseniä. He ovat sen vuoksi esteellisiä käsittelemään
asiaa. Päätöksen mukaan kunnanvaltuustojen puheenjohtajistoon kuuluneet jäsenet eivät
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olleet hallinto-oikeuden mukaan esteellisiä.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevät kokonaisuudessaan liitteenä olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Päätösehdotuksen perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekijä on katsonut, että viranhaltijapäätöksen perusteluina käytettyyn
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman käsittelyyn on osallistunut esteellisiä henkilöitä.
Oikaisuvaatimuksen tekijä on vedonnut Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätökseen 3.5.2024
(1055/2024), jossa valituksen kohteena on ollut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluevaltuuston palvelustrategiapäätös ja siihen sisältyvä palveluverkkosuunnitelma. Itä-
Suomen hallinto-oikeus on edellä mainitulla päätöksellään kumonnut Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston päätöksen, koska päätöksen valmisteluun on osallistunut
hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellisiä henkilöitä.

Hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle ja
aluevaltuustolle muun muassa esitys hyvinvointialueen strategiaksi ja siihen liittyväksi sote-
palvelustrategiaksi sekä esitys sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämissuunnitelmaksi
(hyvinvointialueen hallintosääntö 16 § 4 mom. kohdat 8-9).

Tulevaisuuslautakunta on valmistellut sosiaali- ja terveyspalvelujen tasapainoesitystä osana
sosiaali- ja järjestämissuunnitelman päivittämistä tulevaisuuslautakunnan kokouksissaan
3.11.2023 (§ 117) ja 8.11.2023 (§ 123). Järjestämissuunnitelma toimii uudistamisohjelmana
sekä valtiovarainministeriön lisälainanottovaltuuden ehtona edellyttämänä tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmana.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma koostuu kolmesta kokonaisuudesta:
Sote-järjestämissuunnitelman päivittäminen1.
Pelastustoimen tasapainotustoimet2.
Hallinnon, tukipalveluihin ja maksuihin liittyvät tasapainotustoimet3.

Tulevaisuuslautakunnan valmistelema ja aluevaltuuston hyväksymä tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma ei ole Pohteen palveluverkkopäätös. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa ei päätetä tai edes oteta kantaa Pohteen palveluverkon
toimipisteisiin tai niiden sijoittumiseen Pohteen alueella. Tämän vuoksi Itä-Suomen hallinto-
oikeuden päätöksessä esitettyjä perusteluja ei voi suoraan soveltaa.

Yhteisöjääviyden syntyminen edellyttää joko asianosaisuusasemaa tai että päätöksen
ratkaisusta syntyy erityistä hyötyä tai haittaa. Odotettavissa olevan erityisen hyödyn tai
vahingon on oltava todennäköinen ja merkittävä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittänyt tarkempia perusteita
tulevaisuuslautakunnan käsittelijöiden esteellisyydestä, syntyykö se asianosaisuuden kautta
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vai erityisen hyödyn tai vahingon kautta.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmalla ei ole suoraa, välitöntä vaikutusta yksittäisen kunnan
etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen, joten vuoksi kunta ei ole asianosaisasemassa, eikä siitä
ole todennäköisesti odotettavissa merkittävää hyötyä tai vahinkoa yksittäiselle kunnalle. Näin
ollen esteellisyyttä ei synny, eikä päätöksenteko ole syntynyt virheellisessä järjestyksessä.
Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt, että oikaisuvaatimuksen kohteena oleva
viranhaltija olisi esteellinen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt perusteita sille, millä tavalla hyvinvointialueen
strategian täydentämisellä omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen periaatteiden osalta olisi
vaikutusta oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan, toimipisteen lakkauttamista päätökseen.
Todetaan kuitenkin, että tässäkään päätöksenteossa ei ole esteellisyyttä syntynyt.

 
Päätösehdotus Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan edellä esitetyin perustein.
Viranhaltijapäätöstä ei muuteta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Toimialuejohtajan päätös 26.4.2024/11 Arviida-vastuuyksikön lakkauttaminen 1.6.2024 alkaen

Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 3.5.2024 (1055/2024)
Oikaisuvaatimus 10.5.2024
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PPHVA/13074/05.00.02/2024
 
248 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapäätöksestä 26.4.2024/11 koskien Arviida- vastuuyksikön (37070)
lakkauttamista
   
 
 
  Päätös, johon on vaadittu oikaisua

Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapäätös (26.4.2024/111)
Ikäihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteläisen palvelualueen (PA380) arviointi- ja
kuntoutusyksiköt vastuualueen (VA3830) Arviida- vastuuyksikön (37070) lakkauttamisesta
1.6.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Reisjärven kunta (jäljempänä kunta) on vaatinut edellä mainittuun viranhaltijapäätökseen
oikaisua 10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut
määräajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Kunta pyytää kumoamaan ja palauttamaan uudelleen valmisteluun viranhaltijapäätöksen
koskien Arviida-vastuuyksikön lakkauttamista.

Kunta hakee toimenpidekieltoa viranhaltijapäätökseen ja pyytää lisäselvityksiä
kokonaisvaikutuksista, riskiarvioinnista ja taloudellisista kustannuslaskelmista.

Kunta on vedonnut oikaisuvaatimuksessaan muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä järjestämislaki) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen sekä asiakkaiden tarpeiden
huomioimiseen.

Kunta on vedonnut myös siihen, että Arviidan lakkauttamisen myötä paikallisten asukkaiden
esteettömyys ja saavutettavuus heikkenee. Kunnan mukaan Arviidan toiminta ei myöskään
edellytä sellaista erityisosaamista, johon päätöksessä on vedottu. Lisäksi kunta on vedonnut
yhdenvertaisuuteen, itsemääräämisoikeuteen, hallintolain (434/2003) mukaiseen
kuulemisvelvoitteeseen sekä muihin perustuslain (731/1999), sosiaalihuoltolain (1301/2014)
ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) mukaisiin
oikeuksiin.

Kunnan mukaan päätöksessä ei ole esitetty kustannusvaikutuksia eikä riskiarviointia
päätöksen vaikutuksesta ole tehty.
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Oikaisuvaatimuksenperusteet ilmenevät kokonaisuudessaan liitteenä olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapäätöksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut liitteenä olevan selvityksen
oikaisuvaatimuksessa esitetyistä vaatimuksista.

Selvityksessä todetaan seuraavaa:

1) Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa päivitettäessä sote-järjestämissuunnitelmaan
liittyvää riskitarkastelua on laajennettu koskemaan koko tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman päivitystä (s. 72-75). Riskiarviointi kotona ja arkiympäristössä
tapahtuvat tuki ja palvelut ikääntyvän väestön osalta on tehty ja luettavissa tuottavuus ja
taloudellisuusohjelman sivuilta 25-27. Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri näkökulmista
kuten asiakas-, henkilöstö-, talous-, tukipalvelut ja tilat näkökulmista.

2) Arviointi- ja kuntoutusyksikköpaikkojen osalta tavoitteena on lisätä paikkoja ja keskittää
paikkoja isompiin yksiköihin. Alueellinen arviointi- ja kuntoutusyksikön toiminta tukee
asiakkaiden voimavaroja ja toimintakykyä sekä kotona pärjäämistä. Oulun eteläisen alueella
toiminta keskittyy jatkossa Pohteen oman palvelutuotannon neljään isompaan yksikköön,
Oulaisiin, Ylivieskaan, Haapavedelle ja Haapajärvelle. Keskittämisellä saavutetaan
toiminnallista etua sekä taloudellista hyötyä.

3) Arviidan henkilöstön saatavuuden haasteet ovat olleet jo aiemmin nähtävissä, erityisesti
lomakausien aikana, mutta myös muuna ajankohtana. Yksittäiset, lyhyetkin poissaolot ovat
tuoneet haasteita lakisääteisen henkilöstömitoituksen saavuttamiseksi. Pienen yksikön
haavoittuvuus, tuo myös haasteensa yksiköiden ja henkilöstön erityisosaamiseen, jota
tarvitaan kuntoutusyksiköissä kuten muissa ikäihmisten palveluissa. Kuntoutusyksikössä
asiakkaiden hoitamiseen tarvittava osaaminen muodostuu mm. seuraavista osaamisalueista:
ikäihmisten palvelujärjestelmän tuntemus, verkosto- ja moniammatillinen työskentely, hoito-
ja palvelutarpeen arviointi, kinestetiikka, kuntouttavat työmenetelmät ja saattohoito. Arviidan
henkilöstöä tarvitaan ensisijaisesti perustehtävien hoitamiseen, eikä resurssia voida
kohdentaa siinä määrin erityisosaamisen ylläpitämiseen ja vahvistamiseen mitä nähdään
tarpeen, ja mitä isommassa yksikössä on mahdollista. Arviidan toiminnalle ei nähdä
edellytyksiä, huomioiden yksikön koko, tilat, asukasturvallisuus ja henkilöstön saatavuuden
haasteet tuottavuus- ja taloudellisuusnäkökulman lisäksi.

4) Kuntoutusyksikön koko ei kerro yksikön laadusta, yksilöllisestä hoidosta tai laitostumisen
mahdollisesta riskistä. Lainsäädännön vaatimukset henkilöstömitoituksen, toiminnan ja
laadun suhteen ovat samat yksikön koosta riippumatta. Henkilöstömäärä kasvaa samassa
suhteessa kuin yksikön paikkamäärän kasvu. Yksiköiden toimintoja yhdistämällä varmistetaan
alueen lyhytaikaispaikkojen saatavuus sekä turvataan palvelun laatu, sekä saavutetaan
toiminnan edellyttämä henkilöstömitoitus.
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5) Joukkoliikenteen järjestäminen on kuntien vastuulla. Esteetön ja toimiva julkinen
joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa järjestää kaikille
soveltuva liikkuminen. Hyvinvointialueen järjestämisen vastuulla on sosiaalihuoltolain
mukainen kuljetuspalvelu palvelun myöntämisen perusteiden mukaisesti.

6) Järjestämissuunnitelman mukaisesti Pohde järjestää saattohoitoa sairaala-, akuutti-,
laitoshoidon lisäksi kotisairaalan turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksiköissä sekä
tehostetussa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaisesti.
Laitostasoista hoitoa ei voida toteuttaa ympärivuorokautisessa palveluasumisessa tai
kuntoutusyksiköissä.

7) Kuntoutusyksiköiden palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen
palvelukokonaisuuksia sekä hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen. Palveluja
tulee olla riittävästi tarjolla suhteessa tarpeeseen. Kuntoutusyksikkötoiminta toteutetaan
alueellisena palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta. Pohteen
alueella kuntoutusyksiköitä on jokaisella 6 palvelualueella ei jokaisessa kunnassa.

8) Lähipalvelu voi olla fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei välttämättä takaa sen
saatavuutta. Asiakkaat voivat niin halutessaan hakeutua myös muulle alueelle palveluihin,
lähellä omaisia tai muita läheisiä. Pohteen järjestämissuunnitelman mukaisesti "Palvelut ovat
tarpeenmukaiset ja lähellä monin eri tavoin." Asiakkaita ja heidän omaisiaan kuullaan
henkilökohtaisesti lyhytaikaishoidon järjestämisen osalta. Oulun eteläisen palvelualueen
kuntien asukkaille kuntoutusyksikössä tapahtuvaa hoitoa ja palvelua järjestetään Oulaisissa,
Ylivieskassa, Haapajärvellä ja Haapavedellä. Omaishoitajien lakisääteisten vapaiden
järjestäminen voidaan toteuttaa alueen useissa toimintayksiköissä. Lyhytaikaishoitoa
järjestäessä huomioiden asiakkaan etu, toiveet ja yksilölliset tarpeet itsemääräämisoikeutta
kunnioittaen. Asiakkaalle ja hänen omaiselleen selvitetään erilaiset vaihtoehdot ja niiden
vaikutukset palvelun järjestämisen suhteen.

9) Valmistelussa Arviidan toiminnan lakkauttamisen taloudellinen kustannussäästö on laskettu
260 000 € vuodelle 2024.

10) Taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toimenpideohjelman mukaisesti Arviidan toiminnan
lakkauttamisen valmistelussa, suunnittelussa ja toimeenpanon valmistelussa on huomioitu
lainsäädännön vaatimukset.

Päätösehdotuksen perustelut

Järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisällöltään, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttämällä tavalla. Tarpeen määrittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsäädäntöön ja siinä säädettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittäisten henkilöiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
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tiettyyn palveluun. Nyt kyseessä olevassa viranhaltijapäätöksessä ei ole kyse
asiakaskohtaisesta päätöksenteosta. Asiakkaan palveluista päätetään erikseen
asiakaskohtaisesti, jolloin otetaan kantaa siihen, onko asiakkaalla lainsäädännössä tarkoitettu
tarve hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevaan palveluun. Asiakaskohtaisen
päätöksenteon yhteydessä toteutuu myös asiakkaan kuuleminen omassa asiassaan.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja
palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Lisäksi
osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti esimerkiksi järjestämällä keskustelu-
ja kuulemistilaisuuksia sekä asukasraateja. Hyvinvointialue on toteuttanut osallisuutta muun
muassa järjestämällä Reisjärvellä erillisen asukastilaisuuden suunnitelluista muutoksista
alueella.

Myös riski- ja vaikutusarviointia on toimialuejohtajan selvityksen mukaan tehty monista eri
näkökulmista.

Palvelut tulee toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina kokonaisuuksina sekä
hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä asiakkaita. Ketään ei saa ilman
hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan henkilöön liittyvän syyn, kuten asuinpaikan
perusteella. Viranhaltijapäätöksessä on huomioitu yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
asukkaiden tarpeisiin nähden riittävät ja mahdollisimman hyvät palvelut.

Toimialuejohtajan selvityksestä ilmenee, että kuntoutusyksikkötoiminta toteutetaan
alueellisena palveluna varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta.
Hyvinvointialueella kuntoutusyksiköitä on jokaisella kuudella palvelualueella, eikä jokaisessa
kunnassa. Tämä osaltaan toteuttaa koko hyvinvointialueen asukkaiden oikeutta
yhdenvertaisiin palveluihin.

Saavutettavuuden ja esteettömyyden osalta toimialuejohtaja on selvityksessään todennut,
että joukkoliikenteen järjestäminen on kuntien vastuulla. Hyvinvointialueen järjestämisen
vastuulla on muun muassa sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu palvelun myöntämisen
perusteiden mukaisesti. On myös huomioitava, että hyvinvointialueen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisesti tavoitteena on tukea jatkossa muun muassa asiakkaiden
kotona pärjäämistä.

Järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttävät muun muassa erityisosaamista tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttävät sitä. Keskittämisellä voidaan näin
ollen varmistaa palvelujen hyvä laatu ja turvallisuus sekä myös taloudellisesti järkevä ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Yhdenvertaisuuden, saavutettavuuden ja esteettömyyden vaatimukset eivät siten estä
järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaista palvelujen keskittämistä suurempiin
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kokonaisuuksiin, mikäli laissa mainitut edellytykset täyttyvät ja edellä mainitut periaatteet
huomioidaan ratkaisuissa.

Toimialuejohtajan selvityksen mukaan kyseisessä kuntoutusyksikössä tarvittava
erityisosaaminen muodostuu muun muassa ikäihmisten palvelujärjestelmän tuntemuksesta,
verkosto- ja moniammatillisesta työskentelystä, hoito- ja palvelutarpeen arvioinnista,
kinestetiikasta, kuntouttavista työmenetelmistä ja saattohoidosta.

Lisäksi toimialuejohtajan selvityksessä todetaan, että Arviidan toiminnan lakkauttamisesta
aiheutuvan taloudellisen säästön vuodelle 2024 on laskettu olevan 260 000 euroa.

Reisjärven arviointi- ja kuntoutusyksikkö Arviidan vastuuyksikön lakkauttaminen on
järjestämislain ja hyvinvointialueen järjestämissuunnitelman linjausten mukainen, perusteltu
toimenpide. Vastuuyksikön lakkauttaminen on ollut tarpeellinen ja välttämätön toimenpide
palvelun laadun ja asiakasturvallisuuden varmistamisen näkökulmasta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi, että päätöstä tulisi
arvioida toisin.

Perustelut täytäntöönpanokieltoa koskevan vaatimuksen hylkäämiselle

Hyvinvointialuelain (611/2021) 148 §:n mukaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai
valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
käsittelevä toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon.

Hyvinvointialuelain esitöiden (HE 241/2020 vp, s. 647) mukaan täytäntöönpanoon on
mahdollista ryhtyä esimerkiksi silloin, jos täytäntöönpanon peruuttamisesta ei valituksen
menestyessä arvioida aiheutuvan kovin suurta vahinkoa tai jos erittäin painavat syyt vaativat
täytäntöönpanoa. Jos täytäntöönpanon edut ovat selvästi haittoja suuremmat,
täytäntöönpanoon voidaan ryhtyä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittänyt perusteita sille, millä tavoin
oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa viranhaltijapäätöksessä on muun muassa todettu, että
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa linjatut toimenpiteet kuntoutusyksikkötoiminnassa
Oulun eteläisellä palvelualueella ovat tarpeellisia ja välttämättömiä hoidon laadun ja
asiakasturvallisuuden näkökulmasta ottaen huomioon henkilöstön riittävyydessä olevat
haasteet. Päätöksen välitöntä täytäntöönpano puoltavat seuraavat seikat:

kysymyksessä olevassa vastuuyksikössä ei toteudu lakisääteinen mitoitus
(0,65/hoidettava asiakas) ja osaavaa henkilöstöä ei ole riittävästi

-

asiakkaiden tarpeenmukaista hoitoa kesälomakaudesta alkaen ei pystytä nykyisellä
henkilöstömäärällä turvaamaan

-
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hyvinvointialue voi toteuttaa asiakkaiden tarpeiden edellyttämät sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 4 §:n mukaiset palvelut päättämällään
tavalla

-

hyvinvointialueen talouden tasapainottaminen edellyttää päätösten viivytyksetöntä
toimeenpanoa.

-

Edellä todettujen syiden vuoksi on katsottu erittäin painavien syiden vaativan
viranhaltijapäätöksen täytäntöönpanoa ennen sen lainvoimaisuutta.

Oikeuskäytännössä (KHO:2012:9) on katsottu, että täytäntöönpanon kieltämisellä
valitusprosessin ajaksi pyritään ensisijaisesti rajoittamaan sellaisia ajan kulumisen johdosta
aiheutuvia seurauksia, joilla olisi merkittäviä vaikutuksia oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Vastuuyksikön lakkauttamisen täytäntöönpano on tosiasiallisesti peruutettavissa oleva
toimenpide. Näin ollen päätöksen täytäntöönpano ilman lainvoimaa ei tee oikaisuvaatimusta
tai oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta päätöksestä tehtyä valitusta hyödyttömäksi eikä
täytäntöönpanolla ole oikeusturvan toteutumista merkittävästi rajoittavia vaikutuksia.

 
Päätösehdotus Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteenä olevassa selvityksessä ja
edellä esitetyin perustein. Viranhaltijapäätöstä ei muuteta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Toimialuejohtajan selvitys

Oikaisuvaatimus 10.5.2024
Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtajan päätös § 11 2024 Arviida-vastuuyksikön
lakkauttaminen 1.6.2024 alkaen
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PPHVA/12046/05.00.02/2024
 
249 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapäätöksestä 26.4.2024/12 koskien ympärivuorokautisen asumisen
palvelut Lumijoen Lumilyhdyn vastuuyksikön (36330) toiminnan lakkauttamista ja muuttamista yhteisöllisen asumisen
yksiköksi
   
 
 
  Päätös, johon on vaadittu oikaisua

Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapäätös (26.4.2024/12)
Ikäihmisten palvelujen toimialueen, Lakeuden lähi- ja aluepalvelut (P370)
ympärivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA 3740) Lumilyhty vastuuyksikön (36330)
lakkauttamisesta 1.6.2024 alkaen ja yhteisöllisen asumisen toiminnan aloittaminen 1.9.2024
alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen allekirjoittaja XXXXXXXXXXXXX on vaatinut edellä mainittuun
viranhaltijapäätökseen oikaisua 10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan.
Oikaisuvaatimus on saapunut määräajassa.

Oikaisuvaatimuksen liitteenä on ollut lista, joka sisältää 200 henkilön allekirjoitukset ja
kotipaikat. Osa allekirjoittaneista on ilmoittanut kotikunnakseen kunnan, joka sijaitsee
muualla kuin Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella. Ainoastaan oikaisuvaatimuksen
allekirjoittajan XXXXXXXXXXXXX yhteystiedot on ilmoitettu.

Oikaisuvaatimuksen allekirjoittaja on puhelinkeskustelussa 20.5.2024 ilmoittanut
julkaisseensa sosiaalisessa mediassa mahdollisuuden käydä allekirjoittamassa oikaisuvaatimus
hänen ilmoittamassaan julkisessa tilassa. Oikaisuvaatimuksen allekirjoittajan ilmoituksen
mukaan hän ei tunne kaikkia listaan allekirjoituksensa jättäneitä henkilöitä eikä hänellä ole
heidän yhteystietojaan.

Oikaisuvaatimuksen allekirjoittaja XXXXXXXXXXXXX katsoo, että hän on ainoa
oikaisuvaatimuksen tekijä, jolle muut ovat allekirjoituksellaan osoittaneet tukea.
Oikaisuvaatimuksen allekirjoittajalle on selvitetty, että tällöin hän on ainoa asianosainen
oikaisuvaatimusasiassa eli ainoa oikaisuvaatimuksen tekijä.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että viranhaltijapäätös muutetaan siten, että
Lumilyhdyn ympärivuorokautinen palveluasuminen jatkuu nykyisessä laajuudessa ja
yhteisöllistä asumista toteutetaan esimerkiksi Lumijoen vanhustalojen asunnoissa asuville.
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Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että päätöstä ei toteuteta ja panna täytäntöön
ennen kuin oikaisuvaatimus ja mahdolliset jatkovalitukset on käsitelty.

Perusteissa on todettu, että päätös ei tue yhdenvertaisuuden vaatimusta eikä ota huomioon
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä
järjestämislaki) 4 §:n 1 momenttia. Palvelut tulisi toteuttaa yhdenvertaisesti yhteen
sovitettuina palvelukokonaisuuksina sekä hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen
lähellä asiakkaita.

Oikaisuvaatimuksen mukaan päätöksessä ei tuoda esille, miten Lumilyhdyn palvelut olisivat
kustannuksia lisääviä päällekkäisiä palveluja tai miten ne olisivat kustannuksiltaan kalliimpia
vastaaviin muualla toteutettuihin palveluihin nähden.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä
iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 16 §:n mukaan ikäihmisen
palvelut tulee järjestää hänen tarpeittensa mukaisesti, eikä missään mainita, että palvelujen
tarpeita määriteltäisiin jonkin tavoiteprosentin mukaan. Lisäksi myös ikäihmisillä on oikeus
päättää kotikuntansa. Jos asumispalvelut tuotetaan muualla, myös ikäihmisen kotipaikka
muuttuu ja omaisten osallistuminen vanhuksen jokapäiväiseen elämään vaikeutuu
huomattavasti.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevät kokonaisuudessaan liitteenä olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Viranhaltijapäätöksen tehneen toimialuejohtajan selvitys oikaisuvaatimuksessa esitetyistä
vaatimuksista

Aluevaltuuston hyväksymällä, palvelujen järjestämiseen liittyvää toimintaa ohjaavalla
järjestämissuunnitelmalla toteutetaan järjestämislain 4 §:ssä määriteltyjä palvelujen
toteuttamiseen liittyviä velvoitteita. Järjestämislain 4 §:n mukaan palveluja voidaan kuitenkin
koota hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus
ja laadun turvaaminen edellyttävät erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttävät sitä.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteena on
uudistaa rakenteita ja toimintamalleja siten, että alueen asukkaille ja muille sidosryhmille
voidaan tarjota vaikuttavia palveluja, riittävä henkilöstö turvataan ja talouden kantokykyä
parannetaan. Ikäihmisten palvelujen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvät
toimenpiteet ovat kotiin annettavien palvelujen lisääminen ja raskaampien palvelujen
vähentäminen. Järjestämissuunnitelman mukaisesti aloitettujen kotiin annettavien
palveluiden vahvistamista jatketaan. Muun muassa asiakasohjausta, etäkotihoitoa,
kotikuntoutusta, kotisairaalan toimintaa, yhteisöllistä asumista sekä arviointi- ja
kuntoutuspaikkoja lisätään. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
ympärivuorokautisen palveluasumisen peittävyyden (yli 75-vuotiaiden määrä palvelussa)
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saavuttaminen 6 prosenttiin (nykyinen peittävyys 8,1%) vuonna 2024. Ympärivuorokautinen
hoito järjestetään turvallisesti ja yhteisöllistä asumista järjestetään ympärivuorokautisen
palveluasumisen sijaan. Tavoitteena on yhdenvertaiset palvelut koko alueella ja että
asiakkaita hoidetaan enemmän kotiin annettavien palvelujen avulla. Tarkasteltavaksi tulevat
eri palvelujen järjestämistapojen arviointi.

Palveluverkkosuunnittelussa on arvioitu alueen ikäihmisten määrää ja palveluntarvetta, kuten
järjestämislain mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäjän tulee arvioida. Tavoitteena on
yhtenäistää Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella ikäihmisten hoito- ja palvelukäytäntöjä
hyvän laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi taloudellisesti järkevällä tavalla.
Ympärivuorokautisen palveluasumisen peittävyys Pohteella on vuoden 2023 lopussa 7,4%,
Lakeuden alueen peittävyys on 8,1%. Peittävyys lukuna kertoo järjestämistavasta riippumatta
alueen palvelun yhdenvertaisesta toteutumisesta ja palvelutarjonnasta. Peittävyyttä
tarkastellaan ensisijaisesti Pohteen 6 lähipalvelualueen toteutumisena ei kuntakohtaisena
tarkasteluna. Lumijoen Lumilyhdyn lakkauttamispäätöksen yhteydessä on ensisijainen
tarkastelu ja valmistelu tehty Lakeuden asiakkaiden ja palvelutarpeen näkökulmasta. Muita
arvioitavia tekijöitä ovat olleet tilat, tukipalvelut, henkilöstö- ja talousnäkökulma.

Ympärivuorokautista palveluasumista järjestetään alueellisena palveluna, huomioiden että
jokaisessa kunnassa on oman tai yksityisen toiminnan asumispalveluyksikkö. Lumijoen kunnan
alueelle muodostuu yhteisöllisen asumisen yksikkö Lumilyhty. Lakeuden alueella
ympärivuorokautista palveluasumista järjestetään Lumijoen lähikunnissa, joihin etäisyydet
Lumijoelta eivät muodostu kohtuuttomiksi.

Ympärivuorokautisen palveluasumisen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoite on
taloudellisesta näkökulmasta kirjattu vuodelle 2024 17,25 milj.€. Valmistelussa Lumilyhdyn
toiminnan muutoksen taloudellinen kustannussäästöksi on laskettu 610 000 €.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ikäihmisten palvelut järjestetään lain vaatimalla tavalla
asiakkaan palvelutarpeisiin perustuen. Yksilöllisillä palveluilla turvataan ja tuetaan ikäihmisen
hyvinvointia, terveyttä, toimintakykyä ja itsenäistä suoriutumisensa sekä hyvä hoito. Iäkkään
henkilön palvelut suunnitellaan siten, että ne vastaavat määrältään, sisällöltään ja
ajoitukseltaan hänen tarpeitaan. Iäkkään henkilön ja tarvittaessa hänen omaisensa,
läheisensä, omatyöntekijänsä tai hänelle määrätyn edunvalvojan kanssa neuvotellaan eri
palveluiden vaihtoehdoista ja iäkkään näkemykset vaihtoehdoista huomioidaan palveluja
järjestettäessä.

Lumilyhdyn asiakkaita ja heidän omaisiaan kuullaan henkilökohtaisesti yksikön toiminnan
muutoksen ja jatkohoidon järjestämisen osalta. Yksilöllisistä jatkohoitoratkaisuista sovitaan
ennen uuden palvelupäätöksen tekemistä. Ympärivuorokautista palveluasumista järjestäessä
huomioiden asiakkaan etu, toiveet ja yksilölliset tarpeet itsemääräämisoikeutta kunnioittaen.
Asiakkaalle ja hänen omaiselleen selvitetään erilaiset vaihtoehdot palvelun suhteen, sekä sen
vaikutukset. Jokaisella asiakkaalle laaditaan yksilöllinen asiakassuunnitelma, yhdessä
asiakkaan ja hänen omaisensa/läheisenä kanssa, jonka mukaisesti asiakkaan yksilöllistä hoitoa
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ja huolenpitoa toteutetaan.

Lumilyhdyn ympärivuorokautisen palveluasumisen toiminnan lakkauttamispäätökseen on
vaikuttanut myös paloturvallisuuteen liittyvät puutteet. Lumilyhdyn yksiköstä puuttuu
automaattinen palosammutusjärjestelmä, mikä heikentää olennaisesti asiakasturvallisuutta
eikä vastaa lain vaatimuksia.

Päätösehdotuksen perustelut

Järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisällöltään, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttämällä tavalla. Tarpeen määrittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsäädäntöön ja siinä säädettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittäisten henkilöiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
tiettyyn palveluun.

Nyt kyseessä olevassa viranhaltijapäätöksessä ei ole kyse asiakaskohtaisesta päätöksenteosta.
Asiakkaan palveluista päätetään ja asiakassuunnitelma laaditaan erikseen asiakaskohtaisesti,
jolloin otetaan kantaa siihen, onko asiakkaalla lainsäädännössä tarkoitettu tarve
hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevaan palveluun.

Palvelut tulee toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina kokonaisuuksina sekä
hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä asiakkaita. Ketään ei saa ilman
hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan henkilöön liittyvän syyn, kuten asuinpaikan
perusteella. Viranhaltijapäätöksessä on huomioitu yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
asukkaiden tarpeisiin nähden riittävät ja mahdollisimman hyvät palvelut.

On huomioitava, että oikeus päättää omasta kotikunnasta ei merkitse sitä, että jokaisella olisi
subjektiivinen oikeus saada kaikki tarvitsemansa palvelut aina kotikunnassaan, mikäli
palveluiden saavutettavuus pystytään muilla keinoin varmistamaan. Toimialuejohtajan
selvityksen mukaan Lakeuden alueella ympärivuorokautista palveluasumista järjestetään
Lumijoen lähikunnissa, joihin etäisyydet Lumijoelta eivät muodostu kohtuuttomiksi.

Toimialuejohtajan selvityksestä käy ilmi, että hyvinvointialueen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisina tavoitteena on yhdenvertaiset palvelut koko alueella ja että
asiakkaita hoidetaan enemmän kotiin annettavien palvelujen avulla.

Koko hyvinvointialueen asukkaiden yhdenvertaisuutta toteutetaan muun muassa siten, että
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella yhtenäistetään hyvinvointialueella ikäihmisten hoito-
ja palvelukäytäntöjä hyvän laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi taloudellisesti järkevällä
tavalla. Toimialuejohtajan selvityksestä ilmenee, että ympärivuorokautisen palveluasumisen
peittävyys hyvinvointialueella on vuoden 2023 lopussa 7,4 %, Lakeuden alueen peittävyys on
8,1 %. Peittävyysluku kertoo järjestämistavasta riippumatta alueen palvelun yhdenvertaisesta
toteutumisesta ja palvelutarjonnasta. Peittävyyttä tarkastellaan ensisijaisesti
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hyvinvointialueen kuuden lähipalvelualueen toteutumisena, eikä kuntakohtaisena
tarkasteluna.

Viranhaltijapäätös ei ole perustunut yksittäistä toimintayksikköä koskevien palveluiden
päällekkäisyydestä aiheutuviin kustannuksiin vaan muun muassa Lakeuden alueen ikääntyvän
väestön ympärivuorokautisen palveluasumisen tarkoituksenmukaiseen järjestämistapaan ja
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoitteisiin
ympärivuorokautiselle palveluasumiselle.

Järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttävät muun muassa erityisosaamista tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttävät sitä. Keskittämisellä voidaan näin
ollen varmistaa palvelujen hyvä laatu ja turvallisuus sekä myös taloudellisesti järkevä ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Yhdenvertaisuuden, saavutettavuuden ja esteettömyyden vaatimukset eivät siten estä
järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaista palvelujen keskittämistä suurempiin
kokonaisuuksiin, mikäli laissa mainitut edellytykset täyttyvät ja edellä mainitut periaatteet
huomioidaan ratkaisuissa.

Lumijoen Lumilyhty-yksikön lakkauttaminen ja sitä seuraava muutos on sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain ja järjestämissuunnitelman linjausten
mukainen, perusteltu
toimenpide. Vastuuyksikön lakkauttaminen on ollut tarpeellinen ja välttämätön toimenpide
Lumilyhdyn asiakkaiden asiakasturvallisuuden näkökulmasta.

Oikaisuvaatimus voidaan tehdä sekä laillisuus- että tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista yksittäistä seikkaa, joka osoittaisi
toimialuejohtajan viranhaltijapäätöksen olevan lainvastainen tai jonka johdosta tehtyä
päätöstä tulisi muutoin arvioida toisin.

Perustelut täytäntöönpanon kieltämistä koskevan vaatimuksen hylkäämiselle

Hyvinvointialuelain (611/2021) 148 §:n mukaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai
valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
käsittelevä toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon.

Hyvinvointialuelain esitöiden (HE 241/2020 vp, s. 647) mukaan täytäntöönpanoon on
mahdollista ryhtyä esimerkiksi silloin, jos täytäntöönpanon peruuttamisesta ei valituksen
menestyessä arvioida aiheutuvan kovin suurta vahinkoa tai jos erittäin painavat syyt vaativat
täytäntöönpanoa. Jos täytäntöönpanon edut ovat selvästi haittoja suuremmat,
täytäntöönpanoon voidaan ryhtyä.
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Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittänyt perusteita sille, millä tavoin
oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa viranhaltijapäätöksessä on muun muassa todettu, että
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa linjatut toimenpiteet Lakeuden palvelualueella ovat
tarpeellisia ja välttämättömiä hoidon laadun ja asiakasturvallisuuden näkökulmasta ottaen
huomioon henkilöstön riittävyydessä olevat haasteet. Päätöksen välitöntä täytäntöönpano
puoltavat seuraavat seikat:

asiakkaiden asiakasturvallisuus ja tilojen paloturvallisuus-
hyvinvointialue voi toteuttaa asiakkaiden tarpeiden edellyttämät sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 4 §:n mukaiset palvelut päättämällään
tavalla

-

hyvinvointialueen talouden tasapainottaminen edellyttää päätösten viivytyksetöntä
toimeenpanoa.

-

Edellä todettujen syiden vuoksi on katsottu erittäin painavien syiden vaativan
viranhaltijapäätöksen täytäntöönpanoa ennen sen lainvoimaisuutta.

Oikeuskäytännössä (KHO:2012:9) on katsottu, että täytäntöönpanon kieltämisellä
valitusprosessin ajaksi pyritään ensisijaisesti rajoittamaan sellaisia ajan kulumisen johdosta
aiheutuvia seurauksia, joilla olisi merkittäviä vaikutuksia oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Vastuuyksikön lakkauttamisen täytäntöönpano on tosiasiallisesti peruutettavissa oleva
toimenpide. Näin ollen päätöksen täytäntöönpano ilman lainvoimaa ei tee oikaisuvaatimusta
tai oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta päätöksestä tehtyä valitusta hyödyttömäksi eikä
täytäntöönpanolla ole oikeusturvan toteutumista merkittävästi rajoittavia vaikutuksia.

 
Päätösehdotus Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan selvityksessä ja
edellä esitetyin perustein. Viranhaltijapäätöstä ei muuteta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Keskustelun aikana Anne Huotari esitti, että asia jätetään pöydälle. Esitystä ei kuitenkaan

kannatettu, joten puheenjohtaja totesi, että se raukeaa.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Oikaisuvaatimus 10.5.2024

Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtajan päätös 26.4.2024 § Lumilyhty-vastuuyksikön
toiminnan lakkauttaminen
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PPHVA/12366/05.00.02/2024
 
250 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapäätöksestä 26.4.2024/15 koskien Honkalinna-vastuuyksikön
(37200) lakkauttamista
   
 
 
  Päätös, johon on vaadittu oikaisua

Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapäätös (26.4.2024/15)
Ikäihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteläisen palvelualueen (PA380)
ympärivuorokautisen asumisen palvelut vastuualueen (VA3840) Honkalinna-vastuuyksikön
(37200) lakkauttamisesta 1.7.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen tekijä XXXXXXXXXXXXX on vaatinut edellä mainittuun
viranhaltijapäätökseen oikaisua 10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan.
Oikaisuvaatimus on saapunut määräajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että viranhaltijapäätös kumotaan ja palautetaan
uudelleen valmisteluun. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma kumotaan esteellisyyden vuoksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on katsonut viranhaltijapäätöksen syntyneen virheellisessä
järjestyksessä, koska päätöksen valmisteluun on osallistunut esteellisiä henkilöitä.
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman käsittelyyn
tulevaisuuslautakunnassa 3.11.2023 (§ 117) ja 8.11.2023 (§ 123) on osallistunut useita kuntien
ja kaupunginhallitusten jäseniä ja varajäseniä, jotka ovat olleet esteellisiä käsittelemään asiaa
hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan perusteella (yhteisöjäävi). Oikaisuvaatimuksen tekijä on
katsonut, että tämän vuoksi tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma tulee kumota. Samoin
hyvinvointialueen strategian täydentämiseen omistajapolitiikan osalta ja omistajaohjauksen
periaatteiden käsittelyyn 18.10.2023 §106 ovat osallistuneet useat esteelliset henkilöt.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vedonnut oikaisuvaatimuksessaan Itä-Suomen hallinto-oikeuden
päätökseen 1055/2024. Hallinto-oikeus on kumonnut puheena olevalla päätöksellään Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen kesäkuussa 2023 tekemät päätökset palvelustrategiasta ja
palveluverkkouudistukset. Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan päätösten kumoamisen
perusteluna on ollut se, että palvelustrategian ja - verkon valmistelun aikana
tulevaisuuslautakunnan neljään ensimmäiseen kokoukseen on osallistunut jäseniä, jotka ovat
jonkin kunnan hallituksen jäseniä tai varajäseniä. He ovat sen vuoksi esteellisiä käsittelemään
asiaa. Päätöksen mukaan kunnanvaltuustojen puheenjohtajistoon kuuluneet jäsenet eivät
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olleet hallinto-oikeuden mukaan esteellisiä.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevät kokonaisuudessaan liitteenä olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Päätösehdotuksen perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekijä on katsonut, että viranhaltijapäätöksen perusteluina käytettyyn
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman käsittelyyn on osallistunut esteellisiä henkilöitä.
Oikaisuvaatimuksen tekijä on vedonnut Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätökseen 3.5.2024
(1055/2024), jossa valituksen kohteena on ollut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluevaltuuston palvelustrategiapäätös ja siihen sisältyvä palveluverkkosuunnitelma. Itä-
Suomen hallinto-oikeus on edellä mainitulla päätöksellään kumonnut Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluevaltuuston päätöksen, koska päätöksen valmisteluun on osallistunut
hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla esteellisiä henkilöitä.

Hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle ja
aluevaltuustolle muun muassa esitys hyvinvointialueen strategiaksi ja siihen liittyväksi sote-
palvelustrategiaksi sekä esitys sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämissuunnitelmaksi
(hyvinvointialueen hallintosääntö 16 § 4 mom. kohdat 8-9).

Tulevaisuuslautakunta on valmistellut sosiaali- ja terveyspalvelujen tasapainoesitystä osana
sosiaali- ja järjestämissuunnitelman päivittämistä tulevaisuuslautakunnan kokouksissaan
3.11.2023 (§ 117) ja 8.11.2023 (§ 123). Järjestämissuunnitelma toimii uudistamisohjelmana
sekä valtiovarainministeriön lisälainanottovaltuuden ehtona edellyttämänä tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmana.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma koostuu kolmesta kokonaisuudesta:
Sote-järjestämissuunnitelman päivittäminen1.
Pelastustoimen tasapainotustoimet2.
Hallinnon, tukipalveluihin ja maksuihin liittyvät tasapainotustoimet3.

Tulevaisuuslautakunnan valmistelema ja aluevaltuuston hyväksymä tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma ei ole Pohteen palveluverkkopäätös. Tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmassa ei päätetä tai edes oteta kantaa Pohteen palveluverkon
toimipisteisiin tai niiden sijoittumiseen Pohteen alueella. Tämän vuoksi Itä-Suomen hallinto-
oikeuden päätöksessä esitettyjä perusteluja ei voi suoraan soveltaa.

Yhteisöjääviyden syntyminen edellyttää joko asianosaisuusasemaa tai että päätöksen
ratkaisusta syntyy erityistä hyötyä tai haittaa. Odotettavissa olevan erityisen hyödyn tai
vahingon on oltava todennäköinen ja merkittävä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittänyt tarkempia perusteita
tulevaisuuslautakunnan käsittelijöiden esteellisyydestä, syntyykö se asianosaisuuden kautta
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vai hyödyn ja vahingon kautta.

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmalla ei ole suoraa, välitöntä vaikutusta yksittäisen kunnan
etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen, joten vuoksi kunta ei ole asianosaisasemassa, eikä siitä
ole todennäköisesti odotettavissa merkittävää hyötyä tai vahinkoa yksittäiselle kunnalle. Näin
ollen esteellisyyttä ei synny, eikä päätöksenteko ole syntynyt virheellisessä järjestyksessä.
Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt, että oikaisuvaatimuksen kohteena oleva
viranhaltija olisi esteellinen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt perusteita sille, millä tavalla hyvinvointialueen
strategian täydentämisellä omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen periaatteiden osalta olisi
vaikutusta oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan, toimipisteen lakkauttamista päätökseen.
Todetaan kuitenkin, että tässäkään päätöksenteossa ei ole esteellisyyttä syntynyt.

 
Päätösehdotus Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan edellä esitetyin perustein.
Viranhaltijapäätöstä ei muuteta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Antti Ollikainen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 10.46.
 
Liitteet Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtajan päätös 26.4.2024 § 15 Honkalinna-vastuuyksikön

lakkauttaminen 1.7.2024 alkaen
Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 3.5.2024 (1055/2024)
Oikaisuvaatimus 10.5.2024
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PPHVA/12831/05.00.02/2024
 
251 § Oikaisuvaatimus toimialuejohtajan viranhaltijapäätöksestä 26.4.2024/15 koskien Honkalinnan vastuuyksikön
(37200) lakkauttamista
   
 
 
  Päätös, johon on vaadittu oikaisua

Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtaja Mervi Kosken viranhaltijapäätös (26.4.2024/15)
Ikäihmisten palvelujen toimialueen, Oulun eteläisen palvelualueen (PA380)
ympärivuorokautisen asumisen vastuualueen (VA3840) Honkalinnan vastuuyksikön (37200
lakkauttamisesta 1.7.2024 alkaen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Reisjärven kunta (jäljempänä kunta) on vaatinut edellä mainittuun viranhaltijapäätökseen
oikaisua 10.5.2024 vireille tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut
määräajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Kunta pyytää kumoamaan ja palauttamaan uudelleen valmisteluun viranhaltijapäätöksen
koskien Honkalinna -vastuuyksikön lakkauttamista.

Kunta hakee toimenpidekieltoa viranhaltijapäätökseen ja pyytää lisäselvityksiä
kokonaisvaikutuksista, riskiarvioinnista ja taloudellisista kustannuslaskelmista.

Kunta on vedonnut oikaisuvaatimuksessaan muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä järjestämislaki) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen sekä asiakkaiden tarpeiden
huomioimiseen.

Kunta on vedonnut myös siihen, että Honkalinnan lakkauttamisen myötä paikallisten
asukkaiden esteettömyys ja saavutettavuus heikkenee. Kunnan mukaan Honkalinnan toiminta
ei myöskään edellytä sellaista erityisosaamista, johon päätöksessä on vedottu. Lisäksi kunta
on vedonnut yhdenvertaisuuteen, itsemääräämisoikeuteen, hallintolain (434/2003)
mukaiseen kuulemisvelvoitteeseen sekä muihin perustuslain (731/1999), sosiaalihuoltolain
(1301/2014) ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
mukaisiin oikeuksiin.

Kunnan mukaan päätöksessä ei ole esitetty kustannusvaikutuksia eikä riskiarviointia
päätöksen vaikutuksesta ole tehty.
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Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevät kokonaisuudessaan liitteenä olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Toimialuejohtajan selvitys

Viranhaltijapäätöksen tehnyt toimialuejohtaja on antanut liitteenä olevan selvityksen
oikaisuvaatimuksessa esitetyistä vaatimuksista.

Selvityksessä todetaan muun muassa seuraavaa:

1) Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaa päivitettäessä sote-järjestämissuunnitelmaan
liittyvää riskitarkastelua on laajennettu koskemaan koko tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman päivitystä (s. 72-75). Riskiarviointi kotona ja arkiympäristössä
tapahtuvat tuki ja palvelut ikääntyvän väestön osalta on tehty ja luettavissa tuottavuus ja
taloudellisuusohjelman sivuilta 25-27. Riski- ja vaikutusarviointia on tehty eri näkökulmista
kuten asiakas-, henkilöstö-, talous-, tukipalvelut ja tilat näkökulmista.

2) Ympärivuorokautisen palveluasumisen tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman tavoite on
taloudellisesta näkökulmasta kirjattu vuodelle 2024 17,25 milj.€. Valmistelussa Honkalinnan
taloudellinen kustannussäästö on laskettu 440 000€ vuodelle 2024.

3) Honkalinnan asiakasturvallisuuden ja toiminnan varmistamiseksi asiakaspaikkamäärää on
jouduttu laskemaan tämän kevään aikana. Henkilöstön saatavuuden haasteet ovat olleet jo
aiemmin nähtävissä, erityisesti lomakausien aikana, mutta myös muuna ajankohtana.
Yksittäiset, lyhyetkin poissaolot ovat tuoneet haasteita lakisääteisen henkilöstömitoituksen
saavuttamiseksi. Lomakauden toiminnan turvaamiseksi Reisjärven kuntoutusyksiköstä on
jouduttu siirtämään henkilöstöä Honkalinnaan.

4) Pienen yksikön haavoittuvuus tuo myös haasteensa yksikön ja henkilöstön erityisosaamisen
varmistamiseen. Ikäihmisten palveluissa erityisosaamiseksi luokitellaan esimerkiksi
saattohoito-, kinestetiikka ja Rai- arviointivälineistöosaaminen. Koska Honkalinnan
mitoituksen lakisääteinen täyttyminen on ollut haastava, ei kaikissa asiakastilanteissa ole ollut
mahdollisuutta turvata erityisosaamisen tarvetta sekä kehittää hoito- ja palvelukäytänteitä
yhteisten linjausten mukaisiksi.

5) Ympärivuorokautisen palveluasumisen yksikön koko ei kerro yksikön laadusta, yksilöllisestä
hoidosta tai laitostumisen mahdollisesta riskistä. Lainsäädännön vaatimukset
henkilöstömitoituksen, toiminnan ja laadun suhteen ovat samat yksikön koosta riippumatta.
Vanhuspalvelulain mukaan henkilöstömäärä kasvaa samassa suhteessa kuin yksikön
paikkamäärän kasvu ja asiakkaiden hoitoisuus edellyttävät. Yksiköiden toimintaa yhdistämällä
varmistetaan Oulun eteläisen alueen ympärivuorokautisen palvelujen saatavuus sekä
turvataan palvelun laatu, sekä saavutetaan toiminnan edellyttämä henkilöstömitoitus.

6) Joukkoliikenteen järjestäminen on kuntien vastuulla. Esteetön ja toimiva julkinen
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joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen tapa järjestää kaikille
soveltuva liikkuminen. Hyvinvointialueen järjestämisen vastuulla on sosiaalihuoltolain
mukainen kuljetuspalvelu palvelun myöntämisen perusteiden mukaisesti.

7) Järjestämissuunnitelman mukaisesti Pohde järjestää saattohoitoa sairaala-, akuutti-,
laitoshoidon lisäksi kotisairaalan turvin kotona, arviointi- ja kuntoutusyksiköissä sekä
tehostetussa palveluasumisessa asiakkaan hoidon tarpeen ja vaativuuden mukaisesti.
Laitostasoista hoitoa ei voida toteuteta ympärivuorokautisen palveluasumisessa tai
kuntoutusyksiköissä.

8) Palveluverkkoa uudistaessa ja palveluja järjestäessä on huomioitu palvelujen saatavuus,
alueen ympärivuorokautisen palveluasumisen yksiköt, oman sekä yksityisen toiminnan.
Palvelut toteutetaan yhdenvertaisesti, yhteen sovittaen palvelukokonaisuuksia sekä
hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen. Palveluja tulee olla riittävästi tarjolla
suhteessa tarpeeseen. Ympärivuorokautinen palveluasuminen toteutetaan alueellisena
palveluna, varmistaen palvelujen saatavuus asuinpaikasta riippumatta. Lähipalvelu voi olla
fyysisesti saavutettavissa, mutta se ei välttämättä takaa sen saatavuutta. Asiakkaan voivat niin
halutessaan hakeutua myös muulle alueelle palveluihin, lähellä omaisia tai muita läheisiä.
Reisjärven kunnan alueella on edelleen järjestämisvastuun näkökulmasta mahdollisuus saada
tarpeen mukaan ympärivuorokautista asumista. Pohteen järjestämissuunnitelman mukaisesti
"Palvelut ovat tarpeenmukaiset ja lähellä monin eri tavoin." Lisäksi Pohteen
hyvinvointistrategian painopisteissä ja strategisissa periaatteissa tuodaan esille, että
saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyviä kirjauksia.

9) Honkalinnan asiakkaita ja heidän omaisiaan kuullaan henkilökohtaisesti yksikön sulkemisen
ja jatkohoidon järjestämisen osalta. Yksilöllisistä jatkohoitoratkaisuista sovitaan ennen uuden
palvelupäätöksen tekemistä. Ympärivuorokautista palveluasumista järjestäessä huomioiden
asiakkaan etu, toiveet ja yksilölliset tarpeet itsemääräämisoikeutta kunnioittaen. Asiakkaalle
ja hänen omaiselleen selvitetään erilaiset vaihtoehdot palvelun suhteen, sekä sen vaikutukset.
Jokaisella asiakkaalle on laadittava yksilöllinen asiakassuunnitelma, yhdessä asiakkaan ja
hänen omaisensa/läheisenä kanssa, jonka mukaisesti asiakkaan yksilöllistä hoitoa ja
huolenpitoa toteutetaan.

10) Taloudellisuus- ja tuottavuusohjelman toimenpideohjelman mukaisesti Honkalinnan
toiminnan lakkauttamisen valmistelussa, suunnittelussa ja toimeenpanon valmistelussa on
huomioitu lainsäädännön vaatimukset.

Päätösesityksen perustelut ja johtopäätökset

Järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueet ovat velvoitettuja
suunnittelemaan ja toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuolto sisällöltään, laajuudeltaan ja
laadultaan asiakkaiden tarpeen edellyttämällä tavalla. Tarpeen määrittely perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon erityislainsäädäntöön ja siinä säädettyihin periaatteisiin. Tarpeella ei
kuitenkaan tarkoiteta yksittäisten henkilöiden kokemaa subjektiivista tarvetta johonkin
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tiettyyn palveluun. Nyt kyseessä olevassa viranhaltijapäätöksessä ei ole kyse
asiakaskohtaisesta päätöksenteosta. Asiakkaan palveluista päätetään erikseen
asiakaskohtaisesti, jolloin otetaan kantaa siihen, onko asiakkaalla lainsäädännössä tarkoitettu
tarve hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevaan palveluun. Asiakaskohtaisen
päätöksenteon yhteydessä toteutuu myös asiakkaan kuuleminen omassa asiassaan.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja
palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Lisäksi
osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti esimerkiksi järjestämällä keskustelu-
ja kuulemistilaisuuksia sekä asukasraateja. Hyvinvointialue on toteuttanut osallisuutta muun
muassa järjestämällä Reisjärvellä erillisen asukastilaisuuden suunnitelluista muutoksista
alueella.

Myös riski- ja vaikutusarviointia on toimialuejohtajan selvityksen mukaan tehty monista eri
näkökulmista.

Palvelut tulee toteuttaa yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina kokonaisuuksina sekä
hyvinvointialueen väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä asiakkaita. Ketään ei saa ilman
hyväksyttävää perustetta asettaa eri asemaan henkilöön liittyvän syyn, kuten asuinpaikan
perusteella. Viranhaltijapäätöksessä on huomioitu yhdenvertaisuuden toteutuminen ja
asukkaiden tarpeisiin nähden riittävät ja mahdollisimman hyvät palvelut. Reisjärven kunnan
alueella on edelleen järjestämisvastuun näkökulmasta mahdollisuus saada tarpeen mukaan
ympärivuorokautista asumista.

Saavutettavuuden ja esteettömyyden osalta toimialuejohtaja on selvityksessään todennut,
että joukkoliikenteen järjestäminen on kuntien vastuulla ja hyvinvointialueen järjestämisen
vastuulla on muun muassa sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu palvelun myöntämisen
perusteiden mukaisesti. On myös huomioitava, että hyvinvointialueen tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisesti tavoitteena on tukea jatkossa muun muassa asiakkaiden
kotona pärjäämistä.

Järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaan palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella
suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttävät muun muassa erityisosaamista tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen edellyttävät sitä. Keskittämisellä voidaan näin
ollen varmistaa palvelujen hyvä laatu ja turvallisuus sekä myös taloudellisesti järkevä ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Yhdenvertaisuuden, saavutettavuuden ja esteettömyyden vaatimukset eivät siten estä
järjestämislain 4 §:n 1 momentin mukaista palvelujen keskittämistä suurempiin
kokonaisuuksiin, mikäli laissa mainitut edellytykset täyttyvät ja edellä mainitut periaatteet
huomioidaan ratkaisuissa.

Toimialuejohtajan selvityksessä on tuotu esille, että erityisosaamisen saatavuudessa on ollut
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haasteita. Kyseisessä yksikössä on ollut erityisosaamisen tarvetta esimerkiksi saattohoito-,
kinestetiikka ja Rai- arviointivälineistön osaamiseen liittyen. Kuten selvityksessä on lausuttu,
asiakastilanteissa ei ole ollut mahdollisuutta turvata erityisosaamisen tarvetta tai kehittää
hoito- ja palvelukäytänteitä yhteisten linjausten mukaisiksi.

Lisäksi toimialuejohtajan selvityksessä todetaan, että Honkalinnan toiminnan lakkauttamisesta
aiheutuvan taloudellisen säästön vuodelle 2024 on laskettu olevan 440 000 euroa.

Reisjärven ympärivuorokautisen palveluasumisen Honkalinna -vastuuyksikön lakkauttaminen
on järjestämislain ja hyvinvointialueen järjestämissuunnitelman linjausten mukainen,
perusteltu toimenpide. Vastuuyksikön lakkauttaminen on ollut tarpeellinen ja välttämätön
toimenpide
palvelun laadun ja asiakasturvallisuuden varmistamisen näkökulmasta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaista seikkaa, joka osoittaisi että päätöstä tulisi
arvioida toisin.

Perustelut täytäntöönpanon kieltämistä koskevan vaatimuksen hylkäämiselle

Hyvinvointialuelain (611/2021) 148 §:n mukaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai
valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
käsittelevä toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon.

Hyvinvointialuelain esitöiden (HE 241/2020 vp, s. 647) mukaan täytäntöönpanoon on
mahdollista ryhtyä esimerkiksi silloin, jos täytäntöönpanon peruuttamisesta ei valituksen
menestyessä arvioida aiheutuvan kovin suurta vahinkoa tai jos erittäin painavat syyt vaativat
täytäntöönpanoa. Jos täytäntöönpanon edut ovat selvästi haittoja suuremmat,
täytäntöönpanoon voidaan ryhtyä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittänyt perusteita sille, millä tavoin
oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa viranhaltijapäätöksessä on muun muassa todettu, että
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmassa linjatut toimenpiteet kuntoutusyksikkötoiminnassa
Oulun eteläisellä palvelualueella ovat tarpeellisia ja välttämättömiä hoidon laadun ja
asiakasturvallisuuden näkökulmasta ottaen huomioon henkilöstön riittävyydessä olevat
haasteet. Päätöksen välitöntä täytäntöönpano puoltavat seuraavat seikat:

asiakasturvallisuuden ja toiminnan varmistamiseksi asiakaspaikkamäärää on jouduttu
laskelmaan kevään 2024 aikana

-

asiakkaiden asiakasturvallisuutta ja tarpeenmukaista hoitoa ei pystytä turvaamaan
lomakausien aikana

-

yksittäiset, lyhyetkin poissaolot tuovat haasteita lakisääteisen henkilöstömitoituksen
saavuttamiseksi

-
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tilojen kunto muun muassa tilojen ilmastointijärjestelmän merkittävät puutteet. Tilojen
kunnostus edellyttäisi väistötiloja.

-

hyvinvointialue voi toteuttaa asiakkaiden tarpeiden edellyttämät sosiaali- ja
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 4 §:n mukaiset palvelut päättämällään
tavalla

-

hyvinvointialueen talouden tasapainottaminen edellyttää päätösten viivytyksetöntä
toimeenpanoa.

-

Edellä todettujen syiden vuoksi on katsottu erittäin painavien syiden vaativan
viranhaltijapäätöksen täytäntöönpanoa ennen sen lainvoimaisuutta.

Oikeuskäytännössä (KHO:2012:9) on katsottu, että täytäntöönpanon kieltämisellä
valitusprosessin ajaksi pyritään ensisijaisesti rajoittamaan sellaisia ajan kulumisen johdosta
aiheutuvia seurauksia, joilla olisi merkittäviä vaikutuksia oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Vastuuyksikön lakkauttamisen täytäntöönpano on tosiasiallisesti peruutettavissa oleva
toimenpide. Näin ollen päätöksen täytäntöönpano ilman lainvoimaa ei tee oikaisuvaatimusta
tai oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta päätöksestä tehtyä valitusta hyödyttömäksi eikä
täytäntöönpanolla ole oikeusturvan toteutumista merkittävästi rajoittavia vaikutuksia.

 
Päätösehdotus Toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus hylkää oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan liitteenä olevassa lausunnossa ja
edellä esitetyin perustein. Viranhaltijapäätöstä ei muuteta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Toimialuejohtajan selvitys

Oikaisuvaatimus 10.5.2024
Ikäihmisten palvelujen toimialuejohtajan päätös § 15 2024 Honkalinna-vastuuyksikön
lakkauttaminen
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PPHVA/5384/02.03.01.04/2024
 
253 § OYS kahviopalvelujen ulkoistaminen kilpailuttamalla palvelutuotantoa
   
   
 
 
  Julkisuus

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999). Hankintapäätös liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
muulla tavalla varmennettu (JulkL 6 § 1 mom. 2. kohta).

Valmistelija: Puhtauspalvelupäällikkö Aila Kerosalo p. 040 551 4683, aila.kerosalo@pohde.fi

Hankintapäätös

Aluehallitus on päättänyt aloittaa Oys kahviopalvelujen ulkoistamisen kilpailuttamalla
palvelutuotantoa (PPHVA/5384/02.03.01.04/2024, 97 § OYS kahviopalvelujen ulkoistaminen
kilpailuttamalla palvelutuotantoa). Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ateria- ja
puhtauspalvelut on kilpailuttanut OYS sairaalan A- ja N-rakennuksissa sijaitsevien kahvila
Auroran ja kahvila Neilikan vuokrasopimuksen ja liiketoiminnan käyttöoikeussopimusmallilla,
Monetra Oulu Oy hankintapalvelujen toimesta tarjouspyynnöllä Oulun yliopistollisen sairaalan
kahviopalveluiden ulkoistaminen/käyttöoikeussopimus (Monetra TP E41/2023).
Hankinnan kilpailutettavina tekijöinä on liikevaihtosidonnainen vuokra ja tilaustarjoilut.
Laadulliset asiat on huomioitu pakottavissa vaatimuksissa.

Tarjouspyyntö on julkaistu Hilma-palvelussa 4.4.2024 ja TED:ssä (201780-2024) 5.4.2024.
Hankinta on kokonaisarvoltaan EU-kynnysarvon ylittävä palveluhankinta. Nykyinen
kahvilapalveluissa työskentelevä henkilöstö siirtyy erikseen kilpailutuksessa valitun
Palveluntuottajan palvelukseen liikkeenluovutuksella osana kilpailutukseen perustuvaa
järjestelyä. Liikkeenluovutus on valmisteltu tapahtuvaksi 1.11.24. Liikkeenluovutus koskee
tämänhetkisen tilanteen mukaan kymmentä (10) kahviomyyjää. Asia on esitelty
yhteistyötoimikunnassa 15.2.2024. Henkilöstöä on informoitu henkilöstökokouksissa
kilpailutuksen vaiheista. Yt- info on suunniteltu pidettäväksi elo-syyskuun 2024 vaihteessa.

Hankintayksikkö sai kuusi (6) tarjousta tarjousten vastaanottamisen määräaikaan 5.5.2024 klo
15.30 mennessä. Tarjouksen jättivät Compass Group Finland Oy, Eveliina ja Niko Määttä Oy,
ISS Palvelut Oy, Kanresta Oy, R-kioski Oy ja Uniresta Oy. Tarjoukset täyttävät tarjoajalle
asetetut kelpoisuusehdot ja palvelulle asetetut pakottavat vaatimukset.

Asiantuntijoina hankinnassa ovat toimineet ateriapalvelupäällikkö Jaana Honkanen,
puhtauspalvelupäällikkö Aila Kerosalo, ateria- ja puhtauspalveluasiantuntija Seija Oikarinen,
vastuuyksikköpäällikkö Laura Kyyriäinen sekä ja hankinta-asiantuntija Milla Rasmus, Monetra
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Oulu Oy.

Hankintamenettely

Avoin menettely

Hankintakausi

1.11.2024 - 31.10.2029, sopimuskauden pituus on viisi (5) vuotta.

Hankinnan arvo

Hankinta toteutetaan käyttöoikeussopimuksena. Käyttöoikeussopimukset ovat hankintalain
mukaan kilpailutettava hankintalain mukaisesti niiden kokonaisarvon ylittäessä kansallisen
kynnysarvon. Hankinta on kokonaisarvoltaan EU-kynnysarvon ylittävä palveluhankinta.
Sopimuskauden pituus on viisi (5) vuotta. Hankinnan arvioitu arvonlisäveroton kokonaisarvo
on noin 7,5 miljoonaa euroa. Siirtyvä liikevaihto lasketaan kyseisessä kilpailutuksessa
hankinnaksi. Liikevaihtoarvio perustuu vuoden 2023 toteutuneeseen liikevaihtoon.

Päätös

Liikevaihtosidonnaisen vuokran, tilaustarjoilujen, sekä laadullisten asioiden pisteytyksen
jälkeen, Ateria- ja puhtauspalvelujen kilpailutuksen perusteella Oys Kahviopalvelujen
palveluntuottaja on 1.11.2024 alkaen Uniresta Oy.

(Tarjousten vertailutaulukko liite 1.) Pisteytyksen perusteet on esitelty tarjouspyynnössä (liite
1. Aluehallituksen kokous 27.2.2024 (PPHVA/5384/02.03.01.04/2024), 97 § OYS
kahviopalvelujen ulkoistaminen kilpailuttamalla palvelutuotantoa.

Hankintasopimus

Monetra Oulu Oy hankintapalvelut tekee hankintaa koskevat kirjalliset sopimukset
aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun Tarjoajat ovat saaneet tai heidän katsotaan saaneen
päätöksen ja muutoksenhakuohjeet tiedoksi. Hankintasopimus syntyy vasta, kun molemmat
osapuolet ovat sen allekirjoittaneet.

Toimivalta

Aluehallitus päättää hankinnasta, jonka arvonlisäveroton kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa
euroa (hallintosääntö 78 §:n 3. kohta).

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus päättää valita Oys kahviopalvelujen palveluntuottajaksi:
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Uniresta Oy.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteiden kuvaus Hankinta-asiakirjojen julkisuutta säätelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

(621/1999). Hankintapäätös liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai
muulla tavalla varmennettu (JulkL 6 § 1 mom. 2. kohta).

Liitteet Tarjousten vertailutaulukko
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PPHVA/13214/00.01.05.01/2024
 
254 § Lausunto ARA-hakemukseen Kempeleen kuntaan suunnitellusta yhteisöllisestä asumisratkaisusta/ Synkroni Oy
   
 
 
  Tiivistelmä

Kempeleen kunta on hakenut Senioritalon toteuttajaa ja operaattoria yksityiseltä sektorilta
kuntakeskukseen osoitteeseen Kirkkotie 20. Kilpailutukseen osallistui kaksi yrityskonsortiota.
Toisen konsortion toimesta kohde ei lähtenyt toteutumaan. Kempeleen kunta luovutti toiselle
kilpailuun osallistuneelle konsortiolle (Synkroni Oy/"ST-kodit"yleishyödyllinen yhteisö)
hankkeen eteenpäin vietäväksi. ARA pyytää Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausuntoa
hakemuksesta.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue jakaantuu kuuteen (6) lähi- ja aluepalvelualueeseen
Oulunkaari, Oulu, Koillismaa, Lakeus, Rannikko ja Oulun eteläinen alue. Oulun lähi- ja
aluepalvelualue on oma palvelualueensa.

Ikääntyneiden ja yli 75- vuotiaiden osuus väestöstä kasvaa huomattavasti hyvinvointialueella
ajanjaksolla 2020-2030, kasvu vaihtelee alueen eri kunnissa. Voimakkainta kasvu on Oulun,
Lakeuden ja Rannikon alueella. Vuonna 2023 yli 65- vuotiaiden määrä kasvoi noin 1500
henkilöä. Tilastokeskuksen väestöennusteen perusteella 75 vuotta täyttäneen väestön osuus
kasvaa vuoteen 2023 mennessä nykyisestä 9,7 prosentista 12,9 prosenttiin, joka on kuitenkin
maan keskiarvoa vähemmän, mutta kasvu on maan keskiarvoa nopeampaa.

Ikääntyneet käyttävät Pohjois-Pohjanmaalla verrattuna koko Suomen tilanteeseen paljon
palveluita. Alueelle tehdyssä palvelurakenneselvityksessä on havaittu, että osa asiakkaista on
nykytilanteessa liian raskaiden palvelujen piirissä. Ympärivuorokautisessa palveluasumisessa
on varsin suuri osuus ikäihmisiä ja yhteisöllisen asumisen ratkaisuja ei ole riittävästi alueella
tarjolla. Ikääntyneiden palveluiden ja kotihoidon kustannukset ovat kasvaneet edellisinä
vuosina, kun tarkastellaan mittarilla €/75 vuotta täyttänyt. Ympärivuorikautisen
palveluasumisen peittävyys on yli 7 %. Vastaava havainto on tehty Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) julkaisemassa asiantuntija arviointiraportissa, joka käsitteli sosiaali- ja
terveyspalveluita vuodelta 2022. Yhteisöllisen asumisen mahdollistavien palveluasuntojen
puute näkyy Lakeuden alueella kotihoidon kuormittumisena, lyhytaikaishoitopaikkojen
puutteena sekä jonoina ympärivuorokautiseen palveluasumiseen. Yhteisöllisen asumisen
sisällyttäminen Hyvinvointialueen palvelutarjontaan on välttämätöntä.

Sotepalveluiden järjestämisen mallit ja integroitu palveluverkosto Loppuraportin mukaan
Pohjois-Pohjanmaan kotona asuvien osuus on kansalliseen tasoon nähden alhainen.
Maakunta on jäänyt jälkeen palvelurakenteen kehittämisessä, kansallisessa tarkastelussa se
on siirtynyt keskijoukosta raskaimpaan viimeisen n. 10 vuoden aikana. Mikäli
ympärivuorokautisen palveluasumisen tavoitteeseen päästään (peittävyys 6%), tehostetun
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palveluasumisen paikkoja ei tarvita merkittävästi lisää. Muutoin asumisyksiköiden
rakentamiseen tulee itse investoida tai hyödyntää monituottajuutta. Palvelurakennetta
kehittämällä voidaan osaltaan vastata myös huoleen henkilöstön riittävyydestä. Osaavan
henkilöstön saatavuus on jo nyt haasteena.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen järjestämissuunnitelmassa on linjattu, että
vähennämme raskasta tehostettua palveluasumista ja samalla lisäämme palvelurakenteesta
uupuvan yhteisöllisen asumisen määrää. Yhteisöllisen asumisen järjestämistapoja ovat
Pohteen oma julkinen tuotanto sekä kilpailutettu ostopalvelutuotanto sekä palvelusetelillä
järjestettävä palvelutuotanto. Tuottavuus- ja taloudellisuus ohjelmassa on yhteisöllisen
asumisen osuuden tavoitteeksi asetettu 1 % 75 vuotta täyttäneestä väestöstä. Vuonna 2023
Pohteen ikäihmisten palveluiden toimialueella on ollut 309 yhteisöllisen asumisen mukaista
paikkaa. Vuoteen 2025 mennessä tavoitteena on lisätä 158 yhteisöllisen asumisen paikkaa
(467) Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

Lakeuden alueellisissa palveluissa Pohteen julkisena tuotantona on suunniteltu tuotettavan
yhteisöllistä asumista Oulunsalon, Hailuodon ja Lumijoen alueella. Kempeleen alueella ei tällä
hetkellä ole Pohteen omana toimintana mahdollisuutta tuottaa yhteisöllistä asumista
kiinteistöihin liittyvien tekijöiden vuoksi. Tästä syystä järjestämistapana hankinta julkisen
toiminnan rinnalla on tarpeellinen ikääntyvän väestön palvelutarpeeseen vastaamiseksi.
Yhteisöllisen asumisen palvelun myöntämisen perusteet on hyväksytty
tulevaisuuslautakunnassa ja palvelukuvausta laaditaan. Yhteisöllisen asumisen hankinta on
käynnistynyt markkinavuoropuhelulla 17.5.2024.

Kempeleeseen osoitteeseen Kirkkotie 20 on suunniteltu välimuotoista senioriasumista ARA-
rahoitteisena (Investointituki ja korkotukilaina). Kohteen rakennuttaa perustettava
yleishyödyllinen yhtiö ja kohteen rakentaa Synkroni Oy. Kodit vuokrataan senioreille ARA
ohjeiden mukaisesti perustettavalta yleishyödylliseltä yhtiöltä. Kunta ei tule kiinteistön
omistajaksi tai vuokralaiseksi. Hankeen konsepti palvelutuotannon osalta tarkentuu
myöhemmin. Hanke luokitellaan hakemusvaiheessa yhteisölliseksi asumiseksi, joka erottaa
yksilöllisesti toisistaan asumisen ja palvelut.

Käytettävissä olevan suunnitelman mukaan Senioritalo on tarkoitettu ikääntyneille henkilöille,
jotka eivät ole säännöllisten tehostetun palveluasumisen palvelujen piirissä. Senioritalosta on
tavoitteena luoda koti, jossa on huomioitu esteettömyys, rakennustekniset ratkaisut sekä
tekniset innovaatiot. Hankeen asumisratkaisu tukee ikäihmisten kotona asumista, vähentää
ja/tai siirtää pitkäaikaisten, säännöllisten palvelujen tarvetta. Arkkitehti on luonnostellut
Senioritalon yhdessä kuntoutusalan asiantuntijan kanssa, jossa on huomioitu asukkaiden
aktiivinen itsenäinen toiminta. Kohteeseen on suunniteltu kaksi eri rakennusta, joissa on
yksiöitä ja kaksioita yhteensä 38 kpl. Asunnot ovat kokoluokiltaan 29 - 40m2.
Suunnitteluvaiheessa laajuutena käytetään noin 1900 kem2. Senioritalossa on
yhteisoleskelutila, saunaosasto sekä muut yleiset tilat. Rakennusten väliin muodostuu suojaisa
ja toiminnallinen piha, joka mahdollistaa ikäihmisen osallistavan ja sosiaalisen toiminnan.
Kohteen suunnittelussa on huomioitu historiallisesti arvokkaan museon läheisyys.
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Hankekohde sijaitsee Kempeleen keskustassa keskeisellä paikalla palvelujen äärellä.
Terveyskeskukseen on matkaa 150 metriä ja lähikauppaan 300 metriä. Apteekki löytyy 600
metrin päästä. Naapurissa sijaitsee Kempeleen museo sekä Pirilän alue, josta löytyy mm.
puutarha, toiminnallinen piha ja Pirilän Sali. Joukkoliikenteen pysäkille on matkaa 400 metriä.

 
Päätösehdotus Ikäihmisten palvelut, toimialuejohtaja Mervi Koski (p. 044 703 4018):

Aluehallitus puoltaa Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskukselle, että Synkroni Oy/"ST-kodit"
yleishyödyllinen yhteisö hakemusta.

Väestö ikääntyy nopeasti ja Lakeudella tarvitaan ikäihmisten senioriasumisen ja yhteisöllisen
asumisen kohteita nopealla aikataululla. Senioritalo-hanke vastaa tähän tarpeeseen. Hanke
tukee Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden
järjestämissuunnitelman sekä tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman 2024-2026 tavoitteita.
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelta ei haeta eikä edellytetä sitoutumista vuokraamaan
kohteen tiloja vaan lausuntoa asumisen tarpeesta.

 
Päätösesitys Hyvinvointijohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy toimialuejohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Merk. Antti Ollikainen poistui esteellisenä (yhteisöjäävi) kokouksesta asian käsittelyn ja

päätöksenteon ajaksi.

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Synkroni Oy lausuntopyyntö
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PPHVA/10353/00.00.01.12/2024
 
255 § Eropyyntö Oulunkaaren alueellisen neuvottelukunnan jäsenyydestä
   
 
 
  Asian aikaisempi käsittely löytyy alla olevasta päätöshistoriasta.
 
Päätösehdotus Johtava lakimies Tiina Kalliokulju (p. 050 448 1461):

Aluehallitus

1. myöntää Heli-Hannele Haapaniemelle eron Oulunkaaren alueellisen neuvottelukunnan
jäsenen tehtävästä ja
2. nimeää uuden jäsenen Oulunkaaren alueelliseen neuvottelukuntaan.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy johtavan lakimiehen ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Uudeksi jäseneksi Oulunkaaren alueelliseen neuvottelukuntaan nimettiin Terhi Taikavaara.
 
Liitteet Eroilmoitus 18.4.2024

Eroilmoituksen täydennys 23.4.2024
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 30.4.2024 §213
 
  Heli-Hannele Haapaniemi on 18.4.2024 pyytänyt eroa Oulunkaaren alueellisen

neuvottelukunnan jäsenen tehtävästä. Haapaniemi on 23.4.2024 ilmoittanut eron syyn olevan
henkilökohtainen.

Hyvinvointialuelain 75.3 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Aluehallitus on 5.4.2022 (§ 79) asettanut Oulunkaaren alueellisen neuvottelukunnan ja
nimennyt jäseneksi Heli-Hannele Haapaniemen.

 
Päätösehdotus Johtava lakimies Tiina Kalliokulju (p. 050 448 1461):
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Aluehallitus

1. myöntää Heli-Hannele Haapaniemelle eron Oulunkaaren alueellisen neuvottelukunnan
jäsenen tehtävästä ja
2. nimeää uuden jäsenen Oulunkaaren alueelliseen neuvottelukuntaan.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy johtavan lakimiehen ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus päätti jättää asian pöydälle.
 
Liitteet Eroilmoitus 18.4.2024

Eroilmoituksen täydennys 23.4.2024
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PPHVA/106/00.01.01.01/2022
 
256 § Hyvinvointialueen nuorisovaltuuston nimeäminen
   
 
 
Pyhäjärven edustaja ja varaedustaja, Kärsämäen varaedustaja
 
  Pyhäjärven nuorten vaikuttajaryhmä esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon

jäseneksi Otto Uusitaloa Sakari Tikan tilalle ja varajäseneksi Aatu Tikkaa Emma Multalan tilalle.

Kärsämäen nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon varajäseneksi
Olivia Kyllöstä Aatu Kovalaisen tilalle.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Pyhäjärveltä Otto Uusitalon ja varajäseneksi
Aatu Tikan.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston varajäseneksi Kärsämäeltä Olivia Kyllösen.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Pyhäjärven nuorten vaikuttajaryhmän kokousmuistio 14.5.2024

Kärsämäen hyvinvointiohjaaja Margareetta Vilppolan sähköpostiviesti 17.5.2024
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 5.4.2022 §80
 
  Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa

hyvinvointialueen toimintaan. Keskeisimpänä vaikuttamiskeinona voidaan pitää
hyvinvointialueen asukkaan äänioikeutta aluevaaleissa.

Hyvinvointialueilla on myös useita erilaisia vaikuttamistoimielimiä. Aluehallituksen on
asetettava esim;

nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä,

-

ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi-

 PÖYTÄKIRJA 18/2024

 
 
Aluehallitus 28.5.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 40



hyvinvointialueen vanhusneuvosto sekä
vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
hyvinvointialueen vammaisneuvosto.

-

Vaikuttamistoimielinten jäsenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jäsenistä niin, että kustakin vaikuttamistoimielimestä valitaan
vähintään yksi edustaja. Lisäksi hyvinvointialue voi nimetä niihin muita asiantuntija tai -
vastaavia jäseniä. Aluehallituksen on huolehdittava edellä tarkoitettujen elinten
toimintaedellytyksistä.

Aluevaltuuston on muutoinkin pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti:

järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä asiakasraateja1.
selvittämällä asukkaiden mielipiteitä ennen päätöksentekoa2.
valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin3.
suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa4.
järjestämällä mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun5.
tukemalla asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-aloitteista asiakkaiden
suunnittelua ja valmistelua

6.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosääntö on vahvistettu 1.3.2022 olleessa
hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Sen luvussa kolme (3) todetaan alueen
vaikuttamistoimielimet. Vaikuttamistoimielinten toimintaa ohjaavat myös niiden
toimintasäännöt.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vanhus- ja vammaisneuvoston
toimintasääntöluonnokset ovat esityslistan liitteenä. Ne on laadittu hyödyntäen
lainsäädäntöä, nykyorganisaatioiden vastaavia toimintasääntöjä ja muiden alueen
valmistelussa olevia sääntöä. Koska vaikuttamistoimielimet ja koko toimintakenttä on uusi,
olisi järkevää ja perusteltua, että neuvostot saisivat myös itse vaikuttaa toimintasääntöihin.
Tämän vuoksi luonnos on hyvä lähettää nimettäville vaikuttamiselimille kommentoitavaksi
niiden ensimmäisessä kokouksessaan. Tämän jälkeen säännöt tulevat vielä uudelleen
aluehallituksen vahvistettavaksi.

Nuorisovaltuuston osalta on syytä vakavasti harkita, onko tarkoituksenmukaista, että
maakunnan alueella olisi kaksi maakunnallista nuorisovaltuustoa. Pohjois-Pohjanmaan liitto
on nimennyt maakunnallisen nuorisovaltuuston 14.03.2022. Nimeämisprosessin periaatteet ja
osin toiminnan mallitkin ovat samankaltaiset kuin, mitä hyvinvointialueelle on luonnosteltu
(liitteenä). Tässä vaiheessa voisikin olla perusteltua käynnistää neuvottelut Pohjois-
Pohjanmaan liiton kanssa siitä, voisiko sen nimeämä nuorisovaltuusto toimia myös
hyvinvointialueen nuorisovaltuustona sen ensimmäisen toimikauden ajan.

 
Päätösehdotus Osallisuus ja yhdyspinnan vastuuvalmistelija Marjukka Manninen (p. 050 390 0066) ja
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osallisuusasiantuntija Liisa Jurmu (p. 040 527 2578)
Hyvinvointialueen hallitus hyväksyy luonnoksena olevat vanhus- ja vammaisneuvostojen
toimintasääntöluonnokset ja lähettää ne kommentoitavaksi valittaville vanhus- ja
vammaisneuvostoille. Kommentointikierroksen jälkeen ne tulevat lopullisesti
vahvistettavaksi aluehallitukselle.

1.

Hyvinvointialueen hallitus pyytää alueen kuntien vanhus- ja vammaisneuvostoja
nimeämään ehdokkaansa tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon. Jotta tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon saadaan monipuolisesti jäseniksi sekä miehiä että naisia, jokaista
kuntaa pyydetään esittämään yhtä miestä ja yhtä naista sekä hyvinvointialueen
vanhusneuvostoon että vammaisneuvostoon.

2.

Käynnistetään neuvottelut Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa siitä, voisiko sen nimeämä
nuorisovaltuusto toimia myös hyvinvointialueen nuorisovaltuustona sen ensimmäisen
toimikauden ajan.

3.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Hyvinvointialueen hallitus hyväksyy luonnoksena olevat vanhus- ja vammaisneuvostojen
toimintasääntöluonnokset ja lähettää ne kommentoitavaksi valittaville vanhus- ja
vammaisneuvostoille. Kommentointikierroksen jälkeen ne tulevat lopullisesti
vahvistettavaksi aluehallitukselle.

1.

Hyvinvointialueen hallitus pyytää alueen kuntien vanhus- ja vammaisneuvostoja
nimeämään ehdokkaansa tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon. Jotta tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon saadaan monipuolisesti jäseniksi sekä miehiä että naisia, jokaista
kuntaa pyydetään esittämään yhtä miestä ja yhtä naista sekä hyvinvointialueen
vanhusneuvostoon että vammaisneuvostoon.

2.

Käynnistetään neuvottelut Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa siitä, voisiko sen nimeämä
nuorisovaltuusto toimia myös hyvinvointialueen nuorisovaltuustona sen ensimmäisen
toimikauden ajan.

3.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet PPHVA Nuorisovaltuuston toimintasääntö 30032022

PPHVA Vammaisneuvoston toimintasääntö 300322
PPHVA Vanhusneuvoston toimintasääntö 30032022
PPHVA vaikuttamistoimielinten nimeämispyyntö

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 18.10.2022 §324
 
  Aluehallitus on päättänyt 5.4.2022 § 80 käynnistää neuvottelut Pohjois-Pohjanmaan liiton

kanssa siitä, voisiko sen nimeämä nuorisovaltuusto toimia myös hyvinvointialueen
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nuorisovaltuustona sen ensimmäisen toimikauden ajan.

Pohjois-Pohjanmaan liitossa toimii maakuntahallituksen asettama ja nimeämä Pohjois-
Pohjanmaan maakunnallinen nuorisovaltuusto, POPNUVA. Toiminta on laaja-alaista ja
monipuolista. Laki hyvinvointialueista (611/2021) 32§ määrittelee, että aluehallituksen on
asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorisoryhmä.

Sekä hyvinvointialueen että maakuntaliiton valmistelevat virkamiehet ovat pitäneet
perusteltuna tutkia, onko tarkoituksenmukaista, että Pohjois-Pohjanmaalla toimii kaksi
maakunnallista nuorisovaltuustoa ja millainen yhteistyö hyvinvointialueen ja maakuntaliiton
välillä on mahdollista ja järkevää.

Valmisteluryhmä, johon on kuulunut Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelta osallisuus- ja
yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen ja palvelupäällikkö Karita Pesonen sekä Pohjois-
Pohjanmaan liitosta hallinto- ja henkilöstöjohtaja Riitta Pitkänen sekä strategiapäällikkö Ilpo
Tapaninen, on kokoontunut kaksi kertaa ja päätynyt esittämään nuorisovaltuustojen
yhdistämistä. Nuorisovaltuustojen yhdistämisestä on valmisteltu yhteistyösopimus. Sopimus
on esityslistan liitteenä.

Maakuntahallitus käsittelee yhteistyösopimuksen kokouksessaan 17.10.2022. Mikäli
maakuntahallitus ja aluehallitus hyväksyvät yhteistyösopimuksen samansisältöisenä, sopimus
allekirjoitetaan. Hyvinvointialue vastaa kuntien ja nuorisovaltuustojen kuulemisesta asiaan
liittyen.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007) ja

osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus

1. hyväksyy valmistellun yhteistyösopimuksen omalta osaltaan.

2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan yhteistyösopimuksen
hyväksymiskäsittelyjen jälkeen.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ja osallisuus- ja
yhdyspintapäällikön ehdotuksen.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Aluehallituksen edustajaksi nuorisovaltuustoon nimettiin Paavo Koho, varalle Susa
Vikeväkorva.
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Merk. Kokouksessa pidettiin tauko asian käsittelyn jälkeen klo 11.45 - 12.30.
 
Liitteet Nuorisovaltuusto_yhteistyosopimus
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 7.2.2023 §68
 
Nuorisovaltuuston edustajien ja varaedustajien muutokset
 
  Aluehallitus päätti kokouksessaan 18.10.2022 solmia yhteistyösopimuksen Pohjois-

Pohjanmaan liiton kanssa. Sopimuksen mukaan Pohjois-Pohjanmaan liiton nuorisovaltuusto
yhdistyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen nuorisovaltuustoon 1.1.2023 ja
nuorisovaltuuston jäsenet tulevat toimimaan 1.1.2023 perustettavan hyvinvointialueen
nuorisovaltuuston jäseninä.

Ylivieskan nuorisopalvelujohtaja on ilmoittanut, että uusi jäsen nuorisovaltuustoon on Sofia
Vaahtera ja varajäsen Hente Juutinen. Aiempi jäsen on ollut Mimmi Juka ja varajäsen Jonatan
Ojala.

Raahen kaupungin nuorisovaltuusto on valinnut uudeksi varajäseneksi Ville Junnilan Niko
Korpelan tilalle, Sinja Meriläisen jatkaessa varsinaisena jäsenenä.

Oulaisten kaupungin nuoriso-ohjaaja on ilmoittanut, että uusi varajäsen nuorisovaltuustoon
on Veeti Anttila. Aiempi varajäsen on ollut Abraham Arvio.

 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Sofia Vaahteran ja hänen varajäseneksi Hente
Juutisen Ylivieskasta, Sinja Meriläisen varajäseneksi Ville Junnilan Raahesta sekä Liina Mäkelän
varajäseneksi Veeti Anttilan Oulaisista.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Hyvinvointialuejohtajan muutettu esitys:

Aluehallitus hyväksyy nuorisovaltuuston kokoonpanon liitteen mukaisesti seuraavilla
täydennyksillä:

- jäseneksi Sofia Vaahtera ja hänen varajäsenekseen Hente Juutinen Ylivieskasta
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- Sinja Meriläisen varajäseneksi Ville Junnila Raahesta
- Liina Mäkelän varajäseneksi Veeti Anttilan Oulaisista
- Lumijoen edustajaksi nimetään Jutta Aspegren

Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.
 
Liitteet Raahen nuorisovaltuuston pöytäkirja 17.1.2023

Ylivieskan ilmoitus nuorisovaltuuston jäsenistä
Oulaisten ilmoitus varajäsenen vaihdosta
Maakunnan nuorisovaltuusto 2022-2023 jäsenet

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 14.3.2023 §155
 
Limingan edustaja ja varaedustaja
 
  Limingan kunta esittää, että Pohteen nuorisovaltuustoon nimetään Elina Paavolan tilalle

varsinaiseksi jäseneksi Juho Virsunen ja varajäseneksi Varpu Savolainen Okko Pohjolan tilalle.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Juho Virsusen ja hänen varajäseneksi Varpu
Savolaisen Limingasta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Pirjo Sirviö liittyi etäyhteydellä takaisin kokoukseen asian käsittelyn aikana klo 15.55.
 
Liitteet Limingan nuorisovaltuuston järjestäytymiskokouksen pöytäkirja 21.1.2023
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 29.8.2023 §377
 
Ylivieskan edustaja, Sievin edustaja
 
  Sievin kunta ilmoittaa, että Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuuston toisena
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varapuheenjohtajana toiminut Sofia Rentola jää pois tehtävästään. Sievin kunta ilmoittaa
uuden jäsenen myöhemmin.

Ylivieskan kaupunki ilmoittaa, että Sofia Vaahtera jää pois Pohjois-Pohjanmaan
nuorisovaltuustosta ja tilalle esitetään varajäsenenä toiminutta Hente Juutista. Ylivieska
ilmoittaa uuden varajäsenen myöhemmin.

 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus toteaa, että nuorisovaltuuston toisena puheenjohtajana toiminut Sofia Rentola
Sievistä jää pois tehtävästään. Nuorisovaltuusto valitsee seuraavassa kokouksessaan uuden
toisen varapuheenjohtajan.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston varsinaiseksi jäseneksi aiemmin varajäsenenä
toimineen Hente Juutisen Ylivieskasta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Ylivieskan nuorisovaltuutetut

Sievin kunnan ilmoitus
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 19.9.2023 §407
 
Haapaveden varaedustaja
 
  Haapaveden nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon varajäseneksi

Kaisa Savolaisen tilalle Vilma Puolimatkaa.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 3485 227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston varajäseneksi Vilma Puolimatkan Haapavedeltä Kaisa
Savolaisen tilalle.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
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Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Haapaveden nuorisovaltuuston pöytäkirja
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 3.10.2023 §441
 
Alavieskan edustaja ja varaedustaja
 
  Alavieskan nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Helmi

Jutilan tilalle Antti Tiinasta ja Veeti Takkusen tilalle varajäseneksi Livia Kähtävää.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485 227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Alavieskasta Antti Tiinasen Helmi Jutilan
tilalle ja varajäseneksi Livia Kähtävän Veeti Takkusen tilalle.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Pöytäkirjanote Alavieskan kunta nuorisovaltuusto
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 14.11.2023 §519
 
Utajärven edustaja ja varaedustaja
 
  Utajärven nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi

Karoliina Hiltusen tilalle aiemmin varajäsenenä toiminutta Peppi Huovista ja Peppi Huovisen
tilalle varajäseneksi Saara Määttää.

 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485 227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Utajärveltä Karoliina Hiltusen tilalle Peppi
Huovisen ja varajäseneksi Peppi Huovisen tilalle Saara Määtän.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:
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Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Utajärven nuorisovaltuuston pöytäkirja
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 30.1.2024 §51
 
Kempeleen edustaja ja Merijärven edustaja ja varaedustaja
 
  Valmistelija: yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen

Kempeleen nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Heta
Lauttamusta Inga Koskenniemen tilalle.

Merijärven nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi
aiemmin varajäsenenä toiminutta Panu Klasilaa Oona Jukkolan tilalle. Varajäseneksi
Merijärven nuorisovaltuusto esittää Jonne Saukkoa.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Kempeleestä Heta Lauttamuksen Inga
Koskeniemen tilalle sekä Merijärveltä jäseneksi Panu Klasilan Oona Jukkolan tilalle ja
varajäseneksi Jonne Saukon.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Kempeleen hallintojohtaja Toni Sarasen sähköpostiviesti 11.1.2024

Merijärven vapaa-aikasihteeri Ulla Nivalan sähköpostiviesti 12.1.2024
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 6.2.2024 §63
 
Pyhännän edustaja ja varaedustaja
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  Pyhännän nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Eino

Haatajaa Vilma Haatajan tilalle ja varajäseneksi Venla Heikkistä Tommi Saarasen tilalle.
 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Eino Haatajan Vilma Haatajan tilalle ja
varajäseneksi Venla Heikkisen Tommi Saarasen tilalle.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Pyhännän nuorisovaltuuston kokouksen 29.1.2024 pöytäkirja
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 13.2.2024 §74
 
Kalajoen edustaja ja varaedustaja ja Limingan edustaja ja varaedustaja
 
  Valmistelija: Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen

Kalajoen nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Edita
Roukalaa Luca Horvathin tilalle ja varajäseneksi Sanni Karikiveä Joni Priuskan tilalle.
Limingan nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Nelli
Kivijuurta Juho Virsusen tilalle ja varajäseneksi Hugo Männynsaloa Varpu Savolaisen tilalle.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Kalajoelta Edita Roukalan Luca Horvathin
tilalle ja varajäseneksi Sanni Karikiven Joni Priuskan tilalle, Limingasta jäseneksi Nelli Kivijuuren
Juho Virsusen tilalle ja varajäseneksi Hugo Männynsalon Varpu Savolaisen tilalle.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Limingan nuorisovaltuuston kokouksen pöytäkirja 27.1.2024

Kalajoen nuorisovaltuuston kokouksen pöytäkirja 1.2.2024
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Kalajoen kaupungin nuoriso-ohjaaja Pihla-Maria Kannuksen viesti
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 20.2.2024 §83
 
Oulun, Pudasjärven, Raahen ja Pyjäjoen edustaja ja varaedustaja ja Ylivieskan ja Kuusamon varaedustaja
 
  Valmistelija: Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen

Oulun nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Jesse
Rousua Adalmiina Irvankosken tilalle ja varajäseneksi Antti Pikkaraista Dinatra Mandon tilalle.

Pudasjärven nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Ronja
Pudasta Petra Riekin tilalle ja varajäseneksi Valtteri Lauhikaria Azra Gör:n tilalle.

Raahen nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Juho
Laukkaa Sinja Meriläisen tilalle ja varajäseneksi Aurora Kettukangasta Ville Junnilan tilalle.

Pyhäjoen nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Siiri
Ukonsaarta Konsta Lehtelän tilalle ja varajäseneksi Helmi Pisilää Leino Turpeenojan tilalle.

Ylivieskan nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon varajäseneksi
Juulia Kantia. Ylivieskalla ei ole tällä hetkellä nuorisovaltuustossa varajäsentä.

Kuusamon nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon varaedustajaksi
Elmiina Hyytistä Satu Koivulan tilalle.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Oulusta Jesse Rousun Adalmiina Irvankosken
tilalle ja varajäseneksi Antti Pikkaraisen Dinatra Mandon tilalle.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuustoon jäseneksi Pudasjärveltä Ronja Pudaksen Petra Riekin
tilalle ja varajäseneksi Valtteri Lauhikarin Azra Gör:n tilalle.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuustoon jäseneksi Raahesta Juho Laukan Sinja Meriläisen
tilalle ja varajäseneksi Aurora Kettukankaan Ville Junnilan tilalle.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuustoon jäseneksi Pyhäjoelta Siiri Ukonsaaren Konsta Lehtelän
tilalle ja varajäseneksi Helmi Pisilän Leino Turpeenojan tilalle.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuustoon varajäseneksi Ylivieskasta Juulia Kantin.
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Aluehallitus nimeää nuorisovaltuustoon varajäseneksi Kuusamosta Elmiina Hyytisen Satu
Koivulan tilalle.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Raahen kaupungin nuorisovaltuuston kokouksen pöytäkirja 28.1.2024

Pudasjärven kaupungin nuorisotyöntekijä Marita Hankilan sähköpostiviesti 8.2.202
Oulun kaupungin koordinaattorin Anu Puolanteen sähköpostiviesti 13.2.2024
Ylivieskan nuorisopalvelujohtaja Elisa Männistön sähköpostiviesti 14.2.2024
Kuusamon kaupungin nuorisovaltuuston Sari Tyynelän sähköpostiviesti 14.2.2024
Pyhäjoen nuorisovaltuuston kokouksen 31.1.2024 kokouksen pöytäkirja

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 16.4.2024 §201
 
Sievin edustaja ja varaedustaja
 
  Valmistelija: Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen

Sievin nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Jalo
Koskelaa ja varajäseneksi Edla Timliniä Anton Linnan tilalle. Sievillä ei ole ollut elokuun jälkeen
Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustossa edustajaa.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Sievistä Jalo Koskelan ja varajäseneksi Edla
Timlinin Anton Linnan tilalle.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Sievin nuorisovaltuuston kokousmuistio 13.3.2024
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Päätöshistoria
 
Aluehallitus 30.4.2024 §214
 
Siikajoen edustaja
 
  Valmistelija: Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen

Siikajoen kunnanhallitus esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Julia
Mäkisaloa. Siikajoella ei ole tällä hetkellä edustajaa Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustossa.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Siikajoelta Julia Mäkisalon.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Pöytäkirjanote Siikajoen kunnanhallitus 8.4.2023 § 132
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 7.5.2024 §230
 
Haapaveden edustaja ja varaedustaja
 
  Haapaveden nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Julia

Puolitaipaleen tilalle aiemmin varajäsenenä toiminutta Vilma Puolimatkaa. Varajäseneksi
Vilma Puolimatkan tilalle Haapaveden nuorisovaltuusto esittää Noora Kivelää.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Haapavedeltä Vilma Puolimatkan ja
varajäseneksi Noora Kivelän.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
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Liitteet Haapaveden nuorisovaltuuston pöytäkirja 21.3.2024
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 21.5.2024 §239
 
Haapajärven edustaja ja varaedustaja sekä Muhoksen varaedustaja
 
  Haapajärven nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon jäseneksi Leevi

Sippolan tilalle aiemmin varajäsenenä toiminutta Peppi Haaralaa. Varajäseneksi Peppi
Haaralan tilalle Haapajärven nuorisovaltuusto esittää Sara Kamulaa.

Muhoksen nuorisovaltuusto esittää Pohjois-Pohjanmaan nuorisovaltuustoon varajäseneksi
Matilda Alasta Aleksi Isopahkalan tilalle.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 3485227):

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston jäseneksi Haapajärveltä Peppi Haaralan ja
varajäseneksi Sara Kamulan.

Aluehallitus nimeää nuorisovaltuuston varajäseneksi Muhokselta Matilda Alasen.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Osmo Tervonen saapui ja Kirsti Ylitalo-Katajisto palasi kokoukseen klo 13.13.
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PPHVA/106/00.01.01.01/2022
 
257 § Hyvinvointialueen vanhusneuvoston nimeäminen
   
 
 
Vaalan edustaja ja varaedustaja vanhusneuvostoon
 
  Valmistelija: Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 348 5227)

Vaalan vanhus- ja vammaisneuvosto esittää vanhusneuvoston edustajaksi aiemmin
varajäsenenä toiminutta Ritva Häikiötä Lauri Ratavan tilalle. Uudeksi varajäseneksi Vaalan
vanhus- ja vammaisneuvosto esittää Eila Hallamaata.

 
Päätösehdotus Yhteistyöjohtaja Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvostoon edustajaksi Ritva Häikiön ja varaedustajaksi Eila
Hallamaan Vaalasta.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy yhteistyöjohtaja ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Vaalan kunnanhallituksen pöytäkirjanote 27.3.2024

Vaalan vammais- ja vanhusneuvoston pöytäkirja 20.2.2024
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 5.4.2022 §80
 
  Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa

hyvinvointialueen toimintaan. Keskeisimpänä vaikuttamiskeinona voidaan pitää
hyvinvointialueen asukkaan äänioikeutta aluevaaleissa.

Hyvinvointialueilla on myös useita erilaisia vaikuttamistoimielimiä. Aluehallituksen on
asetettava esim;

nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä,

-

ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi
hyvinvointialueen vanhusneuvosto sekä

-

vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi-
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hyvinvointialueen vammaisneuvosto.

Vaikuttamistoimielinten jäsenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jäsenistä niin, että kustakin vaikuttamistoimielimestä valitaan
vähintään yksi edustaja. Lisäksi hyvinvointialue voi nimetä niihin muita asiantuntija tai -
vastaavia jäseniä. Aluehallituksen on huolehdittava edellä tarkoitettujen elinten
toimintaedellytyksistä.

Aluevaltuuston on muutoinkin pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti:

järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä asiakasraateja1.
selvittämällä asukkaiden mielipiteitä ennen päätöksentekoa2.
valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin3.
suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa4.
järjestämällä mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun5.
tukemalla asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-aloitteista asiakkaiden
suunnittelua ja valmistelua

6.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosääntö on vahvistettu 1.3.2022 olleessa
hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Sen luvussa kolme (3) todetaan alueen
vaikuttamistoimielimet. Vaikuttamistoimielinten toimintaa ohjaavat myös niiden
toimintasäännöt.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vanhus- ja vammaisneuvoston
toimintasääntöluonnokset ovat esityslistan liitteenä. Ne on laadittu hyödyntäen
lainsäädäntöä, nykyorganisaatioiden vastaavia toimintasääntöjä ja muiden alueen
valmistelussa olevia sääntöä. Koska vaikuttamistoimielimet ja koko toimintakenttä on uusi,
olisi järkevää ja perusteltua, että neuvostot saisivat myös itse vaikuttaa toimintasääntöihin.
Tämän vuoksi luonnos on hyvä lähettää nimettäville vaikuttamiselimille kommentoitavaksi
niiden ensimmäisessä kokouksessaan. Tämän jälkeen säännöt tulevat vielä uudelleen
aluehallituksen vahvistettavaksi.

Nuorisovaltuuston osalta on syytä vakavasti harkita, onko tarkoituksenmukaista, että
maakunnan alueella olisi kaksi maakunnallista nuorisovaltuustoa. Pohjois-Pohjanmaan liitto
on nimennyt maakunnallisen nuorisovaltuuston 14.03.2022. Nimeämisprosessin periaatteet ja
osin toiminnan mallitkin ovat samankaltaiset kuin, mitä hyvinvointialueelle on luonnosteltu
(liitteenä). Tässä vaiheessa voisikin olla perusteltua käynnistää neuvottelut Pohjois-
Pohjanmaan liiton kanssa siitä, voisiko sen nimeämä nuorisovaltuusto toimia myös
hyvinvointialueen nuorisovaltuustona sen ensimmäisen toimikauden ajan.

 
Päätösehdotus Osallisuus ja yhdyspinnan vastuuvalmistelija Marjukka Manninen (p. 050 390 0066) ja

osallisuusasiantuntija Liisa Jurmu (p. 040 527 2578)
Hyvinvointialueen hallitus hyväksyy luonnoksena olevat vanhus- ja vammaisneuvostojen1.

 PÖYTÄKIRJA 18/2024

 
 
Aluehallitus 28.5.2024  

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet 
 
 
 

 55



toimintasääntöluonnokset ja lähettää ne kommentoitavaksi valittaville vanhus- ja
vammaisneuvostoille. Kommentointikierroksen jälkeen ne tulevat lopullisesti
vahvistettavaksi aluehallitukselle.
Hyvinvointialueen hallitus pyytää alueen kuntien vanhus- ja vammaisneuvostoja
nimeämään ehdokkaansa tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon. Jotta tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon saadaan monipuolisesti jäseniksi sekä miehiä että naisia, jokaista
kuntaa pyydetään esittämään yhtä miestä ja yhtä naista sekä hyvinvointialueen
vanhusneuvostoon että vammaisneuvostoon.

2.

Käynnistetään neuvottelut Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa siitä, voisiko sen nimeämä
nuorisovaltuusto toimia myös hyvinvointialueen nuorisovaltuustona sen ensimmäisen
toimikauden ajan.

3.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Hyvinvointialueen hallitus hyväksyy luonnoksena olevat vanhus- ja vammaisneuvostojen
toimintasääntöluonnokset ja lähettää ne kommentoitavaksi valittaville vanhus- ja
vammaisneuvostoille. Kommentointikierroksen jälkeen ne tulevat lopullisesti
vahvistettavaksi aluehallitukselle.

1.

Hyvinvointialueen hallitus pyytää alueen kuntien vanhus- ja vammaisneuvostoja
nimeämään ehdokkaansa tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon. Jotta tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon saadaan monipuolisesti jäseniksi sekä miehiä että naisia, jokaista
kuntaa pyydetään esittämään yhtä miestä ja yhtä naista sekä hyvinvointialueen
vanhusneuvostoon että vammaisneuvostoon.

2.

Käynnistetään neuvottelut Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa siitä, voisiko sen nimeämä
nuorisovaltuusto toimia myös hyvinvointialueen nuorisovaltuustona sen ensimmäisen
toimikauden ajan.

3.

 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet PPHVA Nuorisovaltuuston toimintasääntö 30032022

PPHVA Vammaisneuvoston toimintasääntö 300322
PPHVA Vanhusneuvoston toimintasääntö 30032022
PPHVA vaikuttamistoimielinten nimeämispyyntö

 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 24.8.2022 §202
 
  Aluehallitus on pyytänyt 5.4.2022 § 80 alueen kuntien vanhus- ja vammaisneuvostoja

nimeämään ehdokkaansa tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
vammaisneuvostoon. Jotta tulevaan hyvinvointialueen vanhusneuvostoon ja
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vammaisneuvostoon saadaan monipuolisesti jäseniksi sekä miehiä että naisia, jokaista kuntaa
on pyydetty esittämään yhtä miestä ja yhtä naista sekä hyvinvointialueen vanhusneuvostoon
että vammaisneuvostoon.

Aluehallitus nimeää vanhusneuvoston kuntien ehdotusten perusteella siten, että tasa-arvolain
mukainen vaatimus toteutuu. Lisäksi aluehallitus nimeää oman edustajansa
vanhusneuvostoon toimikautensa ajaksi hallintosäännön § 26 mukaisesti.

Vanhusneuvosto nimeää keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
ensimmäisessä tapaamisessaan. Sihteerinä toimimisesta sovitaan kokouskohtaisesti (kiertävä
sihteeri).

Kuntien neuvostojen ehdotukset vanhusneuvostoon nimettävistä jäsenistä:

Alavieska: Aili Nuorala, varajäsen Jari Isotalus
Haapajärvi: Väinö Wassholm, varajäsen Paavo Lähetkangas
Haapavesi: Taimi Maliniemi, Pertti Hankonen
Hailuoto: Marja Rantasuomela
Ii: Salme Tanninen, Pekka Koskela
Kalajoki: Seija Tikkanen
Kempele: Kerttu Mömmö, Valto Salonperä
Kuusamo: Liisa Pitkänen, Seppo Riekki
Kärsämäki: Väinö Parkkila, Maritta Korkatti
Liminka: Risto Viippola, Liisa Karhumaa
Lumijoki: Anne Meskus, Matti Jokela
Merijärvi: ehdokas nimetään myöhemmin
Muhos: Pirkko Häikiö, Risto Nuutinen
Nivala: Eino Hautalahti, Sirkka Knuuti
Oulainen: Seija Lepola, Mauri Myllykangas
Oulu: Marja-Leena Kärkkäinen, varajäsen Risto Örling
Pudasjärvi: Heleena Talala, Esko Ahonen
Pyhäjoki: Ritva Kesti
Pyhäjärvi: Armas Niemi, Taimi Piippo
Pyhäntä: Sisko Lehtola, Lauri Törmälehto
Raahe: Kauko Lumiaho, Sirkka Kankaala
Reisjärvi: Juha Haajo, Jonna-Maria Järvi
Sievi: Elisa Luomala, Mauno Jussila
Siikajoki: Ahti Häikiö, Aini Matinlauri
Siikalatva: Airi Juntunen, Johannes Hyytinen
Taivalkoski: Tuomo Leinonen, Aira Kivelä
Tyrnävä: Kaarina Huurre
Utajärvi: Toivo Perttunen, varajäsen Mirja Nikula
Vaala: Lauri Ratava, Ritva Häikiö
Ylivieska: Helena Isosalo, Sakari Rahkala
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Edellä oleva ehdotus täyttää tasa-arvolain mukaisen vaatimuksen.
 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 7034 007):

Aluehallitus

1. nimeää vanhusneuvostoon kuntien edustajat seuraavasti:

Kunta varsinainen jäsen varajäsen
Alavieska Aili Nuorala Jari Isotalus
Haapajärvi Väinö Wassholm Paavo Lähetkangas
Haapavesi Taimi Maliniemi Pertti Hankonen
Hailuoto Marja Rantasuomela -
Ii Salme Tanninen Pekka Koskela
Kalajoki Seija Tikkanen -
Kempele Kerttu Mömmö Valto Salonperä
Kuusamo Liisa Pitkänen Seppo Riekki
Kärsämäki Väinö Parkkila Maritta Korkatti
Liminka Risto Viippola Liisa Karhumaa
Lumijoki Anne Meskus Matti Jokela
Merijärvi ehdokas nimetään myöhemmin
Muhos Pirkko Häikiö Risto Nuutinen
Nivala Eino Hautalahti Sirkka Knuuti
Oulainen Seija Lepola Mauri Myllykangas
Oulu Marja-Leena Kärkkäinen Risto Örling
Pudasjärvi Heleena Talala Esko Ahonen
Pyhäjoki Ritva Kesti -
Pyhäjärvi Armas Niemi Taimi Piippo
Pyhäntä Sisko Lehtola Lauri Törmälehto
Raahe Kauko Lumiaho Sirkka Kankaala
Reisjärvi Juha Haajo Jonna-Maria Järvi
Sievi Elisa Luomala Mauno Jussila
Siikajoki Ahti Häikiö Aini Matinlauri
Siikalatva Airi Juntunen Johannes Hyytinen
Taivalkoski Tuomo Leinonen Aira Kivelä
Tyrnävä Kaarina Huurre -
Utajärvi Toivo Perttunen Mirja Nikula
Vaala Lauri Ratava Ritva Häikiö
Ylivieska Helena Isosalo Sakari Rahkala

2. nimeää vanhusneuvostoon oman edustajansa toimikautensa ajaksi.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
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Päätös Vs. hyvinvointialuejohtaja Kirsti Ylitalo-Katajiston muutettu esitys:

Aluehallitus

1. nimeää vanhusneuvostoon kuntien edustajat seuraavasti:

Kunta varsinainen jäsen varajäsen
Alavieska Aili Nuorala Jari Isotalus
Haapajärvi Väinö Wassholm Paavo Lähetkangas
Haapavesi Taimi Maliniemi Pertti Hankonen
Hailuoto Marja Rantasuomela -
Ii Salme Tanninen Pekka Koskela
Kalajoki Seija Tikkanen -
Kempele Kerttu Mömmö Valto Salonperä
Kuusamo Liisa Pitkänen Seppo Riekki
Kärsämäki Väinö Parkkila Maritta Korkatti
Liminka Risto Viippola Liisa Karhumaa
Lumijoki Anne Meskus Matti Jokela
Merijärvi ehdokas nimetään myöhemmin
Muhos Pirkko Häikiö Risto Nuutinen
Nivala Eino Hautalahti Sirkka Knuuti
Oulainen Seija Lepola Mauri Myllykangas
Oulu Marja-Leena Kärkkäinen Risto Örling
Pudasjärvi Heleena Talala Esko Ahonen
Pyhäjoki Ritva Kesti -
Pyhäjärvi Armas Niemi Taimi Piippo
Pyhäntä Sisko Lehtola Lauri Törmälehto
Raahe Kauko Lumiaho Sirkka Kankaala
Reisjärvi Juha Haajo Jonna-Maria Järvi
Sievi Elisa Luomala Mauno Jussila
Siikajoki Ahti Häikiö Aini Matinlauri
Siikalatva Airi Juntunen Johannes Hyytinen
Taivalkoski Tuomo Leinonen Aira Kivelä
Tyrnävä Kaarina Huurre -
Utajärvi Toivo Perttunen Mirja Nikula
Vaala Lauri Ratava Ritva Häikiö
Ylivieska Helena Isosalo Sakari Rahkala

2. nimeää vanhusneuvostoon oman edustajansa toimikautensa ajaksi.

Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan muutetun esityksen.

Aluehallitus nimesi omaksi edustajakseen vanhusneuvostoon Anneli Näpän (varalle Anne
Huotari).

 
Liitteiden kuvaus Aluehallitus 5.4.2022 § 80.
Liitteet PPHVA Vanhusneuvoston toimintasääntö 30032022
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Päätöshistoria
 
Aluehallitus 3.11.2022 §342
 
Merijärven edustaja
 
  Aluehallitus on nimennyt hyvinvointialueen vanhusneuvoston kokouksessaan 24.8.2022.

Merijärven kunnan jäsen ja varajäsen vanhusneuvostoon on sovittu nimettäväksi
myöhemmin. Merijärven kunnanhallitus on nimennyt Merijärven kunnan edustajiksi
hyvinvointialueen vanhusneuvostoon Kaarina Majavan ja Jaakko Männistön.

Jotta tasa-arvolain mukainen vaatimus täyttyy, esitetään aluehallitukselle, että Merijärven
kunnan varsinaiseksi jäseneksi nimetään Jaakko Männistö ja varajäseneksi Kaarina Majava.

 
Päätösehdotus Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 7034 007):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvostoon Merijärven kunnan varsinaiseksi jäseneksi Jaakko
Männistön ja varajäseneksi Kaarina Majavan.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisjohtajan ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 31.1.2023 §53
 
  Aluehallitus on käsitellyt kokouksessaan 5.4.2022 vanhusneuvoston toimintasääntöä ja

päättänyt, että koska vaikuttamistoimielimet ovat uusia, olisi järkevää ja perusteltua, että
neuvostot saisivat myös itse vaikuttaa toimintasääntöihin.

Vanhusneuvoston toimintasääntöä päivitettiin aluehallituksessa infona 15.11.2022 ennen
vanhusneuvoston ensimmäistä kokousta. Vanhusneuvoston järjestäytymiskokous 30.11.
valtuutti työvaliokunnan tekemään toimintasääntöön tarvittavat muutokset. Työvaliokunnan
ehdotusten perusteella toimintasääntöä on muutettu vastaamaan vanhusneuvoston toiveita.
Asiaa on käsitelty aluehallituksessa infona 24.1.2023.

 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485 227):

Aluehallitus hyväksyy vanhusneuvoston toimintasäännön.
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Päätösesitys Vs. hyvinvointialuejohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet PPHVA vanhusneuvoston toimintasaantö
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 7.2.2023 §66
 
Hailuodon varaedustaja
 
  Hailuodon kunta on esittänyt aiemmin varsinaiseksi jäseneksi vanhusneuvostoon Marja

Rantasuomelan. Hailuodon kunta esittää vanhusneuvoston varajäseneksi Airi Sipilää.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvoston varajäseneksi Airi Sipilän.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Varajäsenten nimeäminen Hailuoto
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 28.2.2023 §136
 
Kärsämäen edustaja vanhusneuvostoon
 
  Kärsämäen edustajana vanhusneuvostossa on ollut Väinö Parkkila ja varaedustajana Maritta

Korkatti. Sivistysjohtaja Ira Toppisen ilmoituksen mukaan Väinö Parkkila ei ole enää
käytettävissä vanhusneuvoston jäsenenä ja hänen tilalleen esitetään varaedustajana
toiminutta Maritta Korkattia. Kärsämäki nimeää uuden varaedustajan myöhemmin.

 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):
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Aluehallitus nimeää vanhusneuvoston jäseneksi Maritta Korkatin Väinö Parkkilan tilalle.
 
Päätösesitys Vs. hyvinvointialuejohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi vs. hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 28.3.2023 §186
 
Kalajoen varaedustaja vanhusneuvostoon
 
  Kalajoen kaupungin vanhusneuvosto esittää Pohteen vanhusneuvostoon Seija Tikkasen

varajäseneksi Ritva Mäntymäkeä. Kalajoki on aiemmin nimennyt vain varsinaisen edustajan.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 348 5227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvoston Seija Tikkasen varajäseneksi Ritva Mäntymäen.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Kalajoen vanhusneuvoston pöytäkirjanote
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 12.9.2023 §392
 
Nivalan edustaja vanhusneuvostoon
 
  Nivalan edustaja Eino Hautalahti on pyytänyt eroa Pohteen vanhusneuvostosta. Tilalle

esitetään varsinaiseksi jäseneksi aiemmin varajäsenenä toiminutta Sirkka Knuutia ja
varajäseneksi Tatu Rajalaa.

 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485 227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvostoon Nivalan edustajana Eino Hautalahden tilalle
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varsinaiseksi jäseneksi Sirkka Knuutin ja varajäseneksi Tatu Rajalan.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Nivalan vanhusneuvoston pöytäkirjanote
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 10.10.2023 §482
 
Hailuodon edustaja vanhusneuvostoon
 
  Hailuodon edustaja Marja Rantasuomela on pyytänyt eroa Pohteen vanhusneuvostosta. Tilalle

Hailuodon vanhusneuvosto esittää Anneli Viitaluomaa.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvostoon Hailuodon edustajana Anneli Viitaluoman.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Hailuodon vammais- ja vanhusneuvoston pöytäkirjanote.
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 28.11.2023 §554
 
Kärsämäen edustaja ja varaedustaja vanhusneuvostoon
 
  Valmistelija: Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (puh. 050 3485227)

Kärsämäen edustaja Marita Korkatti on pyytänyt eroa Pohteen vanhusneuvostosta.
Kärsämäen varaedustaja Pohteen vanhusneuvostossa on eronnut jo aiemmin. Tilalle
Kärsämäen vammais- ja vanhusneuvosto esittää Pohteen vanhusneuvostoon Marjatta Seppää
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ja varaedustajaksi Irma Kumpulaista.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485 227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvostoon Kärsämäen edustajana Marjatta Sepän ja
varaedustajaksi Irma Kumpulaisen.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Kärsämäen sivistysjohtaja Ira Toppisen ilmoitus
 

 
Päätöshistoria
 
Aluehallitus 12.12.2023 §582
 
Tyrnävän varaedustaja vanhusneuvostoon
 
  Tyrnävällä ei ole tällä hetkellä varaedustajaa vanhusneuvostossa. Tyrnävä esittää

varaedustajaksi vanhusneuvostoon Jukka Kantolaa.
 
Päätösehdotus Osallisuus- ja yhdyspintapäällikkö Marjo Riitta Tervonen (p. 050 3485 227):

Aluehallitus nimeää vanhusneuvostoon Tyrnävän varaedustajaksi Jukka Kantolan.
 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:

Aluehallitus hyväksyy osallisuus- ja yhdyspintapäällikön ehdotuksen.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Palvelusihteeri Mirja Määtän ilmoitus
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PPHVA/26620/00.02.01.00/2023
 
258 § Tiedoksiantoasiat
   
 
 
  1. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto hallituksen esityksestä hyvinvointialueiden

rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, liitteet.

2. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto
- luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
sekä
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun
lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta, liitteet.

3. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston työsuojelutarkastuksen tarkastuskertomukset
2024/8416, 2024/9366 ja 2024/9371, liitteet.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus merkitsee asiat tiedoksi.
 
Päätös Merkittiin tiedoksi.
 
Liitteet PSAVI työsuojelutarkastuksen tarkastuskertomus 2024/8416

PSAVI työsuojelutarkastuksen tarkastuskertomus 2024/9366
PSAVI työsuojelutarkastuksen tarkastuskertomus 2024/9371
1. Lausunto_Pohde_määräaika 28.5.2024
1. Hallituksen esitys - luonnos rahoituslaki 24.4.
2. Lausunto Pohde_määräaika 30.5.2024
2. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 2 ja 17 §:n
muuttamisesta
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PPHVA/26616/00.02.01.00/2023
 
259 § Viranhaltijoiden päätösten ottaminen
   
 
 
  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 23 §:n mukaan asian ottamisesta

aluehallituksen käsiteltäväksi voi päättää aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja
hyvinvointialuejohtaja.

Hallintosäännön 24 §:n mukaan aluehallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava
aluehallitukselle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmiä, joista aluehallitus on päättänyt, ettei se käytä otto-oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtävä neljän (4) päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos pöytäkirjaa ei
tarkasteta, määräaika lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdään sähköisesti aluehallituksen esittelijälle, ellei aluehallitus toisin päätä.

Päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estämättä panna
täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta toimielimen
käsiteltäväksi.

Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa käsiteltäväkseen myös asian, josta sille ei ole
ilmoitettu.

 
Päätösesitys Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma (p. 040 767 1609):

Aluehallitus ei ota käsiteltäväksi viranhaltijapäätöksiä.
 
Päätös Aluehallitus hyväksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.
 
Liitteet Hankintojen otto-oikeus aluehallitus 28.5.2024

Viranhaltijapäätökset ajalta 15. - 22.5.2024
Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan liittyvä viranhaltijapäätös 23.5.2024
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
 
  Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä hyvinvointialuelain 141 §:n mukaan oikaisuvaatimusta tai

aluevalitusta, koska päätös koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa:

pykälät: 243 - 246, 252, 254, 258 - 259 §

Seuraaviin päätöksiin liittyvien yksityisoikeudellisten asioiden käsittely kuuluu käräjäoikeuden
toimivaltaan:

pykälät: - §

 
OIKAISUVAATIMUSOHJE
 
  Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

pykälät: 255 - 257 §

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä hyvinvointialueen
jäsen.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
oikaisuvaatimuksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kirjaamoon
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta määräaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
aluehallitus
- postiosoite: PL 10, 90029 Pohde
- käyntiosoite: Kajaanintie 50, 90220 OULU
- sähköpostiosoite: kirjaamo@pohde.fi
- puhelinnumero: 08 315 6126

Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 08.00 - 15.45.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti viranomaiselle, joka on tehnyt päätöksen. Myös
sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan oikaisua
- miten päätöstä vaaditaan oikaistavaksi
- millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

 
VALITUSOSOITUS
 
  Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella:

pykälät: 247 - 251 §

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain se, joka
on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen
hakea muutosta aluevalituksella myös:
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
- hyvinvointialueen jäsen
- hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valitusaika
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Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valituksen voi toimittaa sähköpostilla, postitse
tai viemällä asiakirjat henkilökohtaisesti tai asiamiestä tai lähettiä käyttäen.

Asiakirjojen lähettäminen tapahtuu lähettäjän vastuulla. Postin käyttämisessä on muistettava,
että asiakirjan tulee olla perillä valitusviranomaisessa viimeistään määräajan viimeisenä
päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Asiakirjan sähköisessä toimittamisessa on huomioitava,
että asiakirja on lähetettävä valitusviranomaiselle siten, että asiakirja on viranomaisen
käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä ennen määräajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin
lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen sekä hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että
- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
- päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
päättymistä.

Valitusviranomainen
Aluevalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sähköposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800, faksi 029 56 42841

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun käyttö vaatii vahvan
tunnistautumisen.
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Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös)
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
(vaatimukset)
- vaatimusten perustelut
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa käyttää
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:
- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen,
- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta,
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Tuomioistuinmaksulaki löytyy verkosta
osoitteesta: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
Ajantasainen tieto oikeudenkäyntimaksuista löytyy tuomioistuinlaitoksen sivuilta:
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksutha
llinto-oikeudessa.html

 
HANKINTOIHIN LIITTYVÄ OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS
 
  KYNNYSARVON YLITTÄVÄT HANKINNAT

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn
ratkaisuun tyytymätön voi julkisista hankinnoista ja käyttöoikeuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) 132-135 §:n mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä
oikaisua.
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Vaatimuksen hankintaoikaisusta voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee (asianosainen).
Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, jos hankinnan arvo
ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Seuraavien päätösten osalta voidaan vaatia hankintalain mukaista hankintaoikaisua sekä
saattaa asia valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi:

pykälät: 253 §

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde
Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua
voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika
Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Vaatimus on esitettävä viimeistään määräajan
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi
oikaisuvaatimuksen tehdä ennen viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä
sen jälkeen.

Tiedoksianto sähköisesti
Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö
Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole
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hankintayksikön hallussa.

Toimitusosoite
Hankintaoikaisuvaatimus osoitetaan päätöksen tehneelle viranhaltijalle tai toimielimelle, ja se
toimitetaan hankintayksikölle alla olevaan posti- tai sähköpostiosoitteeseen.

Yhteystiedot: Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kirjaamo
Postiosoite: PL 10, 90029 POHDE
Käyntiosoite: Kajaanintie 50
Sähköpostiosoite: kirjaamo@pohde.fi
Puhelinnumero: 08 315 6126
Kirjaamon aukioloaika on arkisin klo 8.00 - 15.45.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa
asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai
hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai
tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista
päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;1.
sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai2.
sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

3.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta
Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa
tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu
Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa
hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on painava, hankintayksikön
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menettelyyn liittyvä syy.

Tiedoksianto sähköisesti
Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Muutoksenhakuaika
Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa
mukaan valitusaikaan. Valituksen tulee olla perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä
ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on
tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3
kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus
koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen
hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisältö
Valituksessa on ilmoitettava:

päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);1.
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan
tehtäväksi (vaatimukset);

2.

vaatimusten perustelut;3.
mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu
valittajaan.

4.

Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä
koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi
myöntää.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä
markkinaoikeudelle.
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Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu
olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen
valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:
valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;1.
selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

2.

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

3.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta hyvinvointialueesta annetun lain (616/2021) eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa
annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on
toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I mainittuun
sähköpostiosoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden
kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) säädetään. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Palvelun
käyttö vaatii sähköisen tunnistautumisen.

Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä
arkipäivänä sen jälkeen.
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Markkinaoikeuden osoite:
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen käsittelystä perittävistä maksuista
Asian käsittelystä tuomioistuimessa voidaan periä maksu, joka määräytyy
tuomioistuinmaksulain (1455/2015), tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen
tarkastamisesta annetun oikeusministeriön asetuksen (1122/2021) ja oikeusministeriön
asetuksen eräistä tuomioistuinten hakemusmaksuista vuosina 2022-2024 (1123/2021)
mukaan.

Ajantasainen tieto tuomioistuinmaksuista on saatavilla markkinaoikeuden verkkosivuilla:
https://www.markkinaoikeus.fi/fi/index/oikeudenkayntiohjeet/oikeudenkaynninkulut.html
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